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Streszczenie 

Artykuł przedstawia w zarysie słoweńskie rozwiązania ustrojowe w zakresie funkcjonowania organów jurysdykcyjnych, kontroli legalności i przestrzegania prawa oraz pomocy prawnej. Autor porusza zagadnienia dotyczące Sądu Najwyższego, sądów powszechnych, Sądu Administracyjnego, Sądu Konstytucyjnego, Sądu Obrachunkowego, Strażnika Praw Człowieka i Podstawowych Wolności oraz prokuratury państwowej. Autor wymienia także podstawowe prawa, jakie gwarantuje słoweńska Konstytucja, których ochrona należy do zadań omawianych organów. 

1. Słowenia (Slovenija) jest demokratyczną republiką. Zajmuje powierzchnię 20 273 km2. Zamieszkuje ją 2 060 333 mieszkańców (83% stanowią Słoweńcy, 2% Serbowie, 2% Chorwaci, 1% Bośniacy a także Włosi oraz Węgrzy). Graniczy z republikami Włoch, Austrii, Węgier oraz Chorwacji. W historii Słowenia pozostawała pod panowaniem, niemieckim, austriackim, austrowęgierskim i włoskim. Po pierwszej wojnie światowej wchodziła w skład monarchii trialistycznej – Królestwa Serbów, Chorwatów i Słoweńców (później Królestwa Jugosławii). Po drugiej wojnie światowej była jedną z republik związkowych Jugosławii, od której dokonała secesji w 1991 roku
.
2. Najwyższym słoweńskim aktem prawnym pozostaje Konstytucja Republiki Słowenii (Ustawa Republike Slovenije) z dnia 23 grudnia 1991 roku
 Rozdział IV „f” Konstytucji poświęcony został sądownictwu (sodstvo). Stosownie do art. 125 Konstytucji, sędziowie (sodniki) w sprawowaniu swojego urzędu są niezawiśli, wiąże ich tylko Konstytucja i ustawy. 

Zgodnie z art. 130 Konstytucji, sędziowie są wybierani przez Zgromadzenie Państwowe
 (državni zbor
) na wniosek Rady Sądownictwa (sodnega sveta). Podobnie do polskiego rozwiązania, słoweńska Rada Sądownictwa składa się nie tylko z sędziów. Tworzy ją jedenastu członków. Pięciu jest wybieranych przez Zgromadzenie Państwowe na wniosek Prezydenta Republiki (predsednika republike) spośród uniwersyteckich profesorów prawa, adwokatów i innych prawników, sześciu wybierają spośród siebie sędziowie (art. 131 Konstytucji). 

Konstytucja reguluje także kwestię usunięcia sędziego z urzędu w dwóch przypadkach (art. 132). Zgromadzenie Państwowe na wniosek Rady Sądownictwa może usunąć sędziego z urzędu, jeśli sędzia, sprawując swój urząd, narusza Konstytucję lub poważnie łamie ustawy. Zgromadzenie Państwowe usuwa sędziego z urzędu, w przypadku popełnienia umyślnego przestępstwa polegającego na nadużyciu władzy sędziowskiej stwier-dzonego prawomocnym orzeczeniem sądowym.

Konstytucyjnie uregulowana jest także kwestia immunitetu sędziowskiego (imuniteta sodnika). Jego zakres jest węższy od obowiązującego w Polsce. Zgodnie z art. 134 Konstytucji, sędzia nie może zostać zatrzymany i nie może zostać wszczęte przeciwko niemu postępowanie karne bez zgody Zgromadzenia Państwowego, jeśli przestępstwo, o którego popełnienie jest podejrzany, pozostaje w związku z pełnieniem urzędu. Stosownie do tego przepisu, także inne osoby, które uczestniczą w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwości, nie mogą być pociągnięte do odpowiedzialności za opinie wyrażane w związku z podejmowaniem decyzji przez sąd. Powierzenie decyzji w przedmiocie usunięcia z urzędu oraz uchylenia immunitetu organowi ustawodawczemu narusza w pewnym stopniu niezależność władzy sędziowskiej, gdyż decyzje te są podejmowane poza jej obrębem
.

Sprawowania urzędu sędziego nie można łączyć z pełnieniem innych funkcji w organach państwowych, administracji lokalnej i partiach politycznych (art. 133 Konstytucji). Konstytucja gwarantuje także udział czynnika społecznego w postępowaniu sądowym (art. 128)
.

Poza Konstytucją pozycja ustrojowa sądownictwa została uregulowana w ustawie o sądach, ustawie o służbie sędziowskiej, ustawie o sądach specjalnych i sądach pracy oraz w ustawie o sporze administracyjnym
.

3. Najwyższym organem sądowym jest Sąd Najwyższy (vrhovno sodišče), który orzeka w sprawie zwykłych i nadzwyczajnych środków odwoławczych oraz wykonuje inne zadania określone ustawą (art. 127 Konstytucji).

Sąd Najwyższy jest najwyższym sądem apelacyjnym. W pierwszej kolejności jest to sąd kasacyjny. Rozpoznaje apelacje w sprawach karnych, cywilnych, gospodarczych, administracyjnych oraz z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych
. Sąd Najwyższy składa się z siedmiu wydziałów: karnego, cywilnego, gospodarczego, spraw zagranicznych, pracy i ubezpieczeń społecznych, kontroli administracyjnej oraz rejestrowego
. Do zadań Sądu Najwyższego należy także przeprowadzanie inspekcji w sądach niższych instancji, której wyniki są następnie omawiane z sędziami tych sądów
. 

4. Poza Sądem Najwyższym w Słowenii funkcjonują sądy lokalne (okrajna sodišča), okręgowe (okrožna sodišča) oraz wyższe (višja sodišča). 

Sądy lokalne (w liczbie 44) rozpoznają sprawy z zakresu prawa karnego (dotyczące czynów zagrożonych karą grzywny lub pozbawienia wolności do trzech lat, za wyjątkiem spraw dotyczących zniesławienia i popełnionych za pomocą środków masowego komunikowania się
), cywilne (z zakresu m.in. naruszenia posiadania, służebności, obciążeń nieruchomości, najmu, dzierżawy, jeśli wartość przedmiotu sporu nie przekracza 20 000 euro). Poza wydziałami karnymi i cywilnymi w sądach lokalnych funkcjonują wydziały do spraw spadkowych i postępowania nieprocesowego, egzekucji oraz rejestrów. Sądy lokalne orzekają w składzie jednego sędziego, dotyczy to także czynności sądowych podejmowanych w toku postępowania przygotowawczego
.

Sądy okręgowe (w liczbie 11) rozstrzygają w sprawach nie należących do właściwości sądów lokalnych. W sądach okręgowych funkcjonują wydziały karne
 i cywilne. Sądy okręgowe także zajmują się wykonywaniem orzeczeń w sprawach karnych sądów lokalnych i okręgowych oraz sprawami nieletnich. W postępowaniach karnych z reguły orzeczenia zapadają w składzie jednego sędziego i dwóch ławników. W sprawach dotyczących nieletnich ławnikiem powinna być osoba wybrana spośród nauczycieli lub innych osób mających doświadczenie w wychowaniu młodzieży. W procesach o czyny zagrożone karą przekraczającą 15 lat pozbawienia wolności sądy orzekają w składzie dwóch sędziów i trzech ławników. W sądach okręgowych działa również wydział do spraw postępowania przygotowawczego, w którym sąd orzeka jednoosobowo, zaś odwołania od decyzji tego sędziego rozpoznaje sąd okręgowy w składzie trzech sędziów. W sądach okręgowych dodatkowo egzystują wydziały gospodarcze oraz rejestrów handlowych. W sprawach cywilnych orzeczenia zapadają w składzie jednego sędziego, a w wypadkach przewidzianych w ustawie w składzie jednego sędziego i dwóch ławników. W sprawach gospodarczych z reguły skład sądu tworzy trzech sędziów. W Sądzie Okręgowym w Lublanie funkcjonuje także jedyny w kraju wydział do spraw własności intelektualnej
. 

Sądy wyższe (z siedzibami w miastach Celje, Koper, Lublana oraz Maribor) pełnią rolę sądów apelacyjnych od orzeczeń sądów lokalnych i okręgowych oraz rozpoznają spory kompetencyjne między tymi sądami. W sprawach cywilnych sądy wyższe orzekają w składzie trzech sędziów (sędzia przewodniczący, sędzia sprawozdawca oraz sędzia – członek składu). W sprawach karnych orzeczenia zapadają z reguły w składzie także trzech sędziów
.

W Słowenii, zgodnie z art. 126 Konstytucji, ustanawianie sądów szczególnych jest zakazane, a w czasie pokoju zakazane jest również tworzenie sądów wojskowych.

5. W Słowenii działają, nie posiadając umocowania konstytucyjnego, wyspecjalizowane sądy pracy i spraw socjalnych oraz Sąd Administracyjny
. Funkcjonowanie tych pierwszych reguluje ustawa o sądach pracy i spraw socjalnych
. Działają trzy sądy pracy (delovna sodišča) w miastach Celje, Koper oraz Maribor. W Lublanie ma siedzibę sąd pracy i spraw socjalnych (delovno in socialno sodišče). Sądem drugiej instancji dla tych sądów jest Wyższy Sąd Pracy i Spraw Socjalnych (višje delovno in socialno sodišče) także z siedzibą w Lublanie
. 

Sąd Administracyjny (upravno sodišče) rozpoznaje w pierwszej instancji sprawy sporne z zakresu działania administracji publicznej. Sąd ten ma siedzibę w Lublanie, ale może sprawy rozpoznawać na sesjach wyjazdowych w innych miastach
. Dzieli się na wydziały: finansów publicznych, stosunków majątkowych, ochrony praw konstytucyjnych, środowiska, planowania przestrzennego oraz budownictwa, ceł i innych podatków
. Od orzeczeń wydanych przez Sąd Administracyjny oraz Wyższy Sąd Pracy i Spraw Socjalnych przysługuje odwołanie do Sądu Najwyższego
.

6. Uregulowany konstytucyjnie pozostaje Sąd Konstytucyjny (ustavno sodišče). Konstytucja poświęca mu rozdział VIII. Stosownie do art. 160 Konstytucji, Sąd Konstytucyjny orzeka w sprawach: zgodności ustaw z Konstytucją, zgodności ustaw i innych aktów normatywnych z ratyfikowanymi umowami międzynarodowymi i powszechnie uznanymi zasadami prawa międzynarodowego, zgodności aktów normatywnych niższego rzędu niż ustawa z Konstytucją i ustawami, zgodności aktów normatywnych wspólnot lokalnych z Konstytucją i ustawami, zgodności aktów o charakterze ogólnym, wydanych w celu wykonywania władzy publicznej z Konstytucją, ustawami i aktami normatywnymi niższego rzędu niż ustawa, skarg konstytucyjnych dotyczących naruszenia aktami indywidualnymi praw człowieka i podstawowych wolności, sporów kompetencyjnych między państwem a wspólnotami lokalnymi oraz między wspólnotami lokalnymi, sporów kompetencyjnych między sądami i innymi organami państwa, sporów kompetencyjnych między Zgromadzeniem Państwowym, Prezydentem Republiki i Rządem, sprzeczności z Konstytucją działalności partii politycznych oraz w innych sprawach, które zostały mu powierzone na mocy Konstytucji i ustaw. 

Zgodnie z powołanym art. 160 Konstytucji, Sąd Konstytucyjny wyraża wiążącą dla Zgromadzenia Państwowego opinię o zgodności z Konstytucją umów międzynarodowych. Orzekanie w przedmiocie skarg konstytucyjnych następuje po wyczerpaniu innych środków ochrony prawnej. 

Sąd Konstytucyjny jest uprawniony do unieważnienia ustawy. Stosownie do art. 161 Konstytucji, Sąd ten unieważnia ze skutkiem natychmiastowym lub w terminie przez siebie określonym ustawę w całości lub w części, jeśli uzna, że jest ona niezgodna z Konstytucją. Sąd Konstytucyjny także uchyla lub unieważnia inne niezgodne z Konstytucją lub ustawą akty normatywne lub akty o charakterze ogólnym. Może także wstrzymać do czasu wydania orzeczenia stosowanie aktu normatywnego, którego zgodność z Konstytucją została zakwestionowana. 

Skargę konstytucyjną może złożyć osoba fizyczna lub prawna, a także Strażnik Praw Człowieka i Podstawowych Wolności. Poza skargą, drugą instytucją kontroli konstytucyjności są pytania prawne do Sądu Konstytucyjnego, z którymi mogą wystąpić sądy oraz Generalny Prokurator Państwowy
. 
Charakter Sądu Konstytucyjnego i pozycja ustrojowa sędziów prowadzą do wniosku, że sąd ten jest jednym z elementów szeroko pojętej władzy sądowniczej. Poza Konstytucją, jego charakter reguluje także ustawa o Sądzie Konstytucyjnym z 1994 r. Według tego aktu, sąd ten jest najwyższym organem władzy sądowej powołanym do ochrony konstytucyjności, legalności, praw człowieka i podstawowych wolności
. 

Słoweński Sąd Konstytucyjny łączy w sobie cechy polskiego Trybunału Konstytucyjnego i Trybunału Stanu z właściwościami organu rozstrzygającego spory kompetencyjne
.

Zgodnie z art. 163 Konstytucji, Sąd Konstytucyjny składa się z dziewięciu sędziów wybieranych na wniosek Prezydenta Republiki przez Zgromadzenie Państwowe spośród zawodowych prawników. Stosownie do art. 9 ustawy o Sądzie Konstytucyjnym
, o stanowisko sędziego tego sądu mogą ubiegać się osoby, które ukończyły 40 lat. Spośród swego grona sędziowie Sądu Konstytucyjnego wybierają na okres 3 lat prezesa (art. 10 ustawy o Sądzie Konstytucyjnym). Sędziowie wybierani są na okres dziewięciu lat bez prawa do ponownego wyboru (art. 165 Konstytucji). Przysługuje im immunitet taki sam, jak posłom Zgromadzenia Państwowego, w jego przedmiocie decyzje także podejmuje Zgromadzenie Państwowe (art. 167 Konstytucji). 

Sprawowania urzędu sędziego Sądu Konstytucyjnego (tak jak sędziego sądu powszechnego) nie można łączyć z pełnieniem innych funkcji w organach państwowych, administracji lokalnej i partii politycznych (art. 166 Konstytucji).

7. W Słowenii szczególną pozycję zajmuje Sąd Obrachunkowy (računsko sodišče). Odnoszące się do tego sądu przepisy Konstytucji zostały zamieszczone w rozdziale VI zatytułowanym „Finanse publiczne”. Stosownie do art. 150 Konstytucji, sąd ten stanowi najwyższy organ kontroli rachunków państwa, budżetu państwa i finansowania całej działalności publicznej. Sąd Obrachunkowy w swej działalności jest organem niezawisłym i podlega tylko Konstytucji i ustawom (art. 150 Konstytucji oraz art. 1 ust. 2 ustawy o Sądzie Obrachunkowym
). 

Sąd tworzą prezes oraz dwóch jego zastępców, którzy są powoływani na dziewięcioletnią kadencję spośród osób o wykształceniu uniwersyteckim, będących specjalistami w jednej z dziedzin, z którą związana jest działalność sądu, władających co najmniej jednym z języków światowych i niebędących członkiem rządu w okresie ostatnich czterech lat od dnia powołania (art. 6 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o Sądzie Obrachunkowym). Aktu powołania dokonuje Zgromadzenie Państwowe (art. 151 Konstytucji oraz art. 6 ust. 3 ustawy o Sądzie Obrachunkowym). Prezes sądu powołuje na dziewięcioletnią kadencję do sześciu najwyższych kontrolerów państwowych, którzy wykonują zadania wskazane przez ustawę w zakresie kompetencji sądu (art. 14 ustawy o Sądzie Obrachunkowym). Nie wszyscy członkowie sądu posiadają wykształcenie prawnicze. Są wśród nich ekonomiści, socjolodzy, informatycy, matematycy. Do współpracy z sądem mogą zostać także zaproszeni eksperci nie posiadają obywatelstwa słoweńskiego
. 

Sąd prowadzi kontrolę osób prawnych prawa publicznego, osób prawnych prawa prywatnego otrzymujących pomoc z budżetu Unii Europejskiej, budżetu państwa lub władz lokalnych, spółek, banków, jednostek prowadzących działalności ubezpieczeniową z większościowym udziałem skarbu państwa lub jednostek samorządu lokalnego, a także osób fizycznych otrzymujących wsparcie z budżetu Unii Europejskiej, budżetu państwa lub władz lokalnych oraz wykonujących zadania publiczne. Kontrola tych podmiotów jest prowadzona ze względu na kryterium zgodności z prawem, gospodarności i skuteczności ich działań oraz kończy się raportem zawierającym opinię sądu. W wypadku stwierdzenia poważnych nieprawidłowości sąd zawiadamia Zgromadzenie Państwowe, jeżeli te nieprawidłowości noszą znamiona przestępstwa – Najwyższą Prokuraturę Państwową. Sąd także przeprowadza kontrolę prawidłowości wykonania budżetu państwa, prawidłowości działania instytucji ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych, a także prawidłowości gospodarki finansowej jednostek samorządowych oraz składa Zgromadzeniu Państwowemu coroczne sprawozdania
. 

8. Strażnik Praw Człowieka i Podstawowych Wolności (varuh človekovih pravic in temeljnih svoboščin) jest organem konstytucyjnym. Dotyczący go art. 159 Konstytucji powierza mu strzeżenie praw człowieka i podstawowych wolności w stosunkach z organami państwa, wspólnotami lokalnymi i osobami urzędowymi. 

W Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugosławii istniała instytucja społecznych rzeczników samorządu funkcjonujących na różnych szczeblach państwa (od gminy do federacji), jednakże zakreślona była wąsko. Obecne rozwiązania stanowią recepcję instytucji ombudsmana w wariantach funkcjonujących w innych państwach postsocjalistycznych
.

Zgodnie z art. 12 ustawy o Strażniku Praw Człowieka
, jest on powoływany przez Zgromadzenie Państwowe na okres 6 lat. Zgromadzenie także powołuje od dwóch do czterech zastępców Strażnika (art. 15 ustawy o Strażniku Praw Człowieka). Strażnik Praw Człowieka wszczyna postępowania z własnej inicjatywy lub na wniosek osoby, która uważa, że jej prawa lub podstawowe wolności zostały naruszone przez akt prawny, działanie, wadliwe administrowanie organu państwowego, samorządu terytorialnego lub innego organu, któremu powierzono zadania publiczne (art. 26 ustawy o Strażniku Praw Człowieka). Decyzje o przyjęciu wniosku albo jego odrzuceniu są ostateczne (art. 31 ustawy o Strażniku Praw Człowieka).

Po przeprowadzeniu postępowania Strażnik Praw Człowieka przygotowuje raport końcowy i przedstawia go zainteresowanemu. Raport zawiera opinię w przedmiocie naruszenia praw człowieka i podstawowych wolności lub innego pozaprawnego działania oraz wskazuje, jakie należy podjąć środki w celu usunięcia jego skutków. Organy, które dopuściły się zakwestionowanego w raporcie działania, w ciągu 30 dni muszą zawiadomić Strażnika Praw Człowieka o podjętych czynnościach. W przypadku nie wywiązania się z tego obowiązku Strażnik Praw Człowieka może wystąpić z interwencją do organu nadzorującego lub odpowiedniego ministra, lub przedstawić specjalny raport Zgromadzeniu Państwowemu, któremu składa też coroczne sprawozdania ze swej działalności
.

9. Słoweńska ustawa zasadnicza reguluje instytucję prokuratury państwowej (državno tožilstvo). Zgodnie z art. 135 Konstytucji, prokurator państwowy (državni tožilec) przygotowuje i wnosi oskarżenie o popełnienie przestępstwa. Według art. 136 Konstytucji, urzędu prokuratora nie można łączyć z funkcjami w innych organach państwa, administracji lokalnej oraz organach partii politycznych. Poza Konstytucją kwestie dotyczące prokuratury państwowej zostały uregulowane w ustawie o prokuraturze państwowej z 2011 r. (zakon o državnem tožilstvu)
. 
Najwyższym organem prokuratury jest Najwyższa Prokuratura Państwowa Republiki Słowenii (vrhovno državno tožilstvo Republike Slovenije). Na jej czele stoi Generalny Prokurator Państwowy (generalni državni tožilec)
 wybierany przez Zgromadzenie Państwowe na wniosek, który składa Rada Prokuratorów Państwowych (državnotožilski svet) po zasięgnięciu opinii wydawanej przez Rząd Republiki Słowenii (Vlada Republike Slovenije) na okres sześciu lat z prawem po ponownego wyboru (art. 111 ust. 1 ustawy o prokuraturze państwowej).

Podczas trwania kadencji odwołanie Generalnego Prokuratora Państwowego następuje, gdy nie wypełnia – zgodnie z ustawą – swoich obowiązków w zakresie administracji urzędem lub zwleka z wykonaniem tych obowiązków, jeśli wkracza – naruszając ustawę – w sferę niezależności prokuratorów państwowych oraz gdy podejmuje się zachowań naruszających obowiązki prokuratora państwowego, które czynią go niegodnym dalszego zajmowania kierowniczego urzędu oraz jeżeli bez uzasadnienia przez okres dwóch lat z rzędu nie realizuje planów przyjętych w corocznym programie zadań prokuratur państwowych (art. 127 ust. 1 ww. ustawy). Decyzję o odwołaniu Generalnego Prokuratora Państwowego podejmuje Zgromadzenie Państwowe na wniosek Rady Prokuratorów Państwowych po zasięgnięciu opinii Rządu Republiki Słowenii (art. 128 ust. 2 ww. ustawy). 

· Najwyższa Prokuratura Państwowa dzieli się na trzy wydziały (art. 191 ust. 4 ustawy), którymi są: 

· Wydział Karny (Kazenski oddelek), którego prokuratorzy zajmują się badaniem zgodności z prawem orzeczeń końcowych zapadłych w sprawach karnych i w postępowaniu w sprawach nieletnich, uczestniczą w procesie przed Sądem Najwyższym w sprawach karnych oraz udzielają wskazówek i wydają opinie w postępowaniach o istotnym znaczeniu, które są prowadzone przez prokuratorów niższych jednostek;
· Wydział do spraw Cywilnych i Administracyjnych (Oddelek za civilne in upravne zadeve), do którego kompetencji należy analiza orzeczeń zapadłych w sprawach cywilnych i administracyjnych oraz wnoszenie – z uwagi na ochronę interesu publicznego – nadzwyczajnych środków zaskarżenia w tych sprawach; 

· Wydział do spraw Szkolenia i Wizytacji (Oddelek za izobraževanje in strokovni nadzor), który dokonuje wizytacji prokuratur podległych (generalną kontrolę prokuratury przeprowadza się z poszanowaniem pracy prokuratorów tej jednostki co trzy lata) i wraz z Specjalistycznym Centrum Informacyjnym (Strokovno informacijski center) organizuje szkolenia dla prokuratorów oraz zajmuje się współpracą międzynarodową. Celem Specjalistycznego Centrum Informacyjnego, funkcjonującego przy Najwyższej Prokuraturze Państwowej, jest także obsługa struktury informatycznej działającej przy prokuraturach
. 
Do uprawnień Generalnego Prokuratora Państwowego należy także wnoszenie do Sądu Konstytucyjnego pytań prawnych (stanowiących instytucję kontroli konstytucyjności aktów prawnych)
. Generalny Prokurator Państwowy rozstrzyga również spory kompetencyjne między podległymi mu jednostkami prokuratury oraz podejmuje decyzję w przedmiocie przekazania sprawy do innej jednostki (niż właściwa) w celu ułatwienia przeprowadzenia postępowania lub z innych ważnych przyczyn, np. dla zachowania bezstronności (art. 188 ustawy). 

W Słowenii działa 11 prokuratur okręgowych (okrožnih državnih tožilstev) – art. 185 ust. 1 pkt 3 ustawy. Przy prokuraturach okręgowych znajdujących się w miejscowościach, będących siedzibami sądów wyższych (Celje, Koper, Lublana oraz Maribor), funkcjonującą wydziały odwoławcze (pritožbeni oddelki), których prokuratorzy biorą udział w postępowaniach odwoławczych przed wydziałami apelacyjnymi sądów wyższych (art. 191 ust. 4 ustawy). 
Funkcjonuje także organ zwany Specjalną Prokuraturą Państwową Republiki Słowenii z siedzibą w Lublanie (Specializirano državno tožilstvo Republike Slovenije). Jego zadaniem jest ściganie najpoważniejszych przestępstw, w tym dotyczących zorganizowanej przestępczości, terroryzmu, niewolnictwa czy handlu ludźmi (art. 192 ustawy). W jego ramach działa Wydział do Ścigania i Oskarżania Funkcjonariuszy Publicznych ze Specjalnymi Uprawnieniami (Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili), do którego kompetencji należy ściganie przestępstw popełnionych przez funkcjonariuszy publicznych, w szczególności Policji, wywiadu, żandarmerii i innych jednostek o uprawnieniach policyjnych (art. 199 ust. 1 i 2 ustawy). 
Słoweński prokurator państwowy przy wykonywaniu czynności służbowych jest niezależny. Wiążą go postanowienia Konstytucji, treść ustaw, zasady prawa międzynarodowego oraz ratyfikowane i opublikowane umowy międzynarodowe. Ingerencja w jego decyzje jest niedopuszczalna, za wyjątkiem ogólnych instrukcji w sposób przewidziany w ustawie. Jeśli prokurator uważa, że naruszono jego niezależność, ma prawo w tej sprawie wystąpić do Rady Prokuratorów Państwowych, która rozstrzyga o zasadności jego wniosku (art. 3 ustawy). 

Rada Prokuratorów Państwowych jest organem samorządowym i składa się z dziewięciu członków wybieranych albo mianowanych na okres 6 lat. Czterech wybierają spośród siebie prokuratorzy, kolejnych czterech jest wybieranych przez Zgromadzenie Państwowe na wniosek Prezydenta Republiki spośród prawników, jednego powołuje minister odpowiedzialny za sprawy dotyczące wymiaru sprawiedliwości spośród prokuratorów (art. 97 ustawy). 

Do kompetencji Rady należą m.in.: ochrona niezależności prokuratorów, opiniowanie kandydatów na stanowiska szefów jednostek prokuratury w tym Generalnego Prokuratora Państwowego, ocena kandydatów na stanowisko prokuratora państwowego i ich przenoszenie na inne stanowiska służbowe, opiniowanie co do liczby stanowisk prokuratorów państwowych, planu finansowego dla prokuratury jak również powoływanie organów dyscyplinarnych (art. 18 i art. 102 ust. 1 ustawy). 

Prokuratorzy są powoływani przez Rząd Republiki Słowenii (Vlada Republike Slovenije) na wniosek ministra odpowiedzialnego za sprawy dotyczące wymiaru sprawiedliwości (art. 34 ust. 1 ustawy). Pełnią służbę do czasu odejścia na emeryturę, lecz nie później niż do 70. roku życia, utraty słoweńskiego obywatelstwa, utraty możliwości świadczenia pracy z uwagi na stan zdrowia oraz dyscyplinarnego wydalenia ze służby (art. 72 ust. 1 ustawy). Pozbawienie urzędu następuje w wyniku prawomocnego skazania za przestępstwo związane z nadużyciem urzędu lub umyślne przestępstwo na karę pozbawienia wolności powyżej sześciu miesięcy (art. 75 ust. 1 ustawy). Usunięcie z urzędu może nastąpić w związku z prawomocnym skazaniem za przestępstwo umyślne na inną karę (niż kara pozbawienia wolności powyżej sześciu miesięcy) oraz za przestępstwo nieumyślne, jeżeli w obu przypadkach z uwagi na charakter czynu konieczne jest odsunięcie skazanego od wykonywania obowiązków prokuratora (art. 75 ust. 2 ustawy). Decyzję o wydaleniu ze służby podejmuje Rząd Republiki Słowenii na wniosek ministra odpowiedzialnego za sprawy dotyczące wymiaru sprawiedliwości (art. 75 ust. 5 ustawy). 
W słoweńskim systemie prawnym immunitetem zostali objęci członkowie Zgromadzenia Państwowego, Rady Państwa
 oraz sędziowie
. Przywilej ten (dotyczący także zakazu pozbawienia wolności) przyznaje im Konstytucja
. Mimo umocowania konstytucyjnego urzędu prokuratora (art. 135 i art. 136), słoweńska ustawa zasadnicza milczy na temat jego immunitetu. Nie wprowadza go także ustawa o prokuraturze
 (w której nawet podkreśla się, że obok odpowiedzialność karnej oraz za wykroczenia prokurator ponosi odpowiedzialność dyscyplinarną – art. 79). 

W Słowenii zostały skonstytucjonalizowane także adwokatura (odvetništvo) i notariat (notariat). Stosownie do art. 137 Konstytucji, adwokatura jest elementem wymiaru sprawiedliwości, zaś notariat służbą publiczną. 
10. Konstytucyjny katalog praw człowieka i obywatela jest zgodny z postanowieniami Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności ratyfikowanej w Słowenii w 1994 roku
. 
Konstytucja wyraźnie określa zasady chroniące prawa i wolności człowieka. W pierwszej kolejności odnosi się do zasady równości wobec prawa bez względu na narodowość, rasę, płeć, język, religię, polityczne lub inne przekonania, sytuację majątkową, urodzenie, wykształcenie, położenie społeczne lub inne okoliczności osobiste (art. 14), w tym równej ochrony praw w postępowaniu sądowym i administracyjnym (art. 22), sądowej ochrony praw człowieka (art. 15), wolności wypowiedzi (art. 39), sumienia (art. 41), zgromadzeń i stowarzyszenia (art. 42).

W konstytucyjnym katalogu praw i wolności człowieka bardzo szeroko rozbudowane są regulacje dotyczące gwarancji procesowych w postępowaniu karnym
. Konstytucja wprowadza zakaz orzekania kary śmierci (art. 17), zakaz tortur (art. 18), zasadę ochrony wolności osobistej (art. 19 gwarantuje każdemu pozbawionemu wolności prawo do niezwłocznego powiadomienia o powodach pozbawienia wolności, których przypadki określa ustawa), reguluje kwestie tymczasowego aresztowania, które może nastąpić tylko na podstawie postanowienia sądu (art. 20), zabrania stosowania przemocy w stosunku do osób pozbawionych wolności oraz której celem jest uzyskanie przyznania się (art. 21). Konstytucjonalizuje się także zasadę prawa do sądu i sprawności postępowania (art. 23), jawności rozprawy sądowej (art. 24), prawa do odwołania (art. 25), odszkodowania i rehabilitacji w związku z bezprawnymi działaniami funkcjonariuszy publicznych (art. 26 i art. 30), domniemania niewinności (art. 27), legalizmu w prawie karnym (art. 28), prawa do obrony i korzystania z pomocy obrońcy (art. 29), zakazu samooskarżania (art. 29), zakazu ponownego orzekania w tej samej sprawie (art. 31), ochrony nietykalności cielesnej i prawa do prywatności (art. 35), nietykalności mieszkania (art. 36), ochrony tajemnicy korespondencji (art. 37) oraz danych osobowych (art. 38). 
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This paper outlines Slovenian system solutions governing the operation of jurisdictional, legality control, legal compliance, and legal assistance bodies. Addressed herein are issues pertinent to the Supreme Court, common courts of law, Administrative Court, Constitutional Court, Court of Auditors, Guardian of Human Rights and Fundamental Freedoms, and Prosecutor Service. Listed are also basic rights ensured under the Slovenian Constitution, whose protection is the responsibility of the said bodies.

� 	B. Kaczorowski (red.), Wielki Encyklopedyczny Atlas Świata, Warszawa 2006, t. 3, s. 48 i 49; dane statystyczne dostępne na stronie Urzędu Statystycznego Republiki Słowenii (� HYPERLINK "http://www.stat.si/eng/tema_demografsko_prebivalstvo.asp" ��http://www.stat.si/eng/tema_demografsko_prebivalstvo.asp�).  


� 	Tekst Konstytucji Słowenii dostępny w języku polskim (P. Winczorek, Konstytucja Republiki Słowenii, Warszawa 1994) oraz w językach: słoweńskim, francuskim, niemieckim i angielskim na stronie słoweńskiego Sądu Konstytucyjnego (wersja w języku angielskim patrz � HYPERLINK "http://www.us-rs.si/en/about-the-court/legal-basis/constitution/" ��http://www.us–rs.si/en/about–the–court/legal–basis/constitution/�; w języku słoweńskim � HYPERLINK "http://www.us-rs.si/media/ustava.pdf.pdf" ��http://www.us–rs.si/media/ustava.pdf.pdf�). W niniejszym opracowaniu wykorzystano tekst Konstytucji w tłumaczeniu polskim oraz angielskim. Oryginalne nazwy instytucji pochodzą z tekstu słoweńskiego Konstytucji i innych wymienionych w artykule słoweńskich aktów prawnych oraz opracowania: Sodni sistem. Sodstvo Republike Slovenije (tekst dostępny w języku słoweńskim na stronie słoweńskiego SN – http://www.sodisce.si/sodisca/sodni_ sistem/).


� 	Słoweńskie Zgromadzenie Państwowe ma kompetencje ustawodawcze i składa się z 90 posłów wybieranych na cztery lata (art. 80, art. 81, art. 87, art. 89 Konstytucji). 


� 	W słoweńskim tekście Konstytucji nazwy organów państwowych pisane są z małej litery (P. Winczorek, Konstytucja…, s. 30). Dotyczy to także innych tekstów urzędowych (spostrzeżenia własne). 


� P. Mikuli, System konstytucyjny Słowenii, Warszawa 2004, s. 52. 


� 	W sprawach karnych sędziowie niezawodowi tak (jak polscy ławnicy) zajmują miejsce za stołem sędziowskim, obok sędziego. W przeciwieństwie do polskich, słoweńscy ławnicy nie używają tóg (spostrzeżenia własne z Sądu Okręgowego w Lublanie).


� 	P. Mikuli, System…, s. 51. 


� 	Organisation of the Judicial System of the Republic of Slovenia (tekst opublikowany przez The European Commission for the Efficiency of Justice – CEPEJ, dostępny na stronie http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profiles/CourtSystem Slovenia_en.pdf).


� 	P. Mikuli, ibidem, s. 52. 


� Organisation of the Judicial System…, ibidem.


� 	Artykuł 25 ust. 1 pkt. 1 i 2 słoweńskiej ustawy o postępowaniu karnym (Zakon o kazenskem postopku) – ustawa dostępna w języku słoweńskim na stronie Dziennika Ustaw Republiki Słowenii � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=20068&stevilka=296" ��http://www.uradni–list.si/1/objava.jsp?urlid=20068&stevilka=296�. 


� 	M. Čarni, Š. Košak, A Guide to the Republic of Slovenia Legal System and Legal Research, New York 2006 (tekst opublikowany w ramach Hauser Global Law School Program przez New York University School of Law, dostępny na stronie http://www.nyulawglobal. org/Globalex/Slovenia.htm); por. Organisation of the Judicial System…, ibidem.


� 	Sala rozpraw karnych w sądzie okręgowym przypomina w układzie salę polskiego procesu, z tym że oskarżyciel (tak jak w procesie niemieckim) zajmuje miejsce po lewej stronie stołu sędziowskiego. Podczas ogłaszania wyroku wszyscy, nie wyłączając sędziów, zajmują pozycję stojącą. Protokoły są drukowane po zakończeniu rozprawy i podpisywane przez sędziego przewodniczącego, protokolanta, prokuratora i oskarżonego. Ławnicy biorący udział w rozprawach zajmują pozycję zupełnie bierną. Podobnie jak w procesach polskich, rozprawę cechuje wysoka aktywność sędziego zawodowego, który przewodniczy rozprawie, przesłuchuje uczestników postępowania i odczytuje materiały postępowania przygotowawczego. Akta nie są zszywane, stanowią zbiór luźno złożonych, ale ponumerowanych kart. Sędziowie słoweńscy przewodniczący rozprawom nie nakładają podczas rozprawy łańcucha. Toga sędziego ma kolor czarny, prokuratora szary, a adwokata purpurowy. Przed salami rozpraw nie wywiesza się wokand [D. Drajewicz, System sądownictwa w Słowenii (w zarysie), Iustitia 2012, nr 1, s. 53]. 


� M. Čarni, Š. Košak, A Guide to the Republic of Slovenia..., ibidem; Organisation of the Judicial System…, ibidem.


� Tamże.


� P. Mikuli, System…, s. 52.


� M. Čarni, Š. Košak, A Guide to the Republic of Slovenia..., ibidem.


� Sodni sistem. Sodstvo..., patrz przypis 2.


� Tamże; P. Mikuli, ibidem, s. 53.


� M. Čarni, Š. Košak, ibidem.


� P. Mikuli, ibidem.; Organisation of the Judicial…, ibidem.


� P. Mikuli, System…, s. 54. 


� Tamże, s. 53. 


� P. Winczorek, Konstytucja…, s. 20.


� 	Tekst ustawy dostępny w językach słoweńskim, francuskim i angielskim na stronie Sądu Konstytucyjnego (wersja w języku angielskim: � HYPERLINK "http://www.us-rs.si/en/about-the-court/legal-basis/constitutional-court-act/" ��http://www.us–rs.si/en/about–the–court/legal–basis/constitutional–court–act/�).


� 	Tekst ustawy dostępny w językach słoweńskim i angielskim na stronie Sądu Obrachunkowego (wersja w języku angielskim � HYPERLINK "http://www.rs–rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K18FDFD 2BA404" ��http://www.rs–rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K18FDFD2BA404� 7034C12570660026EBC9).


� 	Organisation of the Court of Audit (tekst dostępny w języku angielskim na stronie Sądu Obrachunkowego � HYPERLINK "http://www.rs–rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/" ��http://www.rs–rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/�Organizacija%20in% 20sestava).


� P. Mikuli, System…, s. 59 i 60. 


� P. Winczorek, Konstytucja…, s. 20. 


� 	Tekst ustawy dostępny w językach słoweńskim i angielskim na stronie Strażnika Praw Człowieka (wersja w języku angielskim � HYPERLINK "http://www.varuh-rs.si/index.php?id=91&L=6" ��http://www.varuh–rs.si/index.php?id=91&L=6�).


� P. Mikuli, System…, s. 57. 


� 	Ustawa dostępna w języku słoweńskim na stronie Vrhovno državno tožilstvo Republike Slovenije – � HYPERLINK "http://www.dt-rs.si/sl/zakonodaja/" ��http://www.dt–rs.si/sl/zakonodaja/�. Słoweńska ustawa o prokuraturze państwowej jest aktem obszernym. Liczy aż 247 artykułów i zawiera bardzo szczegółowe uregulowania, niektóre aż rażą oczywistością (np. art. 42 wprowadza zakaz przyjmowania prezentów przez prokuratora). Ustawa w interesujący sposób normuje czas pracy prokuratorów, stanowiąc, że mają oni prawo do 12 godzin dziennie nieprzerwanego odpoczynku, zaś w ciągu tygodnia do 24 godzin takiej przerwy (art. 53 ust. 1). W przypadku pełnienia dyżuru w dniu wolnym od pracy, prokuratorowi przysługuje prawo do innego dnia wolnego (art. 53 ust. 2). 


� 	Urząd ten pełni obecnie prof. dr Zvonko Fišer (Vrhovno državno tožilstvo Republike Slovenije – � HYPERLINK "http://www.dt-rs.si/sl/generalni_drzavni_tozilec/" ��http://www.dt–rs.si/sl/generalni_drzavni_tozilec/�).


�	Vrhovno državno tožilstvo Republike Slovenije – � HYPERLINK "http://www.dt-rs.si/sl/english/" ��http://www.dt–rs.si/sl/english/� oraz � HYPERLINK "http://www.dt-rs.si/sl/organizacijske_enote_in_oddelki/" ��http://www.dt–rs.si/sl/organizacijske_enote_in_oddelki/�.


� S. Mikuli, System…, s. 54.


� 	Rada Państwa (državni svet) ma głównie charakter opiniodawczy wobec działalności ustawodawczej Zgromadzenia Państwowego, stanowi reprezentację interesów społecznych, gospodarczych, zawodowych oraz lokalnych i składa się z 40 członków, będących przedstawicielami pracodawców, pracowników, rolników, rzemieślników, przedstawicieli wolnych zawodów, dziedzin pozagospodarczych i interesów lokalnych (art. 96 Konstytucji). Rada Państwa może wnosić projekty ustaw do Zgromadzenia Państwowego, przedstawiać opinie Zgromadzeniu Państwowemu, żądać od niego ponownego rozpatrzenia uchwalonej już ustawy oraz przeprowadzenia referendum i dochodzenia w sprawach o znaczeniu publicznym (art. 97 Konstytucji). Członków Rady Państwa wybiera się na okres 5 lat (art. 98 Konstytucji).


� 	OECD, Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Slovenia: Phase 2, Report on the Application of the Convention Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions and the 1997 Recommendation on Combating Bribery in International Business Transactions (dostępny na stronie http://www.oecd.org/investment/bribery ininternationalbusiness/anti–briberyconvention/38883195.pdf).


� 	Zgodnie z art. 83 Konstytucji, poseł Zgromadzenia Państwowego (poslanec državnega zbora) nie ponosi odpowiedzialności za poglądy wypowiadane i głosy oddane na posiedzeniach Zgromadzenia Państwowego i jego organów roboczych. Poseł nie może być także aresztowany, a jeśli się powoła na immunitet, nie można podjąć przeciwko niemu postępowania karnego, z wyjątkiem przypadku, gdy wyrazi na to zgodę Zgromadzenie Państwowe, chyba że został on schwytany na popełnieniu przestępstwa, za które grozi kara wyższa niż pięć lat pozbawienia wolności. Zgromadzenie Państwowe może objąć immunitetem także posła, który się na immunitet nie powoływał, lub który został schwytany na popełnieniu przestępstwa, za które grozi kara wyższa niż pięć lat pozbawienia wolności. Z immunitetu, jaki przysługuje posłom Zgromadzenia Państwowego, korzystają – stosownie do art. 100 Konstytucji – członkowie Rady Państwa. Immunitetem tym objęci są także sędziowie Sądu Konstytucyjnego (art. 167 Konstytucji). Kwestia immunitetu sędziów Sądu Najwyższego oraz sądów powszechnych została w Konstytucji uregulowana odrębnie. Normuję ją art. 134 Konstytucji (zagadnienie poruszone w rozdziale 2 niniejszej pracy).


� W sąsiedniej Chorwacji prokuratorzy także nie korzystają z immunitetu na równi z sędziami i członkami parlamentu, jaki przyznaje im chorwacka Konstytucja (I. Plewko, Prokuratura w Republice Chorwacji, Prokuratura i Prawo 2001, nr 1, s. 70). 


� P. Mikuli, System…, s. 13.


� P. Winczorek, Konstytucja…, s. 13.
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