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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z udzielaniem pomocy de minimis"

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2024r.

poz. 1176) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 12 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Zwolnienie i ulga, o ktorych mowa w:

1) ust. 1 pkt 4-61 ust. 6, stanowig pomoc de minimis w rolnictwie udzielang w zakresie
1na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis w rolnictwie;

2) ust.2 pktSa, stanowi pomoc de minimis udzielang w zakresie i1na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”;

w art. 13f ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ulgi, oktérych mowa wart. 13c 1iart. 13e, stanowig pomoc de minimis

w rolnictwie udzielang w zakresie 1na zasadach okreslonych w bezposrednio

obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady

de minimis w rolnictwie.”.

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawe z dnia
12 pazdziernika 1990 r. 0 ochronie granicy panstwowej, ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia
26 pazdziernika 1995 r. 0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r.
0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ustawe z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 podatku le$nym, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym, ustawe z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spoldzielniach socjalnych, ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnos$ci pracodawcy, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkow, ustawe zdnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach, ustawe z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy, ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, ustawe zdnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasno$ci tych gruntow, ustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 spotdzielniach rolnikow, ustawe z dnia
17 stycznia 2019 r. 0 Fundacji Platforma Przemystu Przyszto$ci, ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spolecznej, ustawe z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach zbywania
nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu.



Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.
72024 r. poz. 388) w art. 16b w ust. 12 w pkt 5 lit. e otrzymuje brzmienie:
,»€) Wysoko$ci przyznanej pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, jaka platnik Iub rolnik otrzymat w okresie wskazanym odpowiednio
wart. 37 ust. 1 pktl albo wust.2 pkt1ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2023r.
poz. 702 oraz z 2024 r. poz. ...),”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70, 13131 2291) w art. 7 ust. 6a otrzymuje brzmienie:
»0a. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt Sa,
stanowi pomoc de minimis udzielang w zakresie 1na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy

w ramach zasady de minimis.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. 22024 1. poz. 226, 232, 854, 858, 8591 863) w art. 21 ust. 15b otrzymuje brzmienie:

»15b. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 71a, stanowi pomoc de minimis

udzielang w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach

prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z2024r. poz. 527 i 1089) w art. 22¢ w ust. 6 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Do umowy dzierzawy dolgcza si¢ oswiadczenie wiasciciela lokalu mieszkalnego lub

budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ze znane sa mu zasady dotyczace stosowania

przepisow o pomocy publicznej, w tym wymog spetnienia warunkéw udzielenia pomocy
de minimis oraz zwigzane z ubieganiem si¢ o pomoc de minimis obowigzki, powstajace

w zwiazku ze wsparciem udzielanym w wyniku zawarcia umowy dzierzawy na

podstawie:”.

Art. 6. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 419) w art. 15a:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Umorzenie nalezno$ci 1 wierzytelno$ci Agencji w przypadku, o ktérym mowa

w ust. 3 pkt 1, 2a i 4, stanowi dla przedsigbiorcy pomoc de minimis udzielang w zakresie



ina zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”;
2) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. Odroczenie terminu lub rozltozenie na raty sptaty catosci lub czgéci naleznosci
1 wierzytelno$ci Agencji stanowi dla przedsiebiorcy pomoc de minimis udzielang
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis, pod warunkiem ze
warto$¢ pomocy obliczona zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11
ust. 2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 oraz z 2024 r. poz. ...) wykazuje wartos¢
dodatnig.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 352) w art. 35 ust. 7 otrzymuje
brzmienie:

,»7. Umorzenie, o ktorym mowa w ust. 6, stanowi pomoc de minimis udzielang

w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii

Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z2019r.
poz. 888) w art. 7 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zwolnienie od podatku lesnego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, stanowi pomoc
de minimis udzielang w zakresie 1na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady
de minimis.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2241) w art. 16 ust. 5b otrzymuje brzmienie:

»ob. Refundacja, o ktérej mowa w ust. 2, jest udzielana jako pomoc de minimis
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii

Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) w art. 37 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajacych



dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej

pomocy w tym okresie;”.

Art. 11. W ustawie zdnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U.

22023 r. poz. 802) w art. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz wsparcie, o ktérym mowa
w art. 5a ust. 5 16, art. 6 ust. 3 iart. 12 ust. 3a, jest udzielane jako pomoc de minimis
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii

Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyplacalnos$ci pracodawcy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1087 oraz z 2024 r. poz. 1089) w art. 23a:

)

2)

w ust. 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat obrotowych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w okresie wskazanym
w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 oraz z 2024 r. poz. ...)”;

w ust. 3 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat obrotowych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w okresie wskazanym
w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej™.

Art. 13. W ustawie zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

1 remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496

oraz z 2024 r. poz. 1089) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. I 1n w ust. 3:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,D0 Wniosku 0 przyznanie grantu OZE, oprocz sktadanych w przypadku grantu OZE
udzielanego jako pomoc de minimis zaswiadczen, o$wiadczen oraz informacji,
0 ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 oraz z 2024
r. poz. ...), dolacza sie:”,

b) uchyla si¢ pkt 4;



2) wart. 13:
a) wust. la wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W przypadku wniosku 0 przyznanie premii termomodernizacyjnej wraz z grantem
termomodernizacyjnym do wniosku, oprocz skladanych w przypadku grantu
termomodernizacyjnego udzielanego jako pomoc de minimis zaswiadczen,
o$wiadczen oraz informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j,
dofacza si¢ dokumenty poswiadczajace:”,
b) wuchyla si¢ ust. 1b;
3) wart. 14:
a) wust 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,D0 wniosku 0 przyznanie premii remontowej, oprocz sktadanych w przypadku
premii remontowej udzielanej jako pomoc de minimis zaswiadczen, o$wiadczen
oraz informacji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, dotacza
sig:”,
— uchyla si¢ pkt 3,
b) wuchyla si¢ ust. 1a.

Art. 14. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach 1 akumulatorach (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1004) w art. 4a w ust. 2 w pkt 2 lit. a 1 b otrzymuja brzmienie:

»a) udzielang w zakresie ina zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych
aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis
albo

b) wrolnictwie udzielang w zakresie ina zasadach okre§lonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach

zasady de minimis w rolnictwie.”.

Art. 15. W ustawie zdnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z2019r. poz. 669) wart. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

»3) pomoc de minimis — pomoc udzielang w zakresie ina zasadach okreslonych

w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych



pomocy w ramach zasady de minimis lub pomocy w ramach zasady de minimis

w rolnictwie lub rybolowstwie.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z2024r.
poz. 737 1 854) w art. 122 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Dofinansowanie, o ktérym mowa wust. I, udzielane podmiotowi
prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
7 2023 r. poz. 702 oraz z 2024 r. poz. ...), stanowi pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie udzielang w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowiazujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady

de minimis lub pomocy w ramach zasady de minimis w rolnictwie.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow
(Dz. U. 22024 r. poz. 386) w art. 14 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Udzielenie pomocy publicznej wymaga spelnienia warunkow udzielenia pomocy

de minimis okreslonych w bezposrednio obowigzujgcych aktach prawa Unii Europejskiej

dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”.

Art. 18. W ustawie zdnia 4 pazdziernika 2018 r. o spéidzielniach rolnikow (Dz. U.

7 2024 r. poz. 372) w art. 25 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) de minimis, udzielang w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach
zasady de minimis — w przypadku gdy pomoc jest udzielana podmiotom

prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg inng niz produkcja rolna;”.

Art. 19. W ustawie zdnia 17 stycznia 2019r. o Fundacji Platforma Przemystu
Przysztosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 489 oraz z 2024 r. poz. 834) art. 21 otrzymuje brzmienie:
»Art. 21. 1. Wsparcie jest udzielane jako pomoc niestanowigca pomocy publicznej,
pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie.
2. Wsparcie stanowigce pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie jest
udzielane w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach
prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis lub pomocy

w ramach zasady de minimis w rolnictwie.”.



Art. 20. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z2024r.

poz. 113) w art. 32 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, jest udzielane jako pomoc de minimis
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii

Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz
zasadach zbywania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu
wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 28) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 23:

a) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,D0 wniosku 0 udzielenie bonifikaty, oprocz sktadanych w przypadku bonifikaty
udzielanej jako pomoc de minimis zaswiadczen, o$wiadczen oraz informacii,
0 ktoérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 oraz 2024 r.
poz. ...), dotagcza sig:”,

b) wuchyla si¢ ust. 9,

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. W przypadku gdy bonifikata jest udzielana jako pomoc de minimis, do
wniosku spotdzielni mieszkaniowej o udzielenie bonifikaty dolacza sie¢
zaswiadczenia, oswiadczenia oraz informacje, o ktorych mowa w art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, sktadane przez czionkéw tej spoétdzielni, ktorym przystuguje
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, w ktorym jest prowadzona
dziatalnos$¢ gospodarcza.”;

2) wart. 24 skreéla si¢ wyrazy ,,i za§wiadczenia lub o$§wiadczenie, o ktorych mowa w art. 23

ust. 9 pkt 1,”.

Art. 22. W ustawie zdnia 15 grudnia 2022 r. o szczego6lnej ochronie niektorych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu
(Dz. U. 22024 r. poz. 303, 834 i 859) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 3a:
a) wust. 7:

— pkt I otrzymuje brzmienie:



2)

,»1) wszystkie za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie odbiorca, o ktorym mowa w ust. 1,
otrzymat w okresie wskazanym w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z2023r. poz. 702 oraz z 2024 r. poz. ...), albo
oswiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;”,

—  w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 702)”,
b) ust. 22 otrzymuje brzmienie:

,»22. Stosowanie ceny maksymalnej paliw gazowych w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 1, stanowi pomoc de minimis w wysokosci kwoty naleznej, ustalanej
zgodnie z wzorem okreslonym w art. 14a ust. 2, udzielang w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”;

w art. 14a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»wJezeli w wyniku zastosowania ceny maksymalnej paliw gazowych w rozliczeniach z
odbiorca, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1, dochodzi do naruszenia warunkow dotyczacych
zakresu i zasad udzielania pomocy de minimis okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady
de minimis, odbiorca ten jest zobowigzany do zwrotu podmiotowi uprawionemu kwoty
naleznej wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie w rozumieniu przepisow ustawy z

dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061).”.

Art. 23. Do spraw dotyczacych udzielania pomocy de minimis wszczetych

i niezakonczonych przed dniem 1 lipca 2024 r. stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych

w art. 1-22 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 24. Przepis art. 21 ust. 15b ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawg ma zastosowanie do przychodéw (dochodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia

2024 1.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis
ma na celu dostosowanie przepiséw niektorych ustaw do zmian wynikajacych z wejscia w zycie

z dniem 1 stycznia 2024 r. dwoch aktow prawnych:

e rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2023/2831”,

e rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi swiadczone w og6lnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z 15.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2023/2832”.

Do dnia 31 grudnia 2023 r. obowigzywaly dwa rozporzadzenia Komisji Europejskiej
okreslajagce warunki udzielania pomocy de minimis, tj. rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z224.12.2013 ., str. 1, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsi¢biorstwom wykonujgcym ustugi
swiadczone w og6élnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8,

Z pézn. zm.).

Oba ww. rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2024 r. zostaly zastapione przez dwa nowe akty
prawne, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2832. W zwigzku z wejsciem w zycie tych rozporzadzen zmianie ulegt m.in. sposob
obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis z lat podatkowych
(biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata podatkowe) na okres 3 minionych lat.
Ponadto maksymalna warto$¢ pomocy de minimis, z jakiej moze skorzysta¢ przedsigbiorca

W ww. okresie, zostata zwigkszona odpowiednio do 300 tys. euro oraz 750 tys. euro.

1 Motyw 151 art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz motyw 11 i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2832.



Wprowadzone zmiany w zakresie udzielania pomocy de minimis dotycza réwniez
dopuszczenia udzielania pomocy de minimis w sektorach, ktore byty dotychczas wykluczone
Z mozliwosci jej udzielania, oraz zlikwidowania nizszego limitu pomocy de minimis w sektorze

drogowego transportu towarow.

Szczegolowe rozwiazania zawarte w projekcie

Projekt przewiduje zmiany w niektorych ustawach polegajace przede wszystkim na zastgpieniu
odestan do nieobowigzujgcych obecnie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 og6lnym sformutowaniem wskazujacym, ze pomoc
de minimis bedzie udzielana w zakresie ina zasadach okre§lonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady
de minimis. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenia okreslajace warunki udzielania pomocy
de minimis, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2832, obowigzujg bezposrednio. Nie jest tym samym konieczne wskazywanie
W poszczegdlnych ustawach, ze pomoc de minimis bedzie udzielana na warunkach w nich
okreslonych. Niezbednym elementem w przepisach poszczegdlnych ustaw jest natomiast
wskazanie, ze pomoc bgdzie udzielana przedsigbiorcom jako pomoc de minimis — wowczas
beda mialy bezposrednio zastosowanie obowigzujgce warunki udzielania tego rodzaju pomocy
okreslone rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzeniem Komisji (UE)
2023/2832. Analogiczne zmiany zostang rowniez wprowadzone we wskazanych ponizej
ustawach w odniesieniu do pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Wprowadzenie
zmian we wskazanych ponizej ustawach zagwarantuje, ze pomoc de minimis bedzie zawsze
udzielana zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa unijnego niezaleznie od
zmieniajgcych sie rozporzadzen Komisji Europejskiej. Nie bedzie tym samym konieczne
kazdorazowe nowelizowane poszczegdlnych ustaw w przypadku zmiany przez Komisj¢
Europejska warunkow udzielania pomocy de minimis. W tym zakresie odpowiednie zmiany

zostang wprowadzone w nast¢pujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (art. 1 projektu);

2) ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (art. 3 projektu);

3) ustawie zdnia 26 lipca 1991r. opodatku dochodowym od o0sob fizycznych
(art. 4 projektu);

4) ustawie z dnia 0 26 pazdziernika 1995 r. 0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

(art. 5 projektu);



5) ustawie zdnia 9 listopada 2000r. outworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (art. 6 projektu);

6) ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spoétdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ 1 bankach zrzeszajacych (art. 7 projektu);

7) ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (art. 8 projektu);

8) ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (art. 9 projektu);

9) ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. 0 spotdzielniach socjalnych (art. 11 projektu);

10) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (art. 14 projektu);

11) ustawie zdnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy (art. 15 projektu);

12) ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (art. 16 projektu);

13) ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (art. 17 projektu);

14) ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow (art. 18 projektu);

15) ustawie zdnia 17 stycznia 2019r. o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci
(art. 19 projektu);

16) ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spotecznej (art. 20 projektu).

Natomiast, zmiany w zakresie okresu, za ktéry powinny by¢ przedstawiane zaswiadczenia lub

o$wiadczenia o pomocy de minimis, zostang wprowadzone w nast¢pujgcych ustawach:

1) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (art. 2 projektu);

2) ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (art. 10 projektu);

3) ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (art. 12 projektu);

4) ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow paliw

gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (art. 22 projektu).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu

przedsigbiorstwu nie mogta przekroczy¢ 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych?.

2 W przypadku rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 catkowita warto§¢ pomocy de minimis przyznanej jednemu
przedsigbiorstwu wykonujacemu ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym przez dowolny okres trzech lat
budzetowych nie mogta przekroczy¢ 500 000 EUR.
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Jednoczesénie zgodnie z pkt 10 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/20132 dla
kazdego przypadku nowej pomocy de minimis nalezalo uwzgledni¢ catkowitg kwote pomocy
de minimis przyznang w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat
podatkowych. Identycznie w przypadku rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012
maksymalny limit pomocy de minimis byt liczony w okresie danego roku podatkowego oraz
dwoch poprzedzajacych lat podatkowych. W zwiagzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 zmianie ulegt sposob
obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis z lat podatkowych

(biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata podatkowe) na okres 3 minionych lat.

Wskazane ustawy zobowigzujg przy tym podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
do przedstawienia wraz z wnioskiem 0 jej udzielenie wszystkich zaswiadczen o pomocy
de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkoSci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Wskazany w ww. ustawach okres, za ktory sa
przedstawiane zaswiadczenia lub o$wiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, jest zatem
niezgodny z obecnie obowigzujacymi rozporzadzeniami Komisji Europejskiej okreslajacymi
warunki udzielania pomocy de minimis. W zwigzku z powyzszym jest konieczne wprowadzenie
odpowiednich zmian w celu zapewnienia zgodnosci okresu, za ktory sg przedstawiane
zaswiadczenia lub oswiadczenia o pomocy de minimis, z obowigzujagcymi w tym zakresie od

dnia 1 stycznia 2024 r. przepisami prawa Unii Europejskiej.

Zasadna jest w tym przypadku przede wszystkim zmiana brzmienia art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (art.
10 projektu), w ktorym zostanie wskazane, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
bedzie zobowigzany do przedstawiania wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymat w okresie 3 lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.
W ustawach zmienianych w art. 2, art. 12 oraz art. 22 projektu ustawy zostanie wprowadzone
odestanie do okresu wskazanego w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

8 Odpowiednio pkt 5 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012.
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Ponadto w dwoch aktach prawnych regulujacych kwesti¢ udzielania pomocy de minimis, tj.:

1) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw oraz
0 centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (art. 13 projektu),

2) ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach
zbywania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia

realizacji inwestycji mieszkaniowych (art. 21 projektu)

— zidentyfikowano przepisy powtarzajace regulacje okreslone w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Ustawa ta
ma zastosowanie do wszystkich przypadkéw ubiegania si¢ o udzielenie pomocy de minimis na
podstawie odrebnych ustaw. Sama ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie stanowi podstawy materialnej do udzielenia
takiej pomocy. Jezeli zatem odrgbna ustawa zawierajgca takg podstawe materialng nie wylaczy
stosowania tych przepisow ogélnych badz nie wprowadzi w tym zakresie regulacji
szczegbdlnych (odmiennych), zastosowanie znajdzie obowigzek przedstawienia wraz
z wnioskiem o udzielenie pomocy zaswiadczen, oswiadczen oraz informacji okreslonych w
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu W sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Powtarzanie tak samo okreslonego obowigzku w odrebnych ustawach jest
zbedne (niesystemowe) i w wielu takich odr¢bnych ustawach rozwigzanie to nie jest
wprowadzane. Zasadna jest zatem zmiana ustaw wskazanych w art. 13 i art. 22 projektu
polegajagca na usunigciu powtdrzenia ww. obowigzku przy jednoczesnym zachowaniu

precyzyjnosci dla adresatow tych przepisow.

W art. 23 projektu wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym do spraw dotyczacych
udzielania pomocy de minimis wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 lipca 2024 r.

stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1-22 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze nie ma potrzeby wprowadzania przepisu przejsciowego
regulujacego kwesti¢ udzielania pomocy de minimis (na podstawie zmienianych ustaw)
w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. Mimo
wygasniecia okresu przejsciowego W dniu 30 czerwca 2024 r., nie ma przeszkod do udzielania
pomocy de minimis we wskazanym wyzej okresie na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2023/2831 lub rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2832. W niektorych
zmienianych ustawach wskazano wprost, ze pomoc de minimis jest udzielana na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 1407/2013, co moze spowodowaé powstanie
watpliwosci, czy brak odestania do obowigzujacego rozporzadzenia oznacza, Ze nie jest
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mozliwe udzielanie pomocy de minimis. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozporzadzenie Komisji
(UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 obowigzuja bezposrednio.
W zwiazku z czym, zformalnego punktu widzenia, aby mozna byto udziela¢ pomocy
de minimis nie jest konieczne ich wdrozenie do polskiego porzadku prawnego. Oznacza to, ze
mimo niespdjnosci w tresci przepisow krajowych polegajacych na odsylaniu do
nieobowigzujacego rozporzadzenia unijnego, jest mozliwe udzielanie pomocy de minimis
na przedsigwzigcia/dziatania wynikajace z tych przepisow — w kazdym bowiem przypadku
warunki dopuszczalnosci udzielenia takiej pomocy reguluje rozporzadzenie unijne, a nie
przepisy prawa krajowego, ktore mogg te warunki jedynie dodatkowo dookresla¢ 1 zaostrzac.
O ile zatem udzielana od dnia 1 lipca 2024 r. pomoc de minimis bedzie zgodna z warunkami
z rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832,

z punktu widzenia prawa unijnego nie powstanie w tym zakresie zadna niezgodnos¢.

Niezaleznie od powyzszego, w celu zapewnienia realizacji zasady pewnosci prawa oraz
formalnej zgodnos$ci, niezbedne pozostaje odpowiednie dostosowanie przepiséw ustaw
zmienianych w art. 1-22 projektu ustawy do obowigzujacych regulacji unijnych. Dostosowanie
to bedzie polegalo, zgodnie z obecng praktyka stosowang w aktach prawnych, na ogdélnym
odestaniu do przepisow unijnych okreSlajgcych warunki udzielania pomocy de minimis
(zamiast na odestaniu do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia unijnego regulujacego te
kwestie). W ten sposob zostanie przeprowadzone czyszczenie systemu prawnego bez

dokonania zmian prawnych (merytorycznych) na poziomie krajowym.

W art. 24 projektu zawarto natomiast przepis przejsciowy majacy zastosowanie do ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (art. 4 projektu). Przepis
ten okresla, do jakich przychodow (dochodow) ma zastosowanie nowe brzmienie art. 21 ust.15b
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Projektowany
przepis rozstrzyga, ze nowe brzmieniu art. 21 ust. 15b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych znajdzie zastosowanie do przychodéw (dochodéw)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2024 r. Konieczno$¢ takiej regulacji wynika z faktu, ze nowe
brzmienie art. 21 ust. 15b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych wejdzie w zycie w trakcie 2024 r. (z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia), a
rozporzadzenie unijne, ktore jest przytoczone w aktualnie obowigzujacym brzmieniu przepisu
art. 21 ust. 15b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

zmienianym w art. 3 projektu, nie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2024 r.



W art. 25 projektowanej ustawy okreslono termin jej wejscia w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogloszenia. Rezygnacja z 14-dniowego okresu vacatio legis w przypadku
projektowanej ustawy nie jest sprzeczna z zasadami demokratycznego panstwa prawnego i nie
wplywa negatywnie na podmioty ubiegajace si¢ o pomoc publiczng. Umozliwi natomiast
podmiotom ubiegajagcym si¢ o pomoc de minimis przedstawianie wszystkich niezbednych
informacji do udzielenia pomocy de minimis zgodnie z obecnie obowigzujacymi

rozporzadzeniami Komisji Europejskiej okre§lajacymi warunki udzielania pomocy de minimis.

Pozostale informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisdéw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania Krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

poniewaz nie zawiera przepisoOw technicznych.

Projekt ustawy nie bedzie mial negatywnego wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsiebiorcéw, poniewaz nie wptywa na mozliwos¢ udzielania przedsi¢gbiorcom
wsparcia okreSlonego w nowelizowanych ustawach. Celem wprowadzanych zmian jest
natomiast zapewnienia zgodnos$ci udzielanej pomocy de minimis z obecnie obowigzujgcymi

przepisami prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej UOKIiK. Ponadto stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2022 r. poz. 348) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z udzielaniem | 22.07.2024 .
pomocy de minimis )
Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | i programowych Rady Ministrow:

lub Podsekretarza Stanu uD63

Tomasz Chroéstny — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Machon — gtéwny specjalista, Departament Monitorowania
Pomocy Publicznej, tel. 22 55 60 876

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Do dnia 31 grudnia 2023 r. obowigzywaly dwa rozporzadzenia Komisji Europejskiej okreslajace warunki udzielania
pomocy de minimis, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 .,
str. 1, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone W ogoélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8, z
pézn. zm.). Oba ww. rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2024 r. zostaly zastgpione przez dwa nowe akty prawne,
tj. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023) oraz
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z 15.12.2023). W zwigzku z wejSciem w
zycie ww. rozporzadzen Komisji Europejskiej zmianie ulegl m.in. sposob obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu
limitu pomocy de minimis z lat podatkowych (biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata podatkowe) na okres 3
minionych lat’. Ponadto maksymalna warto$¢ pomocy de minimis, z jakiej moze skorzystaé przedsiebiorca w ww.
okresie, zostata zwigkszona odpowiednio do 300 tys. euro lub 750 tys. euro. Wprowadzone zmiany w zakresie udzielania
pomocy de minimis dotycza réwniez dopuszczenia udzielania pomocy de minimis w sektorach, ktore dotychczas byty
wykluczone z mozliwosci jej udzielania, lub zlikwidowania nizszego limitu pomocy de minimis w sektorze drogowego
transportu towarow.

W zwigzku z powyzszym jest konieczna nowelizacja szeregu ustaw w zakresie dostosowania ich przepiséw do zmian
wynikajacych z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2832. W poszczegdlnych ustawach zostang wprowadzone zmiany polegajace na:

— aktualizacji odestan do nieobowigzujacych juz rozporzadzen przez wskazanie, ze pomoc de minimis bedzie udzielana
w zakresie i1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych
pomocy w ramach zasady de minimis,

— dostosowaniu okresu, za ktory powinny by¢ przedstawiane zaswiadczenia lub o§wiadczenia o pomocy de minimis, do
obowigzujgcych przepisow.

Ponadto w dwdch ustawach zidentyfikowano przepisy powtarzajagce obowigzek okreslony w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, tj. obowiazek przedstawienia wraz z
wnioskiem o udzielenie pomocy zaswiadczen, oswiadczen oraz informacji okre$lonych w tym przepisie. Powtorzenie
takie jest zbedne i niesystemowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zmiany w niektorych ustawach polegajace przede wszystkim na zastgpieniu odestan do
nieobowigzujacych obecnie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012
ogolnym sformutowaniem wskazujacym, ze pomoc de minimis bedzie udzielana w zakresie ina zasadach okre$lonych
W bezposrednio obowiazujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.

W tym zakresie odpowiednie zmiany zostang wprowadzone w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (art. 1 projektu);

2) ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (art. 3 projektu);

3) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (art. 4 projektu);

1 Motyw 15 i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz motyw 11 i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832.




4) ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (art. 5 projektu);

5) ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. 0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci (art. 6 projektu);

6) ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych (art. 7 projektu);

7) ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku le§nym (art. 8 projektu);

8) ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (art. 9 projektu);

9) ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. 0 spotdzielniach socjalnych (art. 11 projektu);

10) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (art. 14 projektu);

11) ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (art. 15
projektu);

12) ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (art. 16 projektu);

13) ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (art. 17 projektu);

14) ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o sp6tdzielniach rolnikow (art. 18 projektu);

15) ustawie z dnia 17 stycznia 2019 r. 0 Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (art. 19 projektu);

16) ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spotecznej (art. 20 projektu).

Natomiast, zmiany w zakresie okresu, za ktory powinny by¢ przedstawiane zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy

de minimis, zostang wprowadzone w nast¢pujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (art. 2 projektu);

2) ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (art. 10 projektu);

3) ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (art. 12
projektu);

4) ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w
2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (art. 22 projektu).

Jednocze$nie wskazaé¢ nalezy, ze w ww. ustawach zostang wprowadzone wytgcznie zmiany majace na celu dostosowanie

ich przepisow do zmian wynikajacych z wejScia w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporzadzenia Komisji (UE)

2023/2831 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832.

Z Kkolei zmiana polegajaca na usunigciu powtorzenia obowigzku okreslonego w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia

2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej zostanie wprowadzona w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (art. 13 projektu);

2) ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomosci
nalezgcych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych (art. 21
projektu).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa zobowigzane do okreslenia warunkéw udzielania pomocy de minimis zgodnie
Z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa unijnego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy bedacy 304 tys. Raport o pomocy de minimis | Zapewnienie zgodnosci
beneficjentami pomocy de za 2022 rok udzielanej pomocy de minimis
minimis z obowigzujacymi w tym

zakresie  przepisami  prawa
unijnego.
Podmioty udzielajace 3,6 tys. Raport o pomocy de minimis | Zapewnienie zgodnosci
pomocy de minimis za 2022 rok udzielanej pomocy de minimis
z obowigzujagcymi W tym
zakresie  przepisami  prawa
unijnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W maju 2024 r. projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, ktére trwaty 7 dni. Skrocenie
etapu opiniowania i konsultacji publicznych wynika z koniecznosci jak najszybszego wejscia w zycie przedmiotowego
projektu w celu zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy de minimis z obowigzujacymi w tym zakresie od dnia 1 stycznia
2024 r. przepisami unijnymi. Nalezy przy tym wskazaé, ze wprowadzane w nowelizowanych ustawach zmiany maja
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charakter przede wszystkim dostosowujacy 1 redakcyjny. Ponadto zakres wprowadzanych zmian w nowelizowanych
ustawach zostat juz uzgodniony z wlasciwymi resortami na etapie opracowywania projektu ustawy.

W zwiazku z wprowadzonymi w projekcie zmianami wynikajacymi z uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien w czerwcu
2024 r. projekt zostat ponownie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania, ktore trwaty 3 dni.

Projekt zostat skonsultowany z: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polska Agencja Inwestycji
i Handlu S.A., Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, Krajowym Funduszem Kapitatowym S.A., Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Centrum Projektow
Polska Cyfrowa, Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Komisja Krajowa
NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych,
ZwigzKkiem Pracodawcéw Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Lewiatan oraz
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez: Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz Rade Dialogu
Spotecznego. Projekt zostat takze przekazany Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych do projektu nie zostaly zgloszone uwagi. Ponadto projekt zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt

0| 1] 23 4516 7] 8] 9 | 10] Eacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

w tym wskazanie ani jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany wprowadzane w poszczegdlnych ustawach

zrodet danych i maja na celu przede wszystkim zaktualizowanie zawartych w nich odestan do wtasciwych

przyjetych do obliczen | rozporzadzen Komisji Europejskiej okreslajacych warunki udzielania pomocy de minimis oraz

zatozen zapewnienie udzielania pomocy zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa
unijnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
z22024r) rodzina, obywatele,

gospodarstwa domowe

oraz osoby starsze




i Z niepelnosprawnoscig

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe
oraz osoby starsze

i Z niepelnosprawnos$cig

Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi zarowno beneficjentom pomocy de minimis, jak
i podmiotom jej udzielajacym mozliwo$¢ kontrolowania, ze udzielana jest ona zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami. W szczeg6lno$ci umozliwi kontrolowanie limitu udzielanej
przedsiebiorcom pomocy de minimis. W obecnym stanie prawnym przepisy nowelizowanych ustaw,
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 zobowigzuja
przedsiebiorcow ubiegajacych sie o pomoc de minimis, w tym MSP, do przedstawiania réznego
zakresu informacji. Przepisy krajowe oraz unijne nie s3 w tym zakresie ze sobg zgodne. W wyniku
wprowadzonych zmian zostanie ujednolicony zakres informacji przedstawianych przez podmioty
ubiegajagce sie o pomoc de minimis. Projekt nie ma wptywu na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe, w tym na osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wptynie na istniejace obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

(] demografia
[ ] mienie panstwowe

[]inne:

Omowienie wptywu

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy jest planowane z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z udzielaniem pomocy
de minimis (UD63)

1. Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania

W maju 2024 r. projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, ktore
trwaty 7 dni od dnia udostepnienia projektu. W zwigzku z wprowadzonymi w projekcie zmianami
wynikajacymi z uwag zgloszonych w ramach uzgodnien, w czerwcu 2024 r. projekt zostal ponownie

przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania, ktore trwaty 3 dni.

Projekt zostal skonsultowany z: Polskg Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, Funduszem Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Polska Agencja Inwestycji 1 Handlu S.A., Agencja Rozwoju Przemystu S.A, Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Krajowym Funduszem Kapitatowym S.A.,
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Centrum Projektoéw Polska Cyfrowa, Zwigzkiem
Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcoéw, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Komisja Krajowa NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskim  Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkoéw
Zawodowych, Zwigzkiem Pracodawcoéw Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolite]

Polskiej, Konfederacja Lewiatan oraz Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez: Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

oraz Rad¢ Dialogu Spotecznego.

W trakcie opiniowania i konsultacji publicznych nie zostaty zgloszone uwagi do projektu ustawy.

Projekt uzyskal pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

2. Wyniki uzgodnien z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wilasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Dzialalno$¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa




Zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania uczestnictwem w pracach nad projektem w trybie ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248).
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