
Gdańsk, dnia 6 maja 2024 r.

PS-IX.431.2.12.2024.KD

Protokół z kontroli doraźnej przeprowadzonej
w Klubie Senior + w Gardnie Wielkiej (gmina Smołdzino)

	Nazwa jednostki kontrolowanej:
	Klub Senior+ w Gardnie Wielkiej (gmina Smołdzino)

	Adres:
Skład zespołu kontrolującego:
	Plac Wolności 7 

Gardna Wielka; 76-213 Smołdzino

	Kierujący Zespołem: 
	[…………………………..………..]*- starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, upoważnienie Nr 70/2024 z dnia 11 marca 2024 r.; 

	Członek Zespołu:
	[…………………………..………..]*- starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, upoważnienie Nr 71/2024 z dnia 11 marca 2024 r.


Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych:
	Termin rozpoczęcia:
	21.03.2024 r.,

	Termin zakończenia:
	21.03.2024 r.,


Działając na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) Zespół Kontrolny przeprowadził w dniu 21 marca 2024 r. kontrolę doraźną w Klubie Senior+ w Gardnie Wielkiej (zwanym dalej Klubem), której celem była ocena prawidłowości realizacji zadania w ramach programu wieloletniego Senior+ pod względem zachowania standardów lokalowych i kadrowych.

Przed przystąpieniem do kontroli zespół kontrolny złożył pisemne oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie od udziału w niniejszej kontroli. 

(akta kontroli str. 1-4) 

Do oceny powyższych zagadnień przyjęto: 

· informacje uzyskane od Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Smołdzinie z siedzibą w Gardnie Wielkiej;
· dokumenty udostępnione kontrolującym w toku czynności dokonanych w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Smołdzinie z siedzibą w Gardnie Wielkiej.

Czynności kontrolnych dokonano w obecności:

[…………………………..………..]*– kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Smołdzinie z siedzibą w Gardnie Wielkiej, w strukturze którego funkcjonuje Klub Senior+.
Ustalenia kontrolne: 

1. Standard lokalowy.

Zgodnie z założeniami programu minimalny standard warunków lokalowych dla placówki pozbawionej barier funkcjonalnych w przypadku Klubu winien uwzględniać:

· 1 pomieszczenie ogólnodostępne wyposażone w stoły i krzesła (lub kanapy i fotele) pełniące funkcję sali spotkań,

· 1 pomieszczenie albo pomieszczenia kuchenne lub aneks kuchenny, wyposażone w sprzęty, urządzenia i naczynia do przygotowania i spożycia posiłku,

· 1 łazienkę wyposażoną w 2 toalety (dla kobiet i mężczyzn) i umywalkę, wydzielone miejsce pełniące funkcję szatni dla seniorów.

Ponadto ośrodek może posiadać między innymi:

· pomieszczenie do zajęć rehabilitacyjno-ruchowych wyposażone w drabinki, materace oraz inne niezbędne wyposażenie stosownie do wieku uczestników,

· pomieszczenie klubowe wyposażone w sprzęt RTV, komputer z dostępem do Internetu, kanapy i fotele,

· łazienkę wyposażoną w prysznic z krzesełkiem oraz uchwyty pod prysznicem.

Pomieszczenia Klubu Senior+ znajdują się w budynku stanowiącym własność Gminy Smołdzino. Budynek, w którym mieści się placówka jest dostosowany dla potrzeb osób niepełnosprawnych.
W skład pomieszczeń Klubu wchodzi:

- sala spotkań, jako pomieszczenie ogólnodostępne wyposażone w stoły i krzesła;

- kuchnia - wyposażona w sprzęt i urządzenia do przygotowywania posiłków;

- łazienka oddzielnie dla kobiet i mężczyzn 

- wydzielone miejsce pełniące funkcje szatni.

Według informacji przedstawionej w trakcie czynności kontrolnych przez Panią Kierownik Ośrodka Pomocy […………………………..………..]*powierzchnia Klubu Senior+ wynosi 174,77 m2, natomiast w ofercie nr 198-4 z dnia 28 listopada 2023 r. wskazano 191,23 m2. Z wyjaśnień Pani Kierownik wynika, iż przedstawione dane przez architekta (powierzchnia 174,77 m2) są zgodne ze stanem faktycznym. Klub dysponuje 15 miejscami.

Gmina realizująca zadanie musi informować, że jest ono współfinansowane ze środków otrzymanych w ramach Programu Wieloletniego Senior+. Informacja na ten temat, wraz z logo Programu, musi znaleźć się we wszystkich materiałach, publikacjach, informacjach dla mediów, ogłoszeniach oraz wystąpieniach publicznych.

Przed wejściem do Klubu w widocznym miejscu znajduje się informacja, że zadanie współfinansowane jest w ramach Programu Wieloletniego Senior+. Oznaczenia są proporcjonalne do wielkości innych oznaczeń i umieszczone w sposób zapewniający jego dobrą widoczność. 

Klub spełnia wszystkie warunki lokalowe, o których mowa w ofercie.
(akta kontroli str. 5-11) 

2. Standard kadrowy

Ustawodawca w Programie wskazał obowiązek zatrudnienia minimalnej liczby pracowników jako gwarancję odpowiedniej jakości świadczonych usług przez ośrodek wsparcia. Minimalny standard zatrudnienia w Klubie to jeden pracownik oraz specjalista w pożądanym zakresie, zatrudniony w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb placówki. Dodatkowo, w zależności od potrzeb, w placówce mogą być zatrudnieni inni specjaliści, w wymiarze czasu pracy odpowiednim do potrzeb. 

Kontrolujący ustalili, iż rolę opiekuna w Klubie Senior+ w wymiarze ½ etatu pełni […………………………..………..]* która odpowiedzialna jest jedynie za organizację zajęć dla uczestników.

Jak ustalono w trakcie czynności kontrolnych w Klubie Senior+ nie zatrudniono kierownika, nie ma zatem nikogo, kto zarządzałby placówką od strony formalnej.

Placówki Senior+ są ośrodkami wsparcia, o których mowa w art. 51 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej. Zgodnie z tym przepisem, ośrodek wsparcia jest jednostką organizacyjną pomocy społecznej, a kwalifikacje kierownika określa art. 122 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którym „osoby kierujące jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej są obowiązane posiadać co najmniej 3-letni staż pracy w pomocy społecznej oraz specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej”, zatem osoby kierujące ośrodkami wsparcia są obowiązane posiadać wykształcenie wyższe, co najmniej 3-letni staż pracy w pomocy społecznej oraz specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej.

Klub Senior+ nie spełnia standardów zatrudnienia określonych w programie (rozdział IV.2 pkt. 8).

Powyższe będzie przedmiotem zaleceń pokontrolnych

Podsumowanie

Przystępując do programu wieloletniego Senior+, jednostka samorządu terytorialnego zawiera umowę o dofinansowaniu zadania. Zgodnie z treścią ww. umowy „Zleceniobiorca zobowiązany jest do wykazania utrzymania trwałości realizacji zadania przez okres co najmniej 3 lat od dnia następującego po dniu zakończenia realizacji zadania w ramach programu.” Zasada konieczności zapewnienia trwałości realizacji zadania oznacza obowiązek finansowania programu – utrzymania jego efektów – ze środków własnych, przez okres określony w umowie. W związku z tym okres utrzymania trwałości realizacji zadania nie może być finansowany ze środków programu, w tym przypadku z modułu 2 programu wieloletniego Senior+. Okres utrzymania trwałości realizacji zadania zarówno w poprzednim programie, jak i w programie wieloletnim „Senior+” na lata 2021-2025 – jest taki sam – i wynosi 3 lata od daty zakończenia realizacji zadania w ramach programu (rozdział IV.1 pkt 17 programu).

Brak dofinansowania na bieżącą działalność ośrodka wsparcia Senior+ (w okresie trwałości) nie zwalnia z obowiązku prowadzenia Klubu Senior+ zgodnie z zasadami programu i zawartą umową.

Działalność Klubu Senior+ oceniono negatywnie.

W związku ze stwierdzoną nieprawidłowością wydane zostaną zalecenia pokontrolne.

Na tym protokół zakończono, sporządzając go w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, po jednym dla każdej ze stron. 

Dokonano wpisu w książce kontroli 1/2024.

Zgodnie z § 17 rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej:

1. Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez kierownika jednostki podlegającej kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole.

4. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

5. W przypadku zgłoszenia zastrzeżeń do protokołu kontroli, termin odmowy podpisania protokołu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doręczenia kierownikowi jednostki podlegającej kontroli stanowiska dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego wobec zastrzeżeń.

6. Pisemne zastrzeżenia do ustaleń zawartych w protokole kontroli są poddawane analizie przez kontrolujący daną jednostkę podlegającą kontroli zespół inspektorów.

7. Zespół inspektorów przeprowadza dodatkowe czynności kontrolne, jeżeli z analizy zastrzeżeń wynika potrzeba ich podjęcia.

8. Jeżeli zespół inspektorów stwierdzi zasadność zastrzeżeń, dokonuje zmian w protokole kontroli w ten sposób, że dołącza do niego stosowny tekst w brzmieniu:

„Ustalenia na str. ........ skreśla się.”; „Protokół kontroli na str. ....... uzupełnia się przez dopisanie ................”; „Treść ustaleń na str. ........ otrzymuje brzmienie: ................”.

9. Zespół inspektorów zajmuje stanowisko wobec wniesionych w terminie zastrzeżeń na piśmie i przekazuje je do akceptacji dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego.

10. Stanowisko w sprawie zgłoszonych zastrzeżeń przekazuje się kierownikowi jednostki podlegającej kontroli.

11. Zespół inspektorów ma prawo sprostowania w protokole, w każdym czasie, z urzędu lub na wniosek kierownika jednostki podlegającej kontroli, błędów pisarskich oraz innych oczywistych pomyłek.

Zgodnie z treścią art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej:

Art. 128. 1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespół inspektorów czynności, o których mowa w art. 126, może wydać jednostce organizacyjnej pomocy społecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

Miejsce i data podpisania protokołu: 

Kierownik jednostki kontrolowanej:

[…………………………..………..]*
Kontrolujący

[…………………………..………..]*
Kontrolujący

[…………………………..………..]*
*Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w związku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781.) przez Katarzynę Dańczyszyn
