LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 3 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.895.2023

Rada Gminy Géra Swietej Malgorzaty

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr L.311.2023 Rady Gminy Goéra Swietej
Matgorzaty z dnia 12 wrze$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z toalet
publicznych znajdujacych sie na terenie Gminy Gora Swictej Matgorzaty, ktéra wptyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 26 wrzesnia 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L.311.2023 zostala podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw,
ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupelienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w

obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
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bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czg$ciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I1 OSK 862/15).

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy zapisu § 3 ust. 2 pkt
2 zalacznika do uchwaty Nr L.311.2023 zatytulowanego ,,Regulamin korzystania z toalet
publicznych znajdujacych si¢ na terenie Gory Swigtej Malgorzaty”, zwany dalej
Regulaminem, zgodnie z ktorym osoby korzystajace z toalety publicznej zobowigzane s3 do
zachowania w niej czystosci 1 porzadku. Powyzszy zapis powiela zakaz wynikajacy z art. 145
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 z p6zn. zm.),
ktéry przewiduje odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczanie lub za§miecanie miejsc dostgpnych
dla publicznosci.

W § 3ust. 11w § 4 ust. 2 Regulaminu odpowiednio postanowiono, ze ,,Dzieci do lat 7
moga korzysta¢ z toalety publicznej pod opieka rodzica lub opiekuna prawnego”, oraz ,,Za
uszkodzenie urzadzen i innych podmiotéw znajdujacych si¢ w toalecie obcigzony zostanie
korzystajacy”. W ocenie organu nadzoru ww. przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 751/15).

W ocenie organu nadzoru brak byto rowniez podstaw do odrebnego uregulowania w § 4
ust. 1 Regulaminu zakazu spozywania alkoholu, palenia tytoniu, e-papieroséw oraz
wyprowadzania zwierzat. Sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem
napojow alkoholowych uregulowane zostalty w sposob kompleksowy w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2023 r. poz. 165 z pdzn. zm.). Natomiast zakaz palenia w miejscu publicznym unormowany
zostal w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700). Jednocze$nie § 4 ust. 1
Regulaminu przewiduje zakaz wprowadzania zwierzat na teren danego obiektu uzytecznosci
publicznej, nie przewidujac jednocze$nie wyjatku od tego zakazu, co narusza art. 20a ust. 1

pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
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zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pdzn. zm.) - wyrok WSA w
Lodzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 283/23.

Wobec powyzszego w terminie do 10 pazdziernika 2023 r. prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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