Minister
Finansow

Warszawa, 13 pazdziernika 2023 roku

Sprawa: propozycji dotyczacych zwiekszenia budzetéw samorzagddéw gmin
Znak sprawy: DSP12.056.10.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje.

w zwigzku z petycjg z 17 lipca 2023 r. nr 876 w sprawie propozycji podwyzszenia
podatkéw i optat lokalnych oraz optaty skarbowej w przypadku zadtuzenia
budzetdéw gmin, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o petycjach'oraz uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych® i ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej® uprzejmie informuje.

Stanowisko wobec przedstawionych propozycji.

1. Odnosnie do postulatéow zawartych w petycji majgcych na celu zwiekszenie
dochoddw gmin z tytutu podwyzszenia stawek optaty skarbowej lub objecia
obowigzkiem zaptaty optaty skarbowej podmiotéw obecnie zwolnionych biorac
pod uwage ponizsze:

a) naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy i musi by¢ zgodne z zasadami prawa
ujetymi w Konstytucji RP4,

b) w polskim systemie prawnym optata skarbowa pobierana w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej stanowi forme

' Dz. U. 22018 . poz. 870.

> Dz.U.z2023r. poz. 70i1313.
®Dz.U.z2023r. poz. 2111

* Art. 217 Konstytugji RP.
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d)

ekwiwalentu za czynnosci urzedowe organdw administracji publicznej
dokonywane na podstawie zgtoszenia lub na wniosek zainteresowanego,
za wydanie zaswiadczenia na wniosek lub wydanie pozwolenia (zezwolenia,
konces;ji), a takze za ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie
z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym,

optacie skarbowej podlega rdwniez dokonanie czynnosci urzedowej,
wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny
niz organ administracji rzgdowej i samorzadowej, w zwigzku

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej, a takze ztozenie
w takim podmiocie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii,

okreslona w zatgczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej wysokos¢ stawek optaty skarbowej jest Scisle powigzana

z pracochtonnoscia i kosztami, ktére powstajg po stronie organu
administracji publicznej (podmiotu) wykonujgcego te czynnosci

stwierdzam, ze obecnie wysoko$¢ obowigzujgcych stawek optaty skarbowej,

w sposob wystarczajgcy zapewnia interes fiskalny beneficjentéw (gmin) tej optaty,
a z drugiej strony efektywnie oddziatuje na zachowania obywateli. Obowigzujace
obecnie stawki zostaty ustalone w sposdb racjonalny. Prawodawca okreslit

te stawki w sposéb wywazony, biorgc pod uwage, ze obcigzenia fiskalne dla
obywateli nie mogg by¢ nadmierne i jednoczesnie muszg odzwierciedla¢ poniesione
koszty, zakres czynnosci i pracy, ktére ponosi dany organ administracji publicznej

Z uwagi na powyzsze, nalezy ocenié, ze propozycja podwyzszenia stawek optaty
skarbowej w wysokosci 100% jest nieuzasadniona.

2. Rozpatrujgc postulaty przedstawione w petycji dotyczgce zwiekszenia
dochoddéw gminy z tytutu podwyzszenia podatkdw i optat lokalnych biorgc pod
uwage ponizsze:

a)

b)

d)

naktadanie podatkdw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy i musi byé zgodne z zasadami prawa
ujetymi w Konstytucji RP,

istnieje potencjalne zagrozenie wprowadzenia nadmiernych i nieréwnych
obcigzen wobec podatnikdw, ktére zaburzg system podatkowy,

podatki lokalne w catosci zasilajg budzety gmin i to organy jednostki
samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkdéw
i optat lokalnych w zakresie okre$lonym w ustawie®,

mieszkancy i rada gminy dla realizacji specyficznych lokalnych potrzeb
spotecznych majg mozliwos¢ zwiekszenia dochodéw gminy w drodze
referendum o samoopodatkowaniu®

> Art. 168 Konstytucji RP.
® Art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym ( Dz. U. z
2023 r. poz. 1317 z pdin.zm. ).

2/3



oraz wobec niedostatecznej spdjnosci i ekonomicznego uzasadnienia
postulowanych zmian, majac na uwadze, iz aktualnie obowigzujgce regulacje
prawne w znacznej mierze umozliwiajg realizacje postulatéw w niej
przedstawionych stwierdzam, iz obecnie stosowane rozwigzania sg optymalne.

3. Jezeli chodzi o propozycje zawarte w pkt 3 w/w petycji, wobec
nieprzedstawienia jakiego podatku dotyczg wnioskowane zmiany, nie jest
mozliwe odniesienie sie do nich.

Podsumowanie

Nie jest mozliwa realizacja przez Ministra Finanséw postulatéw ww. petycji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finansow

Marcin Lachowicz
Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej



