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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z uchwatg Rady Powiatu tosickiego nr XXIX/151/2020,
z dnia 29 wrzesnia br., w sprawie finansowania oswiaty, uprzejmie prosze
O przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zgodnie z przepisami art. 10 ustawy Prawo oswiatowe, organ prowadzgcy
szkote lub placdowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu
prowadzgcego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie
warunkdw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz wykonywanie
remontow obiektow szkolnych i zadan inwestycyjnych w tym zakresie.

Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzgdu
terytorialnego szkét i placowek oswiatowych finansowane sg z dochodow
jednostek samorzgdu terytorialnego.

W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzgdu
terytorialnego sg dochody wtasne, subwencje ogdlne (w tym oswiatowa)
i dotacje celowe z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej jest jedynie jednym ze zrédet dochoddw jednostek
samorzgdu terytorialnego. W obowigzujgcym systemie prawnym nie ma
przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach
czesSci oSwiatowej subwencji ogdlnej, srodki na pokrycie wszystkich
wydatkdw na readlizacje zadan oswiatowych jednostek samorzgdu
terytorialnego.
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W ustawie budzetowej na rok 2020 czes¢ oswiatowa subwencji ogdline;j
zostata okreSlona w kwocie 49.836 min ztotych. W trakcie roku
budzetowego kwota ta ulegta zwiekszeniu o 50 min zt, z przeznaczeniem
na zwiekszenie srodkdw rezerwy czesci osSwiatowe] subwencji ogdline;.
tgczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2020 wynosi
49.886 min zt i jest to kwota wyzsza w relacji do roku 2019 o 2.978 min
ztotych (0 6,35%).

Pragne zauwazyc¢, ze wedtug projektu ustawy budzetowe] na rok 2020
z dnia 23 wrzesnia 2019 r., kwota subwencji oswiatowej na 2020 r. miata
wynies¢ 49.736 min zt. W frakcie prac parlamentarnych nad ustawg
budzetowq na rok 2020 — zostata ona dodatkowo zwiekszona o 100 min
zt.

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach
2015-2020 subwencja o$wiatowa wzrosta o ok. 9,5 mid zt, 1j. 0 23,6%.

Okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 kwota czesci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej wynosi 52.042 min zt, co stanowi wzrost
w relacji do roku 2020 o kwote 2.156 min zt, 1. 0 4,3%.

Jak juz wspomniano, subwencja oswiatowa nie jest jedynym zrodtem
finansowania zadan o$wiatowych. Samorzgdom przyznano takze inne
zrodta dochoddow niz subwencije i dotacje z budzetu panstwa, tj. m. in.
udziaty w PITi CIT.

Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, wedtug
sprawozdan finansowych za lata poprzednie, przedstawiata sie korzystnie.
Dochody ogdtem samorzgddw wzrosty w 2019 r. 0 26,7 mid zt, tj. 0 10,6%
wzgledem roku poprzedniego. Ponadto zaobserwowano korzystng
dynamike w dochodach wtasnych JST — dochody wtasne wzrosty w skali
kraju o 11,7 mid zt, tj. 0 9,5% (124 mid zt w 2018 r. — 135,8 mid zt w 2019 .),
w tym dochody z tytutu:

— PIT: 56,1 mId zt wzrost 0 5,2 mid zt, 1j. 0 10,3%,
— CIT: 10,9 mid zt wzrost 0 1,2 mid zt, 1j. 0 12,4%.

Dochody ogdtem powiatu tosickiego wzrosty w roku 2019 w relacji do roku
2016 o ponad 7,1 min zt (21,70%), w tym:

— udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2019 r. to
kwota: 5.065.198 zt, w 2016 r.: 3.561.762 zt, co stanowi wzrost
0 42,21% (ponad 1,5 min. zt),

Obecnie, mimo trudnej sytuacji, samorzgdy nie majg do czynienia
z drastycznym spadkiem dochodow. Dochody ogétem JST po frzech
kwartatach 2020 r. wzrosty o 10,5% w stosunku do analogicznego okresu
2019 r. Dochody wtasne JST w tym samym uktadzie wzrosty o 5,4%.



Zarowno Rzgd RP jak i Ministerstwo Edukaciji Narodowej, monitoruje
sytuacje na biezgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami. Naliczona
subwencja oswiatowa na szkoty i placowki oswiatowe w roku 2020
wyptacana jest niezaleznie od sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie
wirusa COVID -19. Subwencja oswiatowa jest w tym trudnym okresie stanu
epidemii stabilnym zrodtem dochoddéw podtrzymujgcym  ptynnosc
finansowqg samorzgdow.

Majgc na uwadze sytuacje wystgpienia nieplanowanych wydatkow
wzwigzku ze zwalczaniem skutkdw COVID-19, Rzgd stopniowo
wprowadza kolejne mechanizmy wspierajgce finansowo jednostki
samorzqdu terytorialnego, m.in. Fundusz Inwestycji Samorzgdowych.
Srodki pozyskane w ramach tego Funduszu (tgcznie w wysokosci 12 mid
ztotych), wyodrebnionego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
samorzgdy mogq wykorzystac na niezbedne inwestycje.

Rzgd podjgt rowniez decyzie o zwiekszeniu Funduszu Drog
Samorzgdowych na rok 2020 o dodatkowe 3,8 mld ztotych, co bedzie
miato korzystny wptyw sytuacje finansowq jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Dodatkowe Srodki, o ktdére jednostki samorzgdu terytorialnego mogg sie
ubiega¢ m.in. w celu readlizacji zadan inwestycyjnych (w tym
oSwiatowych), zaplanowane sg w rezerwach budzetu panstwa — ogdlne;j
i celowe.

Ostateczna kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla powiatu
tosickiego na rok 2020 zostata okreslona w wysokosci 16.193.001 zt i jest
wyzsza od kwoty naliczonej na rok 2019 (15.646.152 zt) o 546.849 zt, {j.
0 3,50 %.

Ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2019 dia
powiatu tosickiego (15.646.152 zt) byta wyzsza od kwoty naliczonej
algorytmicznie na rok 2018 (13.960.692 zt) o 1.685.460 zt, tj. o 12,07 %.
W ww. kwocie subwencjinarok 2019 uwzgledniona jest dodatkowa kwota
w tqcznej wysokosci 273.764 zt na podwyzki wynagrodzen nauczycieli od
wrzesnia 2019 r. 0 9,6%.

Wstepna kwota czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla powiatu
tosickiego na rok 2021 zostata okreslona w wysokosci 16.416.325 zt i jest
wyzsza od kwoty naliczonej na rok 2020 (16.193.001 zt) o 223.324 zt, {j.
0 1,38 %, przy jednoczesnym spadku liczby ucznidw rzeczywistych 0 2,23 %
oraz spadku liczby ucznidw przeliczeniowych o 1,81 %.

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dokonywany jest
z uwzglednieniem m.in. finansowania wydatkdw biezgcych (w tym
wynagrodzen pracownikdw wraz z pochodnymi) szkét i placodwek,
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prowadzonych przez jednostki samorzqgdu terytorialnego. Podziat kwoty
subwencji oswiatowej] w jednostce samorzgdu terytorialnego na
poszczegolne szkoty i placowki, w tym na konkretne zadania,
dokonywany jest wedtug zasad wypracowanych przez te jednostke
z uwzglednieniem ponoszonych kosztow funkcjonowania szkdt i placoéwek
realizujgcych zadania wynikajgce z przepisdw prawa oswiatowego.

Minister Edukacji Narodowej, planujgc kwote subwencji oswiatowe] na
dany rok budzetowy nie moze pomingc¢ przepisow art. 28 ust. 1 ustawy
o0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2020r. poz. 23)
okreslajgcych sposoéb ustalania kwoty subwencji oswiatowej. Podczas
kalkulacji kwoty subwencji oswiatowej na dany rok muszg byc zatem
uwzgledniane wazrosty zakresu zadan os$wiatowych, nowe zadania
oSwiatowe jak rowniez spadki zakresu tych zadan. Najwazniejsze nowe
zadania oswiatowe oraz zmiany z zakresu zadan oswiatowych, ktdre
zostaty uwzglednione przy kalkulacji kwoty subwencji na 2020 r. to:

— skutek kosztébw wynagrodzen osobowych z pochodnymi (w tym
podwyzki 0 6% od 1 wrzesnia 2020 roku oraz skutek przechodzgcy
podwyzki z poprzedniego roku) oraz koszt doskonalenia
zawodowego, dodatku wiejskiego i ZFSS,

— sfinansowanie skutkdw finansowych zmian liczby etatéw nauczycieli
oraz awansu zawodowego,

— sfinansowanie wzrostu dotacji dla szkét nie  samorzgdowych
spowodowany wzrostem finansowego standardu A,

— wazrost podstawy do odpisu na ZFSS o 1,3%,

— przesuniecie do budzetow resortow srodkodw w zwigzku z przejeciem
szkot prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Odnoszgc sie do postulatu dotyczgcego zakwalifikowania urlopu dla
poratowania zdrowia dla nauczycieli, jako niezdolnosci do pracy
i optacanie go ze srodkdéw budzetu panstwa (ZUS), uprzejmie informuje.

Urlop dla poratowania zdrowia jest uprawnieniem nauczycieli
wynikajgcym z przepisu art. 73 ustawy — Karta Nauczyciela stanowigcej
pragmatyke zawodowq nauczycieli.

Nalezy stwierdzi¢, ze urlop dla poratowania zdrowia jest odmiang urlopu
pracowniczego, przyznanym nauczycielom obok pozostatych uprawnien
urlopowych, ktdéry najbardziej w swej konstrukcji i celu zblizony jest do
urlopu wypoczynkowego. Cele urlopu wypoczynkowego i urlopu dla
poratowania zdrowia sg w rzeczywistosci zbiezne: regeneracja sit
pracownika. Urlop ten nie jest rownoznaczny ze zwolnieniem lekarskim od
wykonywania pracy i mimo, ze nie jest urlopem wypoczynkowym
pozostaje jednak urlopem. Na temat charakteru prawnego urlopu dla



poratowania zdrowia wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia
14 lutego 2012 r. sygn. akt. Il PZP 1.

Oprécz nauczycieli, prawo do urlopu dla poratowania zdrowia majg
Nnp. nauczyciele akademiccy.

System ubezpieczen spotecznych jest systemem powszechnym,
gwarantujgcym jednakowy zakres swiadczen przy jednakowej sktadce.
Nauczyciele sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacajg w takiej samej
wysokosci co inni pracownicy, tak wiec wprowadzenie jakichkolwiek
odstepstw na rzecz jednej wybrane] grupy zawodowej, nie znajduje
uzasadnienia. Tym bardziej, ze nie jest to jedyna grupa pracownicza, ktéra
ma prawo do skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia.

Rzgd RP wyraza gotowos¢ do rozmow nad zmianami w systemie oswiaty
w szerokim gronie interesariuszy, wtqczajgc jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktdre sqg jego niezwykle istotnym elementem.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspbtpracy z
Samorzgdem Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/



