Sygn. akt KIO/W 18/20

POSTANOWIENIE
z dnia 17 kwietnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 kwietnia 2020 r. wniosku z dnia 15
kwietnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego  przez Zamawiajgcego — Zespot  Elektrocieptowni  Wroctawskich
KOGENERACJA S.A we Wroctawiu w imieniu, ktérego dziata jako petnomocnik PGE
Energia Ciepta S.A. z siedzibg w Krakowie

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na remont urzagdzen pomocniczych i
uktadu wody chfodzgcej w Zespole Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACJA S.A. —
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (nr postepowania
OST/PEC/PEC/ZCS/00003/2020)

postanawia:
uchyla zakaz zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwotania na czynnosci
Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na remont
urzadzenn pomocniczych i ukfadu wody chiodzacej w Zespole Elektrocieptowni
Wroctawskich KOGENERACJA S.A. polegajace na udostepnieniu wykonawcom

portalu zakupowego.
Uzasadnienie

Izba rozpoznajgc pozytywnie wniosek uznata, iz Zamawiajgcy — Zespdt Elektrocieptowni
Wroctawskich KOGENERACJA S.A., wykazat przestanki do uchylenia zakazu zawarcia
umowy, okreslone w art. 183 ust. 2 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843). Zgodnie z przywotanym przepisem ustawy, Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy na wniosek Zamawiajgcego, jezeli niezawarcie umowy mogftoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnoSci i

bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzySci zwigzane z koniecznoS$cig ochrony wszystkich



interesow, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobieristwo doznania uszczerbku w

wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

W oparciu o wniosek Zamawiajgcego wniesiony mailem w dniu 15 kwietnia 2017 r. Izba
ustalita, iz odwotanie, ktére spowodowato wystgpienie przez Zamawiajgcego z wnioskiem o
uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy Pzp., zostato
wniesione do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 05.03.2020 r. na czynnosc¢
udostepnienia wykonawcom wadliwie dziatajgcego portalu zakupowego. Zamawiajgcy
wykazujgc wystgpienie przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu
ogfoszenia przez lzbe orzeczenia, wskazywat miedzy innymi na konieczno$S¢ rozpoczecia
realizacji prac 15.05.2020 r. i ich zakonczenia 17.10.2020r., co podyktowane jest
zaplanowanym odstawieniem wszystkich trzech blokéw Elektrocieptowni w terminie od
08.06.2020r. do 15.06.2020r. Przedmiotowe zamodwienie obejmuje wykonanie przegladu i
napraw uktadu wody chtodzgcej wspolnego dla trzech blokéw elektroenergetycznych,
koniecznego dla zapewnienia sprawnego dziatania Elektrocieptowni w sezonie grzewczym
oraz zasilania miasta Wroctaw w energie. Obowigzujgce Zamawiajgcego regulacje
wymagajg uzyskania zgody na postdj Elektrocieptowni, co najmniej miesigc przed
planowanym odstawieniem blokow Elektrocieptowni we Wroctawiu. Z uwagi na
niedogodnosci wynikajgce z przestoju w pracy Elektrocieptowni realizacja prac jest mozliwa
wytgcznie w okresie letnim, z uwzglednieniem czasu odstawienia wszystkich blokow. Brak
realizacji prac w zaplanowanym terminie spowoduje, iz instalacja nie zostanie sprawdzona i
nie zostang wymienione zakwalifikowane do tego odcinki rurociggéw, wskazane w opisie
przedmiotu zamowienia, co obarczy duzym ryzykiem wystgpienia awarii uktadu wody

chtodzgcej prace blokéw w sezonie cieptowniczym 2020/2021.

Przedstawione przez Zamawiajgcego okolicznosci faktyczne i prawne wskazujg, iz przedmiot
zamoéwienia zwigzany jest z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (art.
9j ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. 2017, poz.
220 ze zm.) oraz utrzymaniem zdolnosci sieci cieptowniczej do realizacji dostaw ciepta w
sposob ciagly i niezawodny (§ 20 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia
2007r. w sprawie szczegbtowych warunkéw funkcjonowania systeméw cieptowniczych, Dz.
U. 2007, nr 16, poz. 92).

Osiggniecie zysku, ktore przyswieca dziataniu Odwotujgcego, jest niewspdtmierne w
stosunku do interesu publicznego, ktérym jest bezpieczenstwo energetyczne mieszkancéw
oraz unikniecie wysokich kosztow, jakie wystagpityby po stronie Zamawiajgcego w przypadku
awarii skutkujgcej niemoznoscig pracy blokéow Elektrocieptowni we Wroctawiu i produkcji

energii (strata na poziomie ok 1 min 790 ty$s zt dziennie). Bez rozpoczecia prac w terminie



wskazanym zachodzi duze ryzyko braku wykonania przegladéw i koniecznych wymian w
czasie zaplanowanych przestojow blokow przed rozpoczeciem sezonu grzewczego. Z uwagi
na koniecznos¢ zachowania harmonogramu prac uwzgledniajgcego rowniez inne remonty i
modernizacje, na ktére zawarto juz umowy lub sg prowadzone inne postepowania,
Zamawiajgcy nie ma mozliwosci ,odtozenia” prac objetych przedmiotowym zaméwieniem.
Odwotujgcy w zgdaniach zmierza do uniewaznienia postepowania, co oznaczatoby faktyczng
niemoznos¢ wykonania przewidzianych prac w terminie mozliwym z uwagi na planowane

przestoje blokow i rodzitoby zagrozenie dla dziatalnosci Elektrocieptowni.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowaé brak wykonania prac przewidzianych
niniejszym zamowieniem, w ocenie lzby zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o
uchylenie zakazu zawarcia umowy na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W okolicznosciach dotyczacych rozpatrywanego wniosku, nalezato przede
wszystkim ustali¢, czy ustawowy nakaz powstrzymania sie przez Zamawiajgcego od
zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia kohczgcego
postepowanie odwotawcze, moze spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego.
Izba ustalita, iz w interesie publicznym, mierzonym dobrem mieszkancéw oraz zapewnieniem
odpowiedniej jakosci ustugi o zasiegu spotecznym jest wykonanie przedmiotu zamdwienia

przez podmiot wytoniony w trybie niniejszego postepowania.

Na skutek czasowego zawieszenia odbywania jawnych posiedzen i rozpraw przed Krajowg
Izbg Odwotawczg, spowodowanego stanem epidemii COVID-19 odwotanie z 5.03.2020 r.
nadal nie zostato rozpoznane i na moment ztozenia wniosku nie mozna ustali¢ w jakim
terminie mogtoby zapas¢ orzeczenie w sprawie. W dniu wydania niniejszego postanowienia
nie zostat wyznaczony termin posiedzenia Izby, na ktérym miatoby zostaé rozpoznane
odwotanie z udziatem stron, jak réwniez nie mozna przewidzie¢ w jakim przedziale
czasowym moze ono sie odby¢. W Swietle powyzszego Zamawiajgcy pozostawaé bedzie
zwigzany zakazem zawarciu umowy do momentu wydania orzeczenia w sprawie, ktére moze
zapas¢ w okresie uniemozliwiajgcym wykonanie prac w terminie zaplanowanego odstawienia
wszystkich trzech blokéw Elektrocieptowni, co spowoduje ten skutek, iz nie zostang
wykonane niezbedne prace pozwalajgce unikng¢ przestojow w pracy Elektrocieptowni w
sezonie grzewczym 2020/2021. W ocenie lzby, zakres ustugi uzasadnia stwierdzenie
istnienia zagrozenia dla interesu publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie
zakazu zawarcia umowy. Poniewaz beneficjentami ustugi sg przede wszystkim mieszkancy
Wroctawia, utrzymanie odpowiednich standardéw i jakosci dostarczanego ciepta i energii
elektrycznej wymaga zawarcia umowy i wykonania prac w terminie przewidzianym

harmonogramem. Z przekazanej dokumentacji postepowania nie wynika, aby Zamawiajgcy



dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, prowadzi natomiast czynnosci zmierzajgce do
wytonienia wykonawcy. Zamawiajgcy odrzucit jedng z dwoch ofert ztozonych w
postepowaniu, co moze oznaczac, iz decyzja o wyborze oferty najkorzystniejszej zostata
wstrzymana do czasu rozstrzygniecia w przedmiocie zarzutow podniesionych w odwotaniu z
5.03.2020 r. Niezaleznie od rozstrzygniecia, jakie moze zapas¢ w wyniku rozpoznania tego
odwofania, Zamawiajgcy musi zapewni¢ bezpieczenstwo dostawy energii na potrzeby
szerokiego grona odbiorcéw i w tym celu konieczne jest zawarcie umowy w terminie

pozwalajgcym na realizacje ustugi.

W zwigzku z powyzszym, lzba uznata, iz utrzymanie zakazu zawarcia umowy spowoduje
negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku, co prowadzito do uchylenia zakazu zawarcia
umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

Sktad orzekajacy:



