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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 19 pazdziernika 2023 r.
FB-1V.431.3.2023

Pan

Mateusz Kaminski

Burmistrz Rzgowa
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, shuzby finansowe ¥Lodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

1. w okresie od dnia 19 lipca 2023 r. do dnia 8 sierpnia 2023 r.:
- Patrycja Pajor, mlodszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu L.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
- Agnieszka Rutkowska, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

2. w okresie od dnia 9 sierpnia 2023 r. do dnia 22 wrzes$nia 2023 r.:
- Patrycja Pajor, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu L.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,
- Agnieszka Rutkowska, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
- Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 11/1/2023 1 11/2/2023 z dnia 17 lipca 2023 r., oraz
Nr 11/3/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r., wydanych przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Finanséw
1 Budzetu L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego, przeprowadzity w Gminie Rzgow, 95-030 Rzgéw, Plac 500-lecia 22, w okresie od
dnia 19 lipca 2023 r. do dnia 22 wrze$nia 2023 r., kontrole finansowa.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224 )
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

)

2)

przedmiot kontroli:

prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
1 przekazanych w 2021 r. w dziale: 710, rozdziale: 71035, § 2020 na realizacje
powierzonych zadan dotyczacych utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

okres objety kontrola: od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

[dowod: akta kontroli, str. 4-16, 387-391]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami*.

I. Informacje ogélne

1.

II.

Burmistrzem Gminy Rzgéw (gmina miejsko — wiejska) w okresie objetym kontrolg byt 1 jest
obecnie Pan Mateusz Kaminski, co potwierdza Obwieszczenie Komisarza Wyborczego
w Lodzi I z dnia 24 pazdziernika 2018 r. o wynikach wyboréw wojtow, burmistrzow

1 prezydentéw miast na obszarze wojewddztwa 16dzkiego.

Funkcje Skarbnika Gminy Rzgéw w okresie objetym kontrola, petnita i nadal pelni Pani
Anna Czarnocka’, co potwierdza Uchwata Nr X1/51/2007 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia

28 czerwca 2007 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta.

[dowdd: akta kontroli, str. 350-354]

Szczegolowy zakres kontroli

. Szczegbdlowej kontroli poddano przestrzeganie postanowien wynikajacych z Porozumienia

Nr4/2021 z 18 lutego 2021 r. w sprawie powierzenia zadan dotyczacych utrzymania grobow
1 cmentarzy wojennych, zwanego dalej Porozumieniem, zawartego pomiedzy: Wojewoda
Lodzkim - Tobiaszem Bochenskim, a Gming Rzgéw reprezentowana przez Burmistrza

Rzgowa — Mateusza Kaminskiego.

Kontroli finansowej poddano rowniez:

a) prawidlowo$¢ ujecia w budzecie gminy oraz planie finansowym kwoty otrzymanej

dotacji, zgodnie z Porozumieniem;

b) zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami otrzymanej dotacji

z budzetu panstwa, z planowanym przeznaczeniem;

3art. 3 ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 )
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

3 Poprzednie nazwisko Skorniewska



c) prawidtowos¢ kwalifikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej;

d) kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

e) wiarygodno$¢ sprawozdan, w czesci dotyczacej sSrodkow pochodzacych z dotacji celowej,
tj. zgodnos¢ danych zawartych w wybranych sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa;

f) prawidlowos$¢ rozliczenia dotacji, zgodnie z zapisami zawartymi w Porozumieniu, a takze
Innymi przepisami prawa;

g) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji zgodnie z zawartg umowa 1 przepisami

prawa.

[dowdd: akta kontroli, str. 10-14].
II1. Ustalenia kontroli

1. W dniu 18 lutego 2021 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim a Gming
Rzgoéw reprezentowang przez Burmistrza Rzgowa zostato zawarte Porozumienie Nr 4/2021
w sprawie powierzenia zadan dotyczacych utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych,

zwane dalej Porozumieniem.

Gmina Rzgéw przyjeta do realizacji zadanie polegajace na kontynuacji remontu pomnika na
cmentarzu wojennym z I w. S. przy ul. Czartoryskiego w Starej Gadce (§1 ust. 1).
Przedmiotowe zadanie winno by¢ wykonane w terminie do 12 listopada 2021 r.

Porozumienie przewidywato mozliwo$¢ realizacji zadania etapami (§1 ust. 3).

Aneksem Nr 1 z dnia 20 lipca 2021 r. przedmiot zadania, realizowanego przez Gming Rzgéw
w roku 2021, uzupetniono o:

a) remont sfupow ogrodzeniowych z kamienia - 6 szt.

b) remont bramy dwuskrzydtowej metalowej - 1 szt.”
[dowéd: akta kontroli, str. 1-3, 21]

2. Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.2011 z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie
podziatu kwot dochodow i wydatkéw okreslonych dla czeséci 85/10 — wojewddztwo todzkie
w ustawie budzetowej na rok 2021, w ramach podziatu dotacji celowych do przekazania
zbudzetu panstwa na zadania biezace, realizowane przez gminy na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2020) — (Zatacznik nr 4 do powotanej

decyzji).



Dla Gminy Rzgéw w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71035 — Cmentarze,
§ 2020 — Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane
przez gming na podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej ustalono kwote

dotacji celowej w wysokosci 97 400,00 zi.

Decyzja Wojewody Lodzkiego FB-1.3111.2.373.2021 z dnia 4 listopada 2021 r. dokonano
zmian w planie dotacji celowych na 2021 r. W planie dotacji celowych na 2021 rok po
zmianach dla Gminy Rzgéw ustalono kwote dotacji celowej w wysokosci 96 000,00 zt w
dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71035 — Cmentarze, § 2020 — Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez gmine na podstawie

porozumien z organami administracji rzqdowej.
[dowod: akta kontroli, str. 47-66]

. Na mocy zarzadzenia Nr 31/2021 Burmistrza Rzgowa z 26 lutego 2021 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Rzgow na rok 2021 dokonano:

— zwigkszenia w planie dochodow budzetowych na 2021 r. (Zatacznik do Zarzadzenia Nr
31/2021) w dziale 710 — Dzialalnos¢ ustugowa, rozdziale 71035 — Cmentarze, § 2020 —
Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezqce realizowane przez
gming na podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej o kwote 97 400,00

z1;

— zwigkszenia w planie finansowym wydatkow budzetowych na 2021 r. (Zatacznik do
Zarzadzenia Nr 31/2021) w dziale 710 — ,,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale 71035 o
kwote 97 400,00 zt.

[dowod: akta kontroli, str. 67-76]

. Na mocy Zarzadzenia Nr 153/2021 Burmistrza Rzgowa z 12 listopada 2021 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Rzgow na rok 2021 dokonano:

— zmniejszenia w planie dochodow budzetowych na 2021 r. (Zalacznik Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 153/2021) w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71035 —
Cmentarze, § 2020 — Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce
realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej

o kwote 1 400,00 z1;

— zmniejszenia w planie finansowym wydatkéw budzetowych na 2021 r. (Zalacznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 153/2021) w dziale 710 — ,,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale 71035
o kwote 1 400,00 zt.



[dowdd: akta kontroli, str. 81-86]

5. Na finansowanie kosztow realizacji zadania, bedacego przedmiotem powyzszego
Porozumienia, Wojewoda przekazal Gminie Rzgow s$rodki w tacznej kwocie 96 000 zt
(kwota po zmianach w planie dotacji celowych na 2021 r.) w dziale 710, rozdziale 71035,

§ 2020 na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

6. Wojewoda £6dzki przekazat dotacje celowa w dwoch transzach. Srodki pienigzne zostaty

przekazane przelewem na dotacyjny rachunek bankowy prowadzony przez Gming Rzgow:

—  w wysokosci 58 000,00 zt w dniu 16 sierpnia 2021 r.,
—  w wysokosci 38 000,00 zt w dniu 3 listopada 2021 r.

Wplyw dotacji celowej na rachunek® Gminy potwierdzajg wyciggi bankowe:
— Nr 157 z dnia 16 sierpnia 2021 r. (0160/2021) na kwotg 58 000,00 zt.,
— Nr 213 z dnia 3 listopada 2021 r. (0217/2021) na kwote 38 000,00 zt.

Wptyw dotacji w dwoch transzach w kwotach 58 000,00 zt oraz 38 000,00 zt, kazdorazowo
ujety zostat w ewidencji ksiegowej Gminy Rzgow po stronie Ma konta 901-1-2 Dotacje —
zadania wilasne LUW (§ 2030, § 2020, § 2040 — Wyprawka szkolna 1 § 2690)
w korespondencji ze strong Wn konta 133-1-1 Wptywy dochodéw budzetowych.

7. Gmina Rzgéw kazda z czgsci otrzymanej dotacji, przekazywala nastgpnie na rachunek
bankowy Urzedu Miasta Rzgow, z ktorego nastepnie dokonywano zaptaty za zrealizowane
zadanie (poszczegdlne czgsci zadania), odpowiednio na kwote:

—  58000,00 zt — wyciag bankowy Nr 158 z dnia 17 sierpnia 2021 r.,
— 38000,00 zt — wyciag bankowy Nr 217 z dnia 9 listopada 2021 r.

Przekazanie srodkéw pochodzacych z dotacji celowej na rachunek wydatkéw Gminy Rzgow
zaewidencjonowano po stronie Ma konta 133-1-1 Wplywy dochodéw budzetowych w
korespondencji ze strong Wn konta 223-4-610 Rozliczenie wydatkow 71035 § 2020 -

porozumienie — UM.
[dowdd: akta kontroli, str. 22-23, 43-44, 87-102]

8. Srodki pochodzace z dotacji celowej przekazane na realizacje zadania, okre$lonego w

Porozumieniu, nie byly przedmiotem lokat’.

Dotacyjny rachunek bankowy prowadzony przez Gming Rzgow byt rachunkiem

nieoprocentowanym. Réwniez rachunek bankowy, na ktory Gmina przekazywata $rodki

6 dotacyjny rachunek bankowy prowadzony przez Gming Rzgéw
7 Patrz art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ((Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)



10.

pochodzace z dotacji celowej, a nastgpnie dokonywata zaptaty za zrealizowane zadanie byt

rachunkiem nieoprocentowanym.

W toku realizacji Porozumienia wykonano zadanie, polegajace na :

—  kontynuacji remontu pomnika na cmentarzu wojennym z I w. $. Przy ul. Czartoryskiego
w Starej Gadce,

—  remoncie stupow ogrodzeniowych z kamienia - 6 szt.,

—  remoncie bramy dwuskrzydtowej metalowej — 1 szt.

Do wydatkow publicznych poniesionych z dotacji celowej w tacznej kwocie 96 000,00 zi, z
uwagi na ich warto$¢®, nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Prawo zamdwien publicznych?®.

Udzielajac zamowienia wylaczonego z obowigzku stosowania ustawy Gmina Rzgow
stosowata postanowienia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci

nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 130.000 ztotych netto’.
[dowdd: akta kontroli, str. 360-363]

Zespot kontrolerow ustalit, ze Gmina Rzgéw w maju 2021 r. oraz wrzesniu 2021 r.
przeprowadzita 2 (dwa) postepowania o udzielenie zamdéwienia wylaczone z obowigzku

stosowania ustawy, tj.:
1) Remont pomnika na cmentarzu wojennym w Starej Gadce, ul. Czartoryskiego.

W dniu 14 maja 2021 r. zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w
Rzgowie oraz na stronie BIP zapytanie ofertowe. Termin sktadania ofert wyznaczono na
dzien 25 maja 2021 r. do godziny 14:00. We wskazanym w ogloszeniu terminie, oferty
ztozyty 3 (trzy) podmioty gospodarcze. W wyniku przeprowadzonego postepowania w
dniu 25 maja 2021 r. Gmina Rzgdéw wybrata oferte firmy XY!!, zwanej dalej

Zleceniobiorcq.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona przez Gming na

tablicy ogtoszen BIP Urzedu Miejskiego w Rzgowie.

8 Patrz art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1605 ze zm.) —
w brzmieniu obowigzujacym w okresie kontrolowanym

9 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1605 ze zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie kontrolowanym.

10 Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 1/2021 Burmistrza Rzgowa z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie
Miejskim w Rzgowie Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 ztotych netto

1 Dane zanonimizowane



W dniu 27 maja 2021 r. Gmina Rzgéw zawarta umowe Nr GK.19/2021 z wybranym
Zleceniobiorcq, w ktoérej okre§lono termin wykonania przedmiotu umowy do

30 wrze$nia 2021 r., a wynagrodzenie na kwote 58 000,00 zt (brutto).

Odbidr ustugi dokonany byt przez strony protokolarnie 1 odbyt si¢ dnia 21 lipca 2021 r.
Tego samego dnia Zleceniobiorca wystawit fakture Nr 4/2021 za ww. ustuge, na kwote

brutto 58 000,00 zt., z terminem ptatnosci 30 dni od daty wystawienia dokumentu.

W dniu 27 lipca 2021 r. Gmina Rzgoéw przekazata do Dyrektora Biura Wojewody
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego!? w Lodzi dokumenty potwierdzajace realizacje

zadania (etapu zadania)'3.

Zaptata za powyzsza fakture nastapita z rachunku bankowego Urzgdu Miasta Rzgow w
dniu 20 sierpnia 2021 r., co potwierdza wyciagg bankowy nr 0154/2021. Zaptaty
dokonano ze srodkéw z otrzymanej dotacji celowe;j, przekazanej przez dysponenta czgsci
85/10 — wojewodztwo 16dzkie, ktoéra wplyneta na dotacyjny rachunek bankowy
prowadzony przez Gmineg Rzgow w dniu 16 sierpnia 2021 r., co potwierdza wyciag

bankowy nr 0160/2021.

2) Remont ogrodzenia na cmentarzu wojennym z I w. $. przy ul. Czartoryskiego w Starej

Gadce

W dniu 8 wrze$nia 2021 r. zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w
Rzgowie oraz na stronie BIP zapytanie ofertowe. Termin sktadania ofert wyznaczono
na dzien 13 wrzesnia 2021 r. We wskazanym w ogloszeniu terminie, oferte ztozyt tylko
jeden podmiot gospodarczy. Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 7. Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych
réwnowartosci 130.000 zlotych netto’® w przypadku gdy oferte zloiy tylko jeden z

wykonawcow mozna udzieli¢ mu zamowienia.

Informacja o wyborze Wykonawcy zostala zamieszczona przez Gmine na tablicy

ogloszen BIP Urzedu Miejskiego w Rzgowie.

W dniu 15 wrze$nia 2021 r. Gmina Rzgoéw zawarta umowe¢ Nr GK. 34/2021 z wybranym
Zleceniobiorcg, w ktoérej okreslono termin wykonania przedmiotu umowy do

22 pazdziernika 2021 r., a wynagrodzenie na kwotg 38 000,00 zt (brutto).

12 Dyrektor Biura Wojewody Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi stosownie do postanowien § 6 ust. 2 Porozumienia
sprawowal nadzor nad przygotowaniem i realizacja zadan w imieniu Wojewody L.odzkiego

13 Patrz § 2 ust. lit. a) i b) Porozumienia zmienionego Aneksem Nr 1 z dnia 20 lipca 2021 r.

14 Patrz przypis 10



Odbidr ustugi dokonany byt przez strony protokolarnie i odbyt si¢ dnia 15 pazdziernika
2021 r. Tego samego dnia Zleceniobiorca wystawit fakture Nr 5/2021 za ww. ustuge, na

kwote brutto 38 000,00 zi., z terminem ptatnosci 30 dni od daty wystawienia dokumentu.

W dniu 19 pazdziernika 2021 r. Gmina Rzgdw przekazata do Dyrektora Biura Wojewody
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego!> w Lodzi dokumenty potwierdzajace realizacje

zadania (etapu zadania)'®.

Zaplata za powyzszg fakture nastapita z rachunku bankowego Urzedu Miasta Rzgow w

dniu 9 listopada 2021 r., co potwierdza wycigg bankowy nr 0209/2021. Zaptaty
dokonano ze srodkow z otrzymanej dotacji celowej, przekazanej przez dysponenta czgsci
85/10 — wojewodztwo todzkie, ktora wptyneta na dotacyjny rachunek bankowy
prowadzony przez Gming Rzgow w dniu 3 listopada 2021 r., co potwierdza wyciag
bankowy nr 0217/2021.

Zespot kontrolerow stwierdzit: brak opisu kryteriow wyboru wykonawcy w Ogloszeniu z
dnia 14 maja 2021 r. (§ 6, ust. 2., pkt 2) Regulaminu udzielania zamowien publicznych,
o wartosci nieprzekraczajqcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 130.000 ziotych

netto!’.

Powyzsze nalezy traktowac jako nieprawidlowosé, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki.

Ponadto ustalono, ze w Klauzuli informacyjnej dotyczqcej danych osobowych (RODO)
obowigzujacej w Urzedzie Miejskim w Rzgowie przy zamdwieniach o udzielenie
zamoOwienia wylgczonego z obowigzku stosowania ustawy wskazano, cyt.: ,,ponizej kwoty

stanowigcej rownowartos¢ 30.000 euro”.

W okresie kontrolowanym warto$¢ zaméwien, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy!? jest nizsza niz 130 000,00 zt. W Regulaminie udzielania zamowien publicznych,
o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 130.000 zlotych
netto!®, rdwniez przyjeto warto$¢ wynikajaca z przepisoOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019

r. Prawo zaméwien publicznych??

15 Dyrektor Biura Wojewody Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi stosownie do postanowien § 6 ust. 2 Porozumienia
sprawowal nadzor nad przygotowaniem i realizacja zadan w imieniu Wojewody Lodzkiego

16 Patrz § 2 ust. lit. a) i b) Porozumienia zmienionego Aneksem Nr 1 z dnia 20 lipca 2021 r.

17 Patrz przypis 10

18 Patrz przypis 9.

19 Patrz przypis 10

20 Patrz przypis 9



Gmina Rzgéw nie zaktualizowata w Klauzuli informacyjnej dotyczqcej danych
osobowych (RODO) kwoty do ktorej nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia

2019 r. Prawo zamoOwien publicznych?!. Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.
[dowéd: akta kontroli, str. 22-44, 87-102, 115-160, 365-385]

10. Zgodnie z § 1 ust. 2. Aneksu Nr 1 Wojewody Lodzkiego z dnia 20 lipca 2021 r. do
Porozumienia 4/2021z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie powierzenia zadan dotyczgcych
utrzymania grobow i cmentarzy, o tresci ,, (...) Gmina Rzgéw zobowigzana byla
powiadomi¢ Wojewode¢ L.odzkiego, na pi§mie wraz z uzasadnieniem, w terminie do dnia
13 sierpnia 2021 r. o nierozpoczeciu realizacji zadania lub o zamiarze niezrealizowania

zadania??.

Gmina Rzgéw w dniu 8 wrzesnia 2021 r. opublikowata ogloszenie dotyczace zamiaru
udzielenia zamowienia i sktadania oferty na ,,Remont ogrodzenia na cmentarzu wojennym

w Starej Gadce, ul. Czartoryskiego”, okreslajac zakres prac przewidzianych do wykonania:

1. Remont stupow ogrodzeniowych) z kamienia - 6 szt.

2. Remont bramy dwuskrzydlowej metalowej - 1 szt.

W Porozumieniu okreslono, ze przez nierozpoczecie realizacji zadania strony rozumiejg
niewylonienie przez Gming Rzgow wykonawcy do realizacji robot bedgcych przedmiotem
zadania.

W ocenie zespolu kontrolerow opublikowanie dopiero w miesigcu wrzesniu 2021 r.
ogloszenia 1 zaproszenie wykonawcoéw sktadania ofert na ,,Remont ogrodzenia (...)”

Gmina Rzgdéw zobowigzana byta powiadomi¢ Wojewode na pismie wraz z uzasadnieniem

o nierozpoczeciu realizacji zadania.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki.
[dowdd: akta kontroli, str. 21]

11. W dokumentach potwierdzajacych realizacje zadania (etapu zadania)?®, na podstawie
ktérych Wojewoda Lodzki przekazat dotacje celowa po wykonaniu etapu zadania,

stosownie do wartosci danego etapu zadania, tj.:
— Sprawozdaniu z wykonania prac z dnia 27 lipca 2021 r., Nr GK.7021.167.2021,

— Sprawozdaniu z wykonania prac z dnia 19 pazdziernika 2021 r. Nr GK.7021.204.2021,

21 Patrz przypis 9
22 Patrz § 1 ust. 5 Porozumienia zmienionego Aneksem Nr 1 z dnia 20 lipca 2021 r.
23 Patrz § 2 ust. lit. a) i b) Porozumienia zmienionego Aneksem Nr 1 z dnia 20 lipca 2021 r.
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wskazano, ze ,,Wykonawce wybrano zgodnie z Zarzqdzeniem Burmistrza Rzgowa nr 1/2021

z dnia 8 stycznia 2021 r w sprawie Regulaminu Udzielenia Zamowien Publicznych

w kwocie do 30 000 Euro”.

W badanym okresie w Gminie Rzgéw obowigzywat Regulamin udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych rownowartosci 130.000
zlotych netto stanowiacy Zalacznik do Zarzadzenia Nr 1/2021 Burmistrza Rzgowa z dnia
8 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia w Urzgdzie Miejskim w Rzgowie Regulaminu

udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 ztotych netto.

Gmina Rzgow nie zaktualizowata w Sprawozdaniach kwoty do ktérej nie stosuje si¢
przepisOw ustawy przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych?*. Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.
[dowod: akta kontroli, str. 24-42, 365-385]

12. Wykonanie wydatkéw poniesionych w 2021 r. przez Gming Rzgow w dziale 710, rozdziale

71035, § 4270 zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Nr dowodu : Kwota § kla§yfikac:|1 Nr wyciagu Data
Lp. zrodtowego Tytul ustugi (w z1) budzetowej bankowego zaplat
g wydatkéw g platy
Remont pomnika na 20.08.2021
1. | FV4/2021 | cmentarzu wojennym 58 000,00 4270 0154/2021 .
w Starej Gadce ’
Remont ogrod;enla na 09112021
2. | FV5/2021 | cmentarzu wojennym 38 000,00 4270 0209/2021
w Starej Gadce ul. r.
Czartoryskiego
RAZEM 96 000,00

Z powyzszego wynika, ze Gmina Rzgoéw dotrzymala terminu wykonania zadania,
okreslonego w §1 ust. 3. Porozumienia i wykorzystala dotacj¢ w terminie do dnia 12
listopada 2021 r. Stwierdzono, ze $rodki z dotacji celowej zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a wydatki zostaly ujete we wlasciwych paragrafach klasyfikacji

budzetowe;.

13. Poddane kontroli dowody finansowo-ksi¢gowe oraz zapisy w ewidencji ksiggowej
jednostki pozwalaja na stwierdzenie, ze Gmina Rzgéw prowadzita wyodrgbniong
ewidencje¢ ksiegowa srodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow. Srodki z otrzymanej dotacji celowej zostaty prawidlowo zaewidencjonowane w

urzadzeniach ksiggowych. Przedstawione dowody ksiggowe pozwalajg na stwierdzenie,

24 Patrz przypis 9
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ze zobowigzania dotyczace realizacji powierzonych zadan dotyczacych utrzymania grobow
1 cmentarzy wojennych, zostaly uregulowane w terminie i pelnej wysokosci oraz
kazdorazowo zostaty sprawdzone przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym?> oraz zatwierdzone do wyplaty z prawidlowym okresleniem

paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
[dowod: akta kontroli, str. 162-215, 336-349]

14. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku
w dziale 710, rozdziale 7135, § 2020 wykazano kwot¢ otrzymanej przez Gming dotacji
celowej w wysokosci 96 000,00 zt, w nastepujacych kolumnach: 4 — Plan (po zmianach),
5 — Naleznosci (salda poczgtkowe plus przypisy minus odpisy), 7 — Dochody wykonane
(wphywy minus zwroty) 1 8 — Dochody otrzymane.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku
w dziale 710, rozdziale 7135, § 4270 wykazano kwot¢ wydatkowanej przez Gming dotacji
celowej w wysokosci 96 000,00 zt , w nastepujacych kolumnach: 5 — Plan (po zmianach),

6 — Zaangazowanie 1 7 — Wydatki wykonane.

Zespot kontrolerow potwierdzit zgodno§¢ danych zawartych w sprawozdaniach z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
[dowéd: akta kontroli, str. 440-481]
15. Termin 1 sposob rozliczenia dotacji byt zgodny z zapisami § 2 ust. 3 Porozumienia.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 25 wrzesnia
2023 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-1V.431.3.2023, o czym poinformowat
kierownika komoérki do spraw kontroli przy pisSmie z dnia 03 pazdziernika 2023 r. znak
GK.7021.137.2023. Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen

do projektu wystgpienia pokontrolnego uptynat w dniu 04 pazdziernika 2023 r.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci prosz¢ Pana Burmistrza o

zobowigzanie podlegtych pracownikoéw do:

1) przestrzegania postanowien zawartych w:

25 Zarzadzenia Nr 102/2016 Burmistrza Rzgowa z 15 lipca 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiggowych
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— § 6ust. 2. pkt2) Regulaminu udzielania zamowien publicznych, o wartosci
nieprzekraczajqcej wyrazonej w zlotych rownowartosci 130.000 zlotych netto’s w
kwestii umieszczania w ogloszeniach o udzielenie zamowienia publicznego opisu
kryteriow wyboru wykonawcy,

— umow i porozumien zawieranych z Wojewoda £.6dzkim,

2) doprowadzenia do zgodnosci z postanowieniami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméOwien publicznych?’ warto$ci kwoty, do ktdrej nie stosuje sie przepisow powolanego
aktu normatywnego w dokumencie pn. Klauzula informacyjna dotyczgca danych
osobowych (RODO), ktory stanowi zalacznik do ogloszen o udzielenie zamowienia

publicznego,

3) wskazywania w dokumentach potwierdzajacych realizacj¢ zadania (etapu zadania), tj.
Sprawozdaniach z wykonania prac prawidtowego nazewnictwa (okreslania) podstaw

prawnych, na podstawie ktérych dokonywano wyboru wykonawcow.

O sposobie wykonania zalecef pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia prosze powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej?® od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

26 Patrz przypis 10
27 Patrz przypis 9
28 Patrz przypis 1
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