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Cel kontroli

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 .,
Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finansow od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1.

Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/76/2022 z 21 grudnia 2022 r.

Tomasz Kiercz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/77/2022 z 21 grudnia 2022 r.

Piotr Korczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/79/2022 z 21 grudnia 2022 r.

Tomasz Przygodzinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/80/2022 z 21 grudnia 2022 r.

Dariusz Starnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/78/2022 z 21 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-5)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania przez Ministra Finanséw w 2022 r.
zadan z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych? (dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp) oraz oceny
wykonania budzetu panstwa w czeSciach 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy
celowe. W kontroli przyjeto nastepujgace kryteria oceny: legalnos¢, celowosc,
rzetelnos¢ i gospodarnosc.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

opracowanie i aktualizowanie harmonogramu realizacji budzetu panstwa;
wydawanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan
realizowanych w ramach $rodkdw z rezerw celowych;

wydawanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkdw i tworzeniu nowych
rezerw celowych;

rozpatrywanie wnioskow dysponentéw o przyznanie srodkdw z rezerwy ogoinej
i rezerw celowych budzetu panstwa;

dziatania zwigzane z rozliczeniem wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego;

dziatania majace na celu zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych;
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

—  wykorzystanie przegladéw wydatkdw w procesie budzetowym oraz dziatania na
rzecz wykonania przyjetych przez Rade Ministrow Zafozen reformy systemu
budzetowego.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych

dziatan kontrolnych:

—  analizy harmonogramu realizacji budzetu panstwa;

— analizy danych dotyczacych rozdysponowania rezerwy ogélnej i rezerw
celowych oraz zmian przeznaczenia rezerw celowych;

—  kontroli prawidtowosci decyzji o utworzeniu nowych rezerw w trakcie roku oraz
wybranych decyzji o rozdysponowaniu rezerw a takze analizy dokumentow
dotyczacych wybranych przypadkéw odmowy przyznania $rodkow z rezerw
celowych;

— badania prawidtowo$ci wydawania przez Ministra Finanséw wybranych decyzji
0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan;

— analizy wykonania planu dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa — wedtug
wstepnych danych ze sprawozdan ztozonych w lutym 2023 r.;

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zobowigzan budzetu panstwa;

— analizy danych o wykonaniu wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego i dokumentow dotyczacych rozliczenia niewykorzystanych
Srodkow;

— analizy sprawozdan z realizacji plandéw finansowych wybranych funduszy
utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej rowniez: BGK) oraz
wybranych panstwowych funduszy celowych;

— analizy postepow w zakresie wdrazania reformy systemu budzetowego
i przegladow wydatkéw publicznych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finansow nie podejmowat w 2022 r. dostatecznych dziatan w celu
przywrdcenia budzetowi paristwa jego rangi i centralnej pozycji w systemie finansow
publicznych, o co Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata w analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w latach 2020-2021. Wyniki kontroli wskazujg,
ze Minister Finanséw w trakcie procedowania aktéw prawnych umozliwiajgcych
finansowanie zadan panstwa poza budzetem wprawdzie zgtaszat rézne uwagi
dotyczace projektowanych rozwigzan, ale jednoznacznie nie kwestionowat samej idei
tworzenia funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego i rozszerzania zakresu zadan
finansowanych za pomocg tych funduszy. W szczegdlnosci chodzi o projekty ustaw
przewidujacych utworzenie w 2022 r. nowych funduszy, tj. Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych i Funduszu Pomocy, oraz o projekty ustaw rozszerzajacych zakres zadan
finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Minister Finansow nie
kwestionowat réwniez rozwigzan przewidujacych stosowanie odmiennych
mechanizméw finansowania podobnych zadan, takich jak wyptata dodatku
ostonowego i dodatku weglowego, z ktorych pierwszy finansowany byt z budzetu
panstwa, a drugi — z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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W 2022 r. w dalszym ciggu wykorzystywano mechanizmy, ktére — choC byty
przewidziane w przepisach réznych ustaw — naruszaty fundamentalng regute jaka jest
zasada przejrzysto$ci finansdéw publicznych. Pozostawaty rowniez w sprzecznosci
z zasadq jednosci i zupetnosci budzetu. W konsekwencji wynik budzetu panstwa za
2022 r. nie odzwierciedlat stanu nierbwnowagi finansowej panstwa, a istotna cze$¢
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadan panstwa pozostawata
zar6wno poza kontrolg Parlamentu jak i samego Ministra Finansow.

Wedtug wstepnych danych dochody budzetu panstwa wyniosty 504,4 mid zt, wydatki
- 517,4 mld z, a deficyt — 13 mld zt. W stosunku do wielkosci zapisanych w ustawie
budzetowej na rok 2022 r. z dnia 17 grudnia 2021 r.4 dochody byty nominalnie wyzsze
0 2,5%, wydatki wykonano na poziomie 99,1% planu, zas deficyt stanowit 43,5%
ustalonego limitu. NIK zauwaza, ze podane wielko$ci nie przedstawiajg petnego
obrazu finanséw panstwa, z uwagi na fakt, ze znaczna cze$¢ wydatkow realizowana
byta poza budzetem panstwa. NIK zwracata juz uwage na ten problem w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. W 2022 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono kolejne
fundusze, miedzy innymi Fundusz Pomocy i Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Wedtug
wstepnych danych wydatki tych dwoch funduszy oraz utworzonego w 2020 r.
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty w 2022 r. tacznie 74,9 mid zP.
Wielko$¢ ta stanowita 14,5% wydatkdéw budzetu panstwa zrealizowanych w 2022 r.
Ze wzgledu na bardzo ogélne sformutowanie w ustawie tworzacej Fundusz
Przeciwdziatania COVID-196 (dalej: Fundusz) tytutu i celu jego utworzenia, byt on de
facto narzedziem do finansowania szerokiego zakresu zadan. W drugiej potowie
2022 r. zakres ten zostat rozszerzony m.in. o wyptate dodatku weglowego, dodatkéw
dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta,
dodatku elekirycznego oraz rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych
| sprzedawcdw gazu ziemnego.

Na wysokoS¢ wykazanego deficytu za 2022 r. wplyw miaty réwniez operacje
dokonane pod koniec 2021 r., polegajace na ustaleniu wykazu wydatkéw, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego w wysokosci 7,6 mld zt oraz na dokonaniu
wptat do réznego rodzaju funduszy w wysokosci 31,8 mld zt. Rozwigzania te
pozwalaty w 2022 r. finansowac szereg zadan jeszcze z budzetu na rok 2021.

Z kolei dochody budzetu panstwa w 2022 r. zostaty pomniejszone poprzez
przekazanie dochoddw z wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego i ze sprzedazy
praw do emisji gazow cieplarnianych, w tacznej wysokosci 18,6 mid zt, do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Dziatania te byty zgodne z uchwalonymi przepisami, lecz
w praktyce pozwolity na wykazanie nizszych wydatkéw budzetu panstwa,
mieszczacych sie w limicie okreslonym w ustawie budzetowej na rok 2022.
W przypadku pozostawienia dochoddw z wymienionych tytutbw w budzecie paristwa
i przekazania $rodkéw do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w formie dotacji
badz wpfaty z budzetu panstwa, dochody i wydatki budzetu panstwa bytyby wyzsze
018,6 mid zt, co oznaczatoby konieczno$¢ nowelizacji ustawy budzetowej badz
ograniczenia innych wydatkow.

4 Dz.U.z2022r. poz. 270.

5 Obliczono na podstawie danych ze Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 za grudzien 2022 roku z 25 stycznia 2023 r., Sprawozdania z realizacji planu finansowego
Funduszu Pomocy za grudzieri 2022 roku z 25 stycznia 2023 r. oraz Informacji o wptywach i wydatkach
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych za grudzieri 2022 roku z 20 stycznia 2023 r.

6  Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.; dalej: ustawa o zmianie
ustawy o COVID-19).
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Uwzgledniajac dokonang 29 grudnia 2022 r. wptate ze $rodkdéw pochodzacych
z poz. 80 rezerw celowych w wysoko$ci 11,7 mid zt, mozna stwierdzi¢, ze z budzetu
panstwa do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przekazano w 2022 r. de facto
30,3 mld z}, co stanowito 77,3% wptywdw tego Funduszu. Pozostate wplywy tego
funduszu w 2022 r. wyniosty 8,9 mid zt i pochodzity gtéwnie z emisji obligaciji (7,8 mid
zt) oraz dokonanej 27 grudnia 2022 r. na polecenie Prezesa Rady Ministrow wptaty
ze $rodkow panstwowego funduszu celowego pod nazwg Fundusz Wyptaty Rdznicy
Ceny (0,8 mld zt), ktérego podstawowym zrodtem przychoddw byty wptywy z aukcji
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych?. Oznacza to, ze $rodki budzetu panstwa
stanowity w 2022 r. gtéwne zrodlo przychoddéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, co — w ocenie NIK - uwzgledniajgc jego forme prawng, budzi powazne
watpliwosci i znieksztatca obraz zrédet finansowania zadan publicznych.

Finansowanie znacznej czesci zadan poza budzetem panstwa przyczynia si¢ do
ograniczenia roli tego budzetu, a ustawa budzetowa — wbrew zasadzie okreslonej
wart. 109 ust. 1 ufp — w praktyce przestaje by¢ podstawg gospodarki finansowej
panstwa w danym roku budzetowym. Ponadto funkcjonowanie wymienionych
funduszy nie sprzyja przejrzystosci finansow publicznych. Jednostki budzetowe
otrzymujg Srodki z wielu réznych zrédet, w tym z budzetu panstwa, panstwowych
funduszy celowych, funduszy utworzonych w BGK, co — w ocenie NIK — utrudnia, przy
tak rozdrobnionej strukturze podmiotowej, ocene sytuacji finansowej panstwa
i sprawowanie kontroli nad wydatkowaniem srodkoéw publicznych. Przyktadem tego
moga by¢ problemy z finansowaniem jednostek Policji, ktorych faczne zobowigzania
wymagalne na koniec 2022 r. wyniosty 47,5 min zt.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu zwigkszenia przejrzystosci
finansow publicznych. Ponadto podkresla potrzebe nadania budzetowi panstwa rangi
centralnego planu finansowego, co zapewni, ze bedzie on podstawowym narzedziem
prezentujacym stan nierownowagi finanséw publicznych i sprawowania kontroli nad
procesami zachodzacymi w obszarze tych finanséw. Wzmocnienie oraz poprawa
przejrzystosci finansdw publicznych, przede wszystkim poprzez ograniczenie form
organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych, byta wszak jednym z zatozen
projektowych obowigzujacej ustawy o finansach publicznych.

Podejmowane przez Ministra Finanséw dziatania zwigzane z rozdysponowaniem
rezerw celowych, zmianami ich przeznaczenia, blokowaniem wydatkow w czesci 83
| tworzeniem nowych rezerw celowych bylty zgodne z obowigzujacymi prawem, {.
przede wszystkim z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwad. W ustawie budzetowej na rok 2022 rezerwy celowe
zaplanowano w wysokosci 46,2 mid zt. W trakcie roku plan tych rezerw ulegt
zasadniczym zmianom polegajacym na zablokowaniu Srodkéw w wysokos$ci 14,4 mid
zt (co stanowito blisko 1/3 pierwotnego planu) i utworzeniu pieciu nowych rezerw
w tacznej kwocie 22,9 mid zt, w reakcji na pojawiajace sie potrzeby zapewnienia
Srodkéw na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym, na
dofinasowanie zakupu nawozéw producentom rolnym, na obstuge diugu Skarbu
Panstwa w zwigzku ze wzrostem stop procentowych, na sfinansowanie polskiej
sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej, a takze na sfinansowanie — za
posrednictwem Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — r6znego rodzaju dodatkéw
| rekompensat zwigzanych z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, paliw i gazu. Trzy
sposrdd pieciu nowych rezerw celowych zostaty utworzone na polecenie Prezesa

T Podane wielkosci obliczono na podstawie danych ze Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za grudzieri 2022 roku z 25 stycznia 2023 r.

8 Dz.U.z2023r. poz. 103, ze zm.



Rady Ministrow. W efekcie wymienionych zmian plan rezerw celowych zwigkszyt sie
08,5 mld zt (0 18,3%), do kwoty 54,7 mid zt.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Finansow nie dofozyt nalezytej
staranno$ci przy rozpatrywaniu wniosku Ministra Aktywow Panstwowych z 7 lutego
2022 r. o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej w poz. 10 — Realizacja zadan
wynikajgcych z ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2022-
2027. Przyznane z rezerwy $rodki w wysokosci 578,9 min zt zostaty przeznaczone na
udzielenie przedsigbiorstwu gorniczemu dotacji z budzetu parfstwa, stanowigcej
jedng z form wsparcia publicznego w postaci doptaty do redukcji zdoInosci
produkcyjnych dla czynnych kopaln. Zgodnie z przepisami unijnymi udzielenie takie;
pomocy wymagato uprzedniej zgody Komisji Europejskiej. Pomimo ze warunek ten
nie zostat spetiony, Minister Finanséw decyzjg z 8 lutego 2022 r. zwigkszyt plan
wydatkow czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin o wnioskowang kwote.

Decyzje zwiekszajace plany wydatkdw poszczegolnych czesci budzetowych
$rodkami z rezerwy ogdlnej wydawane byly na podstawie uchwat Rady Ministréw
i zarzadzen Prezesa Rady Ministréw, bez zbednej zwtoki i zgodnie z wnioskami
dysponentow.

Decyzje Ministra Finanséw dotyczace udzielania zapewnien finansowania lub
dofinansowania wydatkéw oraz przenoszenia wydatkow pomiedzy czeSciami lub
dziatami budzetu wydawane byty zgodnie z przepisami i bez zbednej zwtoki.

W 2022 roku w ramach realizacji Zafozen reformy systemu budzetowego Ministerstwo
Finanséw opublikowato dokument pt. Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego.
Struktura i szczegbtowe klasyfikacje jednolitego planu kont zintegrowanego
Z klasyfikacjg budzetowq (dalej: Koncepcja). Nowy system klasyfikacyjny bedzie
podstawa pozostatych elementow nowego systemu budzetowego, tj. nowego modelu
zarzadzania budzetem 2z wykorzystaniem programéw budzetowych oraz
Sredniookresowych ram budzetowych. Publikacja umozliwita rozpoczecie konsultacii
Koncepcji z przysztymi uzytkownikami — w 2022 roku przeprowadzono konsultacje
z pierwszg grupg tych uzytkownikéw, tj. z dysponentami srodkéw budzetu panstwa.
W efekcie tych konsultacji, pomimo otrzymania ponad 160 pytan, opinii i komentarzy
od jednostek organizacyjnych, Ministerstwo Finanséw podtrzymato gotowos¢ do
wdrozenia nowego systemu klasyfikacyjnego w oparciu o gtéwne etapy okreslone
w Koncepcji. Wejscie w zycie przepisow wprowadzajacych nowy system budzetowy
ma nastgpi¢ w pierwszym kwartale 2025 r., a nowy system ma mie¢ po raz pierwszy
zastosowanie w procesie planowania budzetu panstwa na rok 2028.

Przeprowadzone w ostatnich latach przeglady wydatkow nie miaty wptywu na
opracowanie projektu ustawy budzetowej ani nie miaty przetozenia na inne akty
prawne z danej polityki wydatkowej panstwa. Jedynie rekomendacje z raportu
jednego przegladu, dotyczacego wydatkbw na wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu, zostaty uwzglednione w projekcie ustawy o aktywnosci
zawodowej oraz w projekcie ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.

W roku 2022 nie zakoriczono zadnego przegladu. We wczesniejszych latach, tj. 2015-
2021, zakonczono 13 przegladow wydatkow, co oznacza, ze rocznie zakoriczono
mniej niz dwa przeglady. Funkcjonujgce od osmiu lat narzedzie nie przyczynito sie
istotnie do poprawy efektywno$ci planowania czy wydatkowania $rodkow
publicznych.

W grudniu 2022 r., z inicjatywy Ministra Finanséw, wycofano z wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktory zakfadat m.in.
instytucjonalizacje przegladow wydatkéw. Poprawione (po etapie uzgodnien
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Opis stanu
faktycznego

miedzyresortowych) przepisy ww. projektu ustawy zostaty dotaczone do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw?.
Projekt ww. ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 stycznia 2023 r.
i zaktada przeprowadzenie przegladu wydatkéw, o ktorym mowa w nowo dodawanym
art. 175a ufp po raz pierwszy w 2024 r.

Na poczatku 2022 r. w Ministerstwie Finanséw zostata podjeta decyzja, aby do
zakonczenia realizacji dwéch przegladéw pilotazowych, prowadzonych wedtug nowe;
metodologii, oraz do czasu uchwalenia przepiséw wprowadzajacych ten instrument
do porzadku prawnego, nie rozpoczynac kolejnych przegladow.

NIK zauwaza jednak, ze procesy zwigzane z wdrazaniem nowych zasad realizacji
przegladow oraz z prowadzeniem przegladow pilotazowych byty diugotrwate i ulegaty
przedtuzeniu. Te same obszary byly zatwierdzone do realizacji juz na 2020,
a nastepnie na 2021 r. i 2022 r., a mimo to przeglady nie zostaty zakoriczone
w zaplanowanym terminie do konca pierwszego kwartatu 2023 .

W dniu 11 stycznia 2022 r. Minister Finanséw wydat rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'0, ktore okresla, miedzy innymi, zasady sporzadzania
sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. W rozporzadzeniu tym nie
uregulowano kwestii dotyczacych sposobu ujmowania wyptaconych w 2022 r.
wynagrodzen z tzw. dodatkowego funduszu motywacyjnego. Srodki na wyptaty
dodatkéw motywacyjnych byly ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego''. W tresci rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej brakowato wskazéwek co do sposobu ujecia tych
wynagrodzen, co uniemozliwiato sporzadzenie poprawnych, tj. zgodnych ze
wszystkimi przepisami rozporzadzenia, sprawozdan Rb-70.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rozdysponowanie srodkow z czesci 81 — Rezerwa ogdlnai czesci 83
— Rezerwy celowe

W roku 2022 z ogoinej rezerwy budzetu pafstwa rozdysponowano 975 min zt (tj. 99%

srodkéw zaplanowanych), z czego 626,5 min zt, tj. 64,3%, rozdysponowat Prezes

Rady Ministréw'2, a 348,5 min zt, tj. 35,7%, Rada Ministrow™. Srodki zostaly

przeznaczone na sfinansowanie blisko 290 zadan, w szczegélno$ci na:

— zadania zwigzane z sytuacjq zaistniatg wskutek wybuchu wojny w Ukrainie,

— wyplate rekompensat w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na
obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego i wojewddztwa lubelskiego,

— realizacje projektu ,Pod Biato-czerwong”, w ramach ktérego zakwalifikowanym do
udziatu w nim gminom finansowano zakup masztow i flag z ich instalacjg,

— remont cmentarzy i grobéw wojennych,

9 Tzw. SLIM VAT 3, nr UD411 - art. 7. Dnia 8 lutego 2023 r. projekt wptynat do Sejmu (druk nr 3025).
0 Dz. U. poz. 144, ze zm.
" Dz U. poz. 2407.

12 Zgodnie z art. 155 ust. 2 ufp Rada Ministrow moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady
Ministrow i Ministra Finansow do dysponowania rezerwg ogdlng do wysokosci okreslonych kwot,
uwzgledniajac zréznicowanie tych kwot. W mysl § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg 0gdlng budzetu panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 473) Prezes Rady
Ministrow moze, na wniosek wtasciwego ministra lub innego dysponenta cze$ci budzetowej, zwiekszyé
zrezerwy ogolnej budzetu panstwa wydatki odpowiednich czesci tego budzetu o kwote do 10 min zt
w poszczegolnych przypadkach. W roku 2022 Minister Finanséw nie korzystat z uprawnienia do dokonywania
podziatu rezerwy ogolnej, wynikajacego z § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia.

13 Rada Ministrow dysponuje rezerwa ogdlng na podstawie art. 155 ust. 1 ufp.
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— wyposazenie w $rodki instytucji utworzonych pod koniec 2021 r. (np. Instytutu
Pokolenia, Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego),

— realizacje kampanii spotecznych na temat nowych programéw rzadowych
i kampanii spotecznej dotyczacej wspotfinansowania i finansowania z budzetu
panstwa i pafistwowych funduszy celowych zadan inwestycyjnych pn. ,Inwestycje
z polska flagq”,

— remonty, modernizacje oraz zakup sprzetu medycznego i wyposazenia placowek
stuzby zdrowia,

— budowe, przebudowe lub rozbudowe przedszkoli i szkdt,

— przebudowe lub odbudowe drog gminnych i powiatowych, ulicy osiedlowej,
budowe drdg rowerowych, przebudowe stacji uzdatniania wody, budowe stacji
uzdatniania wody, przebudowe sieci wodociggowe;.

Rada Ministréw i Prezes Rady Ministrow dokonali podziatu rezerwy ogolnej do 38
czesci budzetowych. Najwiecej Srodkdéw przyznano Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (37%), wojewodom (28,6%), Ministrowi Sportu i Turystyki (10,3%),
Ministrowi Edukacji i Nauki (8,3%), Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(4,5%) i Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (3,7%).

(akta kontroli: tom | str. 6-27)

Do Ministra Finanséw nie wptynat zaden wniosek dysponenta czesci budzetowe;
w sprawie przyznania $rodkdw z rezerwy ogoinej na mocy przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie dysponowania rezerwg 0golng budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 28-55)

Minister Finansow w 2022 r. w zwigzku z uchwatami Rady Ministréw i zarzadzeniami

Prezesa Rady Ministrow wydat decyzje budzetowe zwigkszajgce wydatki

poszczegolnych czesci budzetowych tacznie o 9759 min zt. Kwota ta byta

0 0,9 min zt wyzsza od kwoty wynikajacej z wydanych uchwat i zarzadzen. Roznica

ta wynikata z:

a) nieskorygowania przez Ministra Finanséw decyzji budzetowej po podjeciu przez
Rade Ministréw 30 grudnia 2022 r. uchwaty nr 275/2022 (zmieniajacej uchwate nr
119/2022 z 1 czerwca 2022 r.), ktdrg zmniejszono kwote Srodkow przyznanych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 13,1 min zt do 5,8 min, {j. 0 7,3 min zi,

b) wydania przez Ministra Finansow decyzji budzetowych (w tym korekt) na kwote
nizsza niz wynikajaca z poszczegolnych zarzadzen Prezesa Rady Ministrow lub
uchwat Rady Ministréw, na podstawie ktérych srodki przyznano dla Wojewody
Lubelskiego, Wojewody Mazowieckiego, Wojewody Opolskiego, Wojewody
Podlaskiego, Wojewody Pomorskiego i Wojewody Wielkopolskiego — decyzje
Ministra Finanséw opiewaty w tych przypadkach na taczng kwote 29,7 min z, t;.
0 6,4 min zt nizszg niz zwigzane z nimi zarzadzenia i uchwaty.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w zwigzku z sytuacjg
opisang wyzej pod lit. a) wyjasnita, ze do skorygowania decyzji Ministra Finansow
zgodnie z uchwatg zmieniajgcg Rady Ministrow nie doszto ze wzgledu na to, ze
dysponent czesci budzetowej nie ztozyt wniosku o korekte decyzji do korica 2022 .
(akta kontroli: tom | str. 6-27, 122-137)

Minister Finanséw zgtaszat uwagi do poszczegoinych projektow uchwat Rady
Ministrébw w sprawie rozdysponowania $rodkdw z rezerwy ogdinej w czasie, gdy
trwaty nad nimi prace. Minister Finansow przedstawiat takze, na wniosek Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, opinie do poszczegoinych wnioskéw dysponentéw czesci
budzetowych o rozdysponowanie srodkow ztozonych do Prezesa Rady Ministrow.
W uwagach i opiniach Minister wskazywat w szczegdInoSci na to, ze rezerwa ogolna
stanowi szczegolny instrument finansowy umozliwiajacy reagowanie w sytuacjach
nagtych, nieprzewidywalnych, wymagajacych niezwtocznego wsparcia finansowego.
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Gospodarowanie $rodkami tej rezerwy powinno zatem odbywac sie przy
uwzglednieniu mozliwosci interwencji w sytuacjach nadzwyczajnych, w kazdym
momencie roku budzetowego, uwzgledniajac fakt, ze okre$lona w ustawie budzetowej
na dany rok pula rezerwy nie stanowi zrédta odnawialnego. Minister Finanséw zwracat
uwage na to, ze art. 155 ust. 112 ufp w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie dysponowania rezerwg o0golng stanowi podstawe do dokonania
zwigkszenia z rezerwy ogolnej wydatkéw innych czesci budzetowych, natomiast
realizacja wydatkow powinna wynika¢ z podstawy materialno-prawnej wynikajacej
z przepiséw innych ustaw. Dysponenci czesci budzetowych wedtug Ministra
Finanséw powinni w pierwszej kolejnosci poszukiwaC oszczednosci w ramach
srodkéw pozostajacych w ich dyspozycji, w trybie odpowiednio dokonanych
przeniesien wydatkéw, a o $rodki rezerwy ogdlnej wnioskowa¢ w szczegélnie
waznych i szczegbtowo uzasadnionych (réwniez w zakresie braku mozliwosci
zaangazowania wydatkow zaplanowanych w czesci budzetowej) przypadkach.
Rezerwa ogolna jako mechanizm incydentalny, o szczegélnym charakterze, nie
powinna by¢ automatycznie proponowana jako zrodito pokrycia nieplanowanych
wczesniej wydatkow.

(akta kontroli: tom | str. 56-121, 293-305)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wskazata, ze przejawem faktyczne;
realizacji przez Ministerstwo Finanséw zasady jawnosci w kontekScie podziatu
Srodkdw z rezerwy ogolnej jest publikowanie na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow (od 2003 roku) informacji o rozdysponowaniu tej rezerwy. Dbajgc
0 zwiekszenie jawnosci i transparentno$ci zmodyfikowano sposob i zakres
prezentacji ww. danych o rozdysponowaniu $rodkéw rezerwy ogoinej. Publikowane
zestawienie zostato uzupetione o dodatkowe informacje dotyczace kwoty srodkow
rozdysponowanych decyzjami budzetowymi wydanymi na podstawie: uchwat Rady
Ministréw, zarzadzen Prezesa Rady Ministrow oraz decyzji Ministra Finanséw (od
drugiego pdlrocza 2022 roku). Co wiecej, w ramach ,Sprawozdania
z rozdysponowania rezerwy ogoéinej budzetu panstwa w roku 2021” (réwniez
publikowanego na stronie internetowej Ministerstwa Finansow), zamieszczono
dodatkowo Zatacznik nr 2 ,Rozdysponowanie rezerwy ogoéinej budzetu panstwa
w 2021 r. decyzjami budzetowymi wydanymi przez Ministra Finansow”.

(akta kontroli: tom | str. 58-59)

W wyniku badania 18 celowo dobranych decyzji budzetowych na taczng kwote
202,7 min zt (20,8% kwoty ogdtem podzielonej decyzjami budzetowymi) ustalono, ze
Minister Finanséw dokonywat zmian w budzecie panstwa bez zbednej zwtoki, zgodnie
z wnioskami dysponentéw cze$ci budzetowych.

(akta kontroli: tom | str. 127-292)

Rezerwy celowe w ustawie budzetowe] na rok 2022 r. zaplanowano w kwocie
46 236,3 min z. W trakcie roku ich wysokos¢ zostata zwiekszona per saldo
0 8459,6 min zt, do 54 695,9 min zt, na skutek:
1) zwiekszen (o 22 861,3 min zt) w wyniku utworzenia nowych tytutow rezerw,
w nastQpUchych pozycjach:
poz. 76 Rezerwa na wpfate do Funduszu Pomocy, w wysokosci 2057,3 min
zt — decyzjg Ministra Finanséw z dnia 17 marca 2022 r., wydang na
podstawie art. 19 ust. 1i 2 oraz art. 20 pkt 2 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (dalej:
ustawa o pomocy);
— poz. 77 Rezerwa na wpfate do Funduszu Pomocy, w wysoko$ci 250 min zt
—decyzjg Ministra Finansdw z dnia 3 sierpnia 2022 r., wydang na podstawie
tych samych przepisow, co decyzja z dnia 17 marca 2022 r.;
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— poz. 78 Srodki na realizacje zadan zwigzanych z kosztami obstugi dtugu
Skarbu Parnstwa, w kwocie 4879,8 min zt — decyzjg Ministra Finansow
zdnia 2 listopada 2022 r., wydang na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy
0 pomocy;

— poz. 79 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, w kwocie 4000 min zt
- decyzjq Ministra Finansow z dnia 18 listopada 2022 r., wydang na
podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ufp, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowe;
Komisji Finanséw Publicznych;

— poz. 80 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
w wysokosci 11 674,1 min zt — decyzjg Ministra Finansow z dnia 22 grudnia
2022 r., wydang na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych' oraz art. 69 ust. 1 i 2 ustawy
0 zmianie ustawy o COVID-19.

2) zmniejszen (0 14 401,7 min z) w wyniku zablokowania Srodkéw w czesci

83 — Rezerwy celowe iutworzenia z tych Srodkdw nowych rezerw celowych

w pozycjach 76, 77, 78 i 80.

Nowe rezerwy celowe utworzono w celu zapewnienia sSrodkéw na pomoc obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym, na dofinasowanie zakupu nawozow
producentom rolnym, na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w zwigzku ze wzrostem stop
procentowych, na sfinansowanie polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii
Europejskiej, a takze na sfinansowanie - za posrednictwem Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 — réznego rodzaju dodatkow i rekompensat zwigzanych
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, paliw i gazu. Rezerwy poz. 76, 77 i 80 zostaty
utworzone na polecenie Prezesa Rady Ministrow.

W 2022 r. rezerwy celowe rozdysponowano w wysokosci 53 698,4 min zt (98,2%

kwoty planu po zmianach), przy czym:

— pozycje rezerw zaplanowane w ustawie budzetowej's w kwocie 46 236,3 min zt
rozdysponowano w wysoko$ci 30 918,9 min zt (stanowigcej 66,9% $rodkow
zaplanowanych w ustawie), w tym 1577,8 min zt (5,1%) podzielono w wyniku
zmian przeznaczenia dokonanych w trybie art. 154 ust. 9 ufp, po uzyskaniu
pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw Publicznych;

— nowo utworzone pozycje rezerw (od numeru 76 do 80) w kwocie 22 861,3 min zt
rozdysponowano w niemal petnej wysokosci, tj. 22 779,5 min zt (99,6%)"7.

(akta kontroli: tom Il str. 7-8, 32-52, 57-139, tom IV str. 371 — plik 9,
tom VI str. 375-435)

Sposrod zaplanowanych w ustawie budzetowej 68 tytutdw rezerw w przypadku trzech
pozycji nie rozdysponowano zadnych Srodkéw, a w przypadku 11 pozycii
rozdysponowanie na cele okreslone w ustawie budzetowej nie przekroczyto 50%.
Przyczyny niewykorzystania $rodkdéw na cele okre$lone w ustawie budzetowej byty
zroznicowane. Dyrektorzy departamentéw Ministerstwa Finansow, odpowiedzialni za
opracowanie projektu ustawy budzetowej a nastepnie podziat rezerw, wyjasnili, ze
przyczynami nierozdysponowania srodkéw byty miedzy innymi:

4 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.

5 W ustawie budzetowej zaplanowano 68 tytutow rezerw celowych w pozycjach od numeru 4 do 69 oraz 72 75.

6 Art. 154 ust. 9 ufp stanowi, ze Minister Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu, dokonaé zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

7 Jedynie w rezerwie poz. 79 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa pozostata niewykorzystana kwota
81,8 min zt.
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— uzgodnienie i podpisanie z Komisjg Europejskga programéw operacyjnych
realizowanych w nowej Perspektywie Finansowej 2021-2027, w przypadku
wiekszo$ci programéw, dopiero pod koniec 2022 r., co przetozylo sie na
pozniejsze rozpoczecie petnej ich realizacji i brak wykorzystania $rodkéw
w 2022 r.18,

— nizsze niz planowano na etapie prac parlamentarnych'® zapotrzebowanie na
srodki na wyptate dodatku ostonowego przyznawanego na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?0,

— nizsza kwota wnioskowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w stosunku
do zapotrzebowania zgtoszonego na etapie prac nad ustawg budzetowa,
z rezerwy celowej poz. 62 — Fundusz Gwarancji w Rolnictwie, przeznaczonej na
realizacje przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy
w zwigzku z wystapieniem w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych szkod
spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne, m.in. susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz,
huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine.

(akta kontroli: tom Il str. 317-391)

Rozdysponowanie $rodkéw wskutek zmian przeznaczenia rezerw celowych
dokonane zostato w ramach dziewieciu tytutdw rezerw, w szczegolnosci na
sfinansowanie:

— zwiekszenia od 1 pazdziernika 2022 r. wynagrodzen pracownikdw oraz utrzymania
I rozwoju potencjatu dydaktycznego uczelni publicznych oraz uczelni
prowadzonych przez koscioty (436 min zt),

— pomocy finansowej udzielanej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa producentom $wift w zwigzku z wystepowaniem afrykarniskiego pomoru
$win (239,5 min zt),

— kosztdw realizacji zadan statutowych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w roku 2022 (245 min zi),

— zadan Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, m.in. w zakresie inwestycji
sportowych (164,5 min zt).

(akta kontroli: tom Il str. 7-8, 53-56, 185-323)

Badanie przeprowadzone na prébie 27 celowo dobranych decyzjiz! dotyczacych

uruchomienia srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa na taczng kwote

16 752,9 min zt, stanowigcg 31,2% rozdysponowanych $rodkéw, wykazato, ze

Minister Finansow:

—  rozpatrywat wnioski dysponentéw ztozone w systemie TREZOR bez zbednej
zwioki; Sredni czas procedowania spraw wynidst 3-4 dni, przy czym w czterech
przypadkach decyzje wydano w dniu ztozenia wniosku, a najdtuzszy okres nie
przekroczyt 14 dni;

8 Jedna z przyczyn wskazana przez Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej odno$nie niskiego stopnia
rozdysponowania rezerwy celowej poz. 8 — Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem
Srodkow pochodzgcych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw
i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii
Europejskiej.

9 W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022, przekazanym do Sejmu RP, w rezerwie poz. 24 zaplanowano
Srodki w wysokosci 20 min na wyptate odbiorcom wrazliwym dodatkéw energetycznych. Na etapie prac
parlamentarnych $rodki w rezerwie zostaty zwigkszone o 6400 min zt, a rezerwie nadano tytut Wydatki
zwigzane z realizacjg dziatan tagodzacych skutki inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz ochrone odbiorcy
wraZliwego energii elektrycznej.

2 Dz.U.z2023r. poz. 169, ze zm.

21" Do badania wedtug osadu kontrolera wybrano m.in. decyzje o wysokich kwotach, przekraczajacych 390 min
zt, decyzje w sprawach, w ktérych dokonano zmian przeznaczenia rezerwy, o warto$ci co najmniej 100 min
zt oraz decyzje dotyczace uzupetnienia niedoborow w Policji w zwigzku z wystepowaniem zobowigzan
wymagalnych w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

"



— bez zbednej zwioki wystepowat do Komisji Finanséw Publicznych w sprawach
dotyczacych zmiany przeznaczenia rezerw; w zbadanych o$miu sprawach
wniosek Ministra Finanséw do Komisji zostat skierowany $rednio po uptywie
o$miu dni, a najdtuzszy okres procedowania wniosku dysponenta nie przekroczyt
19 dni;

— dokonywat podziatu rezerw, przestrzegajac termindw okreslonych w art. 154 ufp,

— rozdysponowat Srodki zgodnie z celami okreslonymi dla poszczegélnych pozycii
rezerw, a w przypadku zmiany przeznaczenia w trybie art. 154 ust. 9 ufp -
zgodnie z celami wskazanymi w opinii Komisji Finanséw Publicznych.

(akta kontroli: tom Il str. 185-380, tom IIl str. 85-159)

Jedna ze zbadanych 27 spraw dotyczyta uruchomienia, decyzjg Ministra Finansow
z 8 lutego 2022 r., $rodkéw w wysokosci 578,9 min zt z rezerwy celowej poz. 10
Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2022-2027 na wniosek Ministra Aktywéw Panstwowych (dalej:
MAP) z 7 lutego 2022 r. W uzasadnieniu wniosku wskazano jedynie, iz przedmiotowe
srodki przeznaczone zostang na dotacje celowg na zadania wynikajace z ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego?? ($rodki
zostang przeznaczone dla przedsiebiorstwa gorniczego na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji, wynikajacych z uofgwk) oraz odwotano
sie do harmonogramu realizacji zadan przewidujacego wyptaty dotacji w drugiej
dekadzie lutego (279 min zt) i w marcu 2022 r. (pozostata cze$¢). Zgodnie z uofgwk
$rodki dotacji budzetowej mogq by¢ wykorzystane miedzy innymi na zadania
dotyczace likwidacji kopaln (art. 8), finansowanie przez przedsiebiorstwo, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 urlopéw gorniczych (art. 11c ust. 4), finansowanie restrukturyzacii
zatrudnienia oraz pokrycie biezacych strat produkcyjnych przedsiebiorstwa, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1, w likwidowanej kopalni (art. 11f ust. 1), a takze na system
wsparcia publicznego czynnych kopal, o ktérym mowa w art. 5f tej ustawy. Srodki
przyznane przedmiotowg decyzjq Ministra Finanséw zostaty w cato$ci przeznaczone
dla spotki gorniczej na finansowanie dopfaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych
(doptaty przekazanej w formie dotacji z budzetu pafistwa na podstawie umowy z dnia
11 lutego 2022 r. zawartej miedzy MAP a przedsigbiorstwem gdrniczym objetym
systemem wsparcia), czyli na zadanie, o ktorym mowa w art. 5f uofgwk.

Motyw 5 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej2® stanowi, ze zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE) wszelkie plany przyznawania nowej pomocy majg by¢
zgtaszane Komisji Europejskiej (dalej: Komisja) i nie mogg zosta¢ wprowadzone
w zycie przed zatwierdzeniem ich przez Komisje*. Art. 26e uofgwk wprost stanowi
ponadto, iz system wsparcia stanowi pomoc publiczng i podlega notyfikacji do Komisiji.
W 2022 r. wsparcie dla ww. spotki gorniczej byto przekazywane w oparciu o program
pomocowy pn. System wsparcia dla gornictwa wegla kamiennego w perspektywie do
2056 r. (SA.63236), ktdory zostat notyfikowany do Komisji Europejskiej 4 marca
2022 r.%5, a w marcu 2023 r. (ij. rok po dokonaniu notyfikacji) trwaty prace nad

22 Dz.U.z2022r. poz. 1309, ze zm., dalej: uofgwk.

23 Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, str. 9., dalej: rozporzadzenie UE 2015/1589.

% Patrz takze art. 3 rozporzadzenia UE 2015/1589, ktéry stanowi iz pomocy podlegajacej obowigzkowi
zgtoszenia do Komisji nie wprowadza si¢ w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na
taka pomoc lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta; tj. tzw. klauzula zawieszajaca.

% Jako podstawe dla oceny i notyfikacji nowego systemu wsparcia zostat wskazany art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE.
Komisja Europejska dokonata rejestracji ww. sprawy pod numerem SA.102159. Przedmiotowy program
pomocowy zostat przygotowany w oparciu 0 Umowe spoteczng, zawartg w dniu 28 maja 2021 r. przez strone
spoteczng i rzadowa.
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aktualizacjg wniosku notyfikacyjnego, co wskazuje, iz brak byto decyzji Komis;ji
w przedmiocie tej pomocy.

Minister Finanséw w trakcie procedowania ww. wniosku MAP z 7 lutego 2022 r.
0 przyznanie $rodkéw z poz. 10 rezerw celowych nie wystapit do MAP o dodatkowe
wyjasnienia, na jakie zadania majg by¢ te $rodki przeznaczone, w tym czy majg by¢
one wydatkowane na doptaty do redukcji zdoInosci produkcyjnych, o ktorych mowa
w art. 5f uofgwk. W notatce z 8 lutego 2022 r. Dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finanséw wskazane zostato m.in., iz dokonanie
podziatu rezerwy celowej nie oznacza bezpoSredniego transferu Srodkéw na
finansowanie zadan odpowiadajgcych danej rezerwie celowej, a jedynie zwiekszenie
planu wydatkow w czeSciach budzetowych objetych podziatem rezerwy, dokonane
rownoczesnie ze zmnigjszeniem pozostajgcej do wykorzystania kwoty rezerw
celowych. Srodki na wydatki przeniesione z rezerwy celowej do odpowiednich czesci
budzetowych sq nastepnie przekazywane do tych cze$ci w ramach zwyktych zasilen
rachunkéw dysponentow cze$ci budzetowych. O tym, czy i kiedy wydatki ze Srodkéw
przekazanych z rezerwy celowej zostang faktycznie poniesione, decydujg dysponenci
czeSci budzetowych, a nie Minister Finanséw. Art. 154 ufp okre$la jedynie procedure
podziatu rezerw celowych, czego nie mozna utozsamia¢ z wydatkowaniem
przekazanych z rezerwy $rodkéw, co ma charakter nastepczy i spoczywa na
dysponencie danej czesci budzetowej, ktory ponosi odpowiedzialnoS¢ za
wydatkowanie tych Srodkow. Powinno to nastapi¢ w trybie i na zasadach przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym w przypadku wsparcia publicznego
czynnych kopaln w postaci doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych, o ktorym
mowa w art. 5f uofgwk wymaga zgody Komisji Europejskiej.

Minister Finansow w uzasadnieniu do decyzji z 8 lutego 2022 r. wskazat, iz Srodki
przeznaczone zostang na finansowanie zadan, o ktérych mowa w uofgwk oraz ze
srodki te powinny by¢ wydatkowane w trybie i na zasadach przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, zaréwno krajowego, jak i unijnego. Minister Finanséw
dodatkowo pismem z 8 lutego 2022 r. skierowanym do MAP wskazat m.in., ze zmiany
planu finansowego cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, dokonane ww. decyzjg
Ministra Finanséw nie nalezy utozsamia¢ z bezwarunkowg akceptacjg wszystkich
dziatan, ktére bedg finansowane w ramach przyznanych srodkéw. Poinformowat MAP
takze, ze dokonywanie wydatkow w ramach budzetu panstwa musi mie¢ swoje
umocowanie w przepisach prawa materialnego, co oznacza, ze na dysponencie
spoczywa obowigzek dochowania wymaganych przez przepisy prawa obowigzkow,
w szczegblnosci m.in. realizacji przepisu art. 26e uofgwk.

NIK podziela stanowisko?® Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej, ze dokonanie podziatu rezerwy celowej nie oznacza bezposredniego
transferu $rodkéw na finansowanie zadan odpowiadajacych danej rezerwie celowej,
a jedynie zwigkszenie planu wydatkéw dysponenta, a co za tym idzie wydatkowanie
przekazanych z rezerwy Srodkow ma charakter nastepczy i spoczywa na dysponencie
danej czesci budzetowej. Niemniej zdaniem NIK pracownicy Ministerstwa Finanséw
w trakcie procedowania wniosku MAP o uruchomienie $rodkow z poz. 10 rezerw
celowych, majac na uwadze wysoko$¢ wnioskowanej kwoty, powinni wyjasni¢
i ustali¢, na jakie konkretnie zadania wynikajace z uofgwk majg by¢ przekazane $rodki
z tej rezerwy. W wyjasnieniach?’ udzielonych kontrolerom NIK w ramach kontroli
P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa, opisujac proces podziatu
srodkéw z rezerw celowych, podata, Zze departamenty merytoryczne, przy

% Stanowisko wyrazone w pismie nr FG4.0811.1.2023 z 10 marca 2023 r.
27 Pismo nr BP8.0811.11.2020 z 21 wrzesnia 2020 r.
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opracowaniu projektu decyzji zwiekszajacej budzet dysponenta ze Srodkow rezerwy,

biorg pod uwage migdzy innymi:

— wskazanie przez wnioskodawce podstawy prawnej umozliwiajgcej danemu
dysponentowi realizacje i finansowanie okreslonego zadania,

— faktyczng potrzebe zwigkszenia planu w oparciu m.in. o analize przewidywanego
wykonania, a takze wptywu przyznania dodatkowych Srodkow z rezerwy celowej
na prawidtowg realizacje budzetu panstwa,

— potwierdzenie zapotrzebowania na wnioskowane S$rodki wynikajace np.
z konieczno$ci podpisania umowy, rozpisania przetargu oraz termindéw ptatno$ci,

— deklaracje/informacje o wymaganym udziale srodkow wiasnych, wynikajacym
z obowigzujacych przepiséw, w kosztach realizacji zadania (jesli dotyczy to
wniosku).

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa podkreslita, ze dopiero po uzyskaniu (przez
departamenty merytoryczne) w kazdym przypadku wszystkich niezbednych informacji
i wyjasnieniu wszelkich watpliwo$ci podejmowane sg kolejne etapy procedowania nad
wnioskiem. Przytoczone wyjasnienia wskazuja, ze niejednokrotnie w sprawach
0 znacznie mniejszej wartosci niz kwota, na jakg opiewat wniosek Ministra Aktywow
Panstwowych z 7 lutego 2022 r., pracownicy Ministerstwa Finansow przeprowadzali
bardziej wnikliwg analize wnioskéw dysponentow. W kontekscie przywotanych
wyjasnient mozna stwierdzi¢, ze weryfikacja wymienionego wniosku Ministra Aktywow
Panstwowych zostata przeprowadzona nierzetelnie.

(akta kontroli: tom Il str. 329-338, tom IV str. 86-120)

W 2022 r. Minister Finansow w 80 przypadkach odmoéwit przyznania $rodkdw z rezerw
celowych budzetu panstwa. Zbadano 14 takich spraw, w tym osiem dotyczacych
zwigkszenia planu wydatkow w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne na potrzeby Policji.
W przeanalizowanych sprawach Minister Finanséw uzasadnit odmowe:

— konieczno$cig wygospodarowania przez dysponenta cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne $rodkow w ramach posiadanego limitu (poprzez dokonanie
priorytetyzacji zadan i wykorzystanie trybu przeniesienn wydatkow okreslonego
w art. 171 ufp) a takze mozliwoscig wykorzystania wolnych srodkéw w Funduszu
Wsparcia Policji na powstate zobowigzania Skarbu Panstwa (8 spraw),

— catkowitym rozdysponowaniem rezerwy przeznaczonej na uzupetnienie wydatkow
na zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami (2 sprawy),

— brakiem podstawy prawnej do refundaciji juz poniesionych wydatkéw (2 sprawy),

— mozliwoscig pozyskania srodkéw na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy z Funduszu Pomocy
(1 sprawa),

— negatywnym stanowiskiem Ministra Zdrowia w kwestii sfinansowania wydatkéw
z rezerwy celowej poz. 72 — Srodki na zadania w obszarze ochrony zdrowia oraz
niezaplanowaniem w ustawie budzetowej w innych rezerwach celowych $rodkéw
na wskazane we wniosku cele (1 sprawa).

W przypadku 12 wnioskéw czas ich rozpatrywania nie przekroczyt 14 dni, natomiast
w pozostatych dwoch sprawach od wptywu wniosku do udzielenia odpowiedzi przez
Ministra Finansow uptyneto 45 dni i 147 dni (blisko 5 miesiecy).

(akta kontroli: tom Il str. 160-191, 257-264, 377-381, tom IlI str. 1-78, 160-316)

W najdtuzej rozpatrywanej sprawie dotyczacej wniosku Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z 24 maja 2022 r.28 o przyznanie dodatkowych $rodkéw w wysokoSci
5,5 min zt dla Panstwowej Wojewddzkiej Inspekciji Sanitarnej w Bydgoszczy Minister

28 Whniosek wptynat do Ministerstwa Finansow 26 maja 2022 r.
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Finanséw nastepnego dnia po otrzymaniu wniosku zwrdcit si¢ o opini¢ do Ministra
Zdrowia i przez blisko cztery miesigce oczekiwat na odpowiedz. Z przedtozonych
dokumentow nie wynika, aby w tym czasie podejmowano jakiekolwiek dziatania
w celu uzyskania stanowiska Ministra Zdrowia. Minister Zdrowia udzielit odpowiedzi
20 wrzesnia 2022r., negatywnie odnoszac sie do mozliwosci sfinansowania
wydatkow bedacych przedmiotem wniosku Wojewody z rezerwy celowej poz. 72 —
Srodki na zadania w obszarze zdrowia. W dniu 20 pazdziernika 2022 r. Minister
Finanséw poinformowat Wojewode Kujawsko-Pomorskiego o odmowie przyznania
srodkéw. Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej wyjasnita, ze po
otrzymaniu stanowiska Ministra Zdrowia z 20 wrze$nia 2022 r. w Ministerstwie
Finanséw procedowane byly takze inne wnioski, w tym wniosek tego samego
dysponenta (Wojewody Kujawsko-Pomorskiego) z 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie
przyznania $rodkow w wysokosci 1 min zt dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, co
miato wptyw na termin udzielenia odpowiedzi.

Dysponent nie powinien przez blisko pie¢ miesiecy pozostawac¢ w niepewnosci co do
mozliwosci otrzymania dodatkowych $rodkdw, gdyz moze to utrudnia¢ wykonywanie
budzetu panstwa w czesci budzetowej, ktorg dysponuije.

(akta kontroli: tom III str. 59-70, 328-339)

W ostatnich czterech miesigcach roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(dalej: MSWIA) kilkunastokrotnie zwracat sie¢ do Ministra Finanséw o przyznanie
Srodkéw z rezerw celowych na sfinansowanie niedoboréw $rodkéw budzetowych
w planie wydatkow Policji. W sprawozdaniach budzetowych czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, poczawszy od sprawozdania za sierpien 2022 r., wykazywano
zobowigzania wymagalne, ktore wystapity takze na koniec roku w wysokos$ci 90,6 min
zt, w tym w Policji — 47,6 min zt. Minister Finansow zaakceptowat 10 wnioskow
MSWIA, przyznajac z rezerwy celowej poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa 195,2 min zt na uregulowanie zobowigzan Policji, m.in. z tytutu
rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby dla funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby. Pozostate wnioski MSWIA zostaty rozpatrzone odmownie,
a Minister Finanséw w odpowiedziach zwracat uwage na potrzebe przeprowadzenia
priorytetyzacji podejmowanych dziatan i konieczno$¢ pokrycia w pierwszej kolejnosci
wydatkow o charakterze zobowigzaniowym.

Zdaniem NIK ocena sytuacji finansowej jednostek podlegtych MSWIA byta trudna
miedzy innymi z uwagi na liczne zrédta ich finansowania. Oprécz budzetu panstwa,
tj. Srodkdw zaplanowanych w ramach cze$ci 42, rezerw celowych i rezerwy ogélnej,
jednostki funkcjonujace w tej czesci budzetowej (42) byly finansowane takze
z Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Pozarnej, Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej, do ktérych pod koniec 2021 r., w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 202129, przekazano wptaty z budzetu panistwa w faczne;
wysokos$ci 2270 min zt. Oprécz tego MSWIA otrzymat w 2022 r. $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 83,7 min zt i Funduszu Pomocy
w wysoko$ci 5600,5 min zt. Minister Finanséw nie otrzymywat biezacej informacii
o wykonaniu wydatkéw wymienionych funduszy, w takiej szczegdtowosci, jak
okreSlajg to sprawozdania budzetowe RDb-28. Po pierwsze, sprawozdania
z wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych Rb-40 i Rb-33
byly sktadane kwartalnie, co nie pozwalato na biezaco $ledzi¢ rozwoju sytuacji. Po
drugie, sprawozdania z realizacji plandw finansowych Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 i Funduszu Pomocy nie zawieraly szczegdtowych informacii
0 przeznaczeniu $rodkow, a jedynie 0golng kwote przekazang MSWiA. Prowadzi to
do wniosku, ze Minister Finansow, analizujgc wnioski MSWIA w sprawie przyznania

29 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
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srodkéw z rezerw celowych, a takze w sprawie udzielenia zgody na zwigkszenie
wydatkow majatkowych, nie posiadat petnej wiedzy o sytuacji finansowej jednostek
podlegtych MSWIA, w tym jednostek Policji, na przyktad czy te same grupy wydatkow
(jak wydatki na zakup Srodkéw transportu) nie byty finansowane takze z innych zrodet
niz budzet panstwa. Zdaniem NIK Minister Finansow powinien podjg¢ dziatania
w kierunku uproszczenia systemu finansowania jednostek budzetowych, ktore —
zgodnie z zasadg okre$long w art. 11 ust. 1 ufp — powinny pokrywaé swoje wydatki
bezposrednio z budzetu. Ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze w 2022 r. nie po raz
pierwszy wystepowat problem niedoboréw w finansowaniu Policji®?, nalezatoby
rozwazyC wykorzystanie instrumentu, jakim dysponuje Minister Finansow, fj.
mozliwosci przeprowadzenia przegladu wydatkow w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

(akta kontroli: tom Il str. 71-316, tom IV str. 213, 227, 240, 244)

Zapewnienia finansowania

Na dzien podpisania ustawy budzetowej na rok 2022 r. przez Prezydenta RP, {j. na
1 lutego 2022 r., srodki zaplanowane w rezerwach celowych obejmowaty udzielone
zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadan na rok 2022 w kwocie
2821,7 min z}, z tego w rezerwach budzetu panstwa — 1387,7 min zt i w rezerwach
budzetu Srodkow europejskich — 1433,9 min zt. Zapewnienia wynikaty z 383 decyzji.

W 2022 r. wptynety 234 wnioski o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub
dofinansowania (dalej zwanych decyzjami o zapewnieniu finansowania). Na
podstawie tych wnioskow w 2022 r. udzielono 218 zapewnien, a w czterech
przypadkach odméwiono ich udzielenia. Siedem wnioskdw zostato anulowanych
przez dysponentow, a pie¢ wnioskow nie zostato rozpatrzonych do korica 2022 .

W 2022 r. wydano 223 decyzje o zapewnieniu finansowania. Ponadto wydano 361
decyzji korygujacych/zmieniajacych uprzednio wydane decyzje, anulowano 27
decyzji, a w czterech przypadkach odméwiono udzielenia zapewnienia finansowania
lub dofinansowania.

W 2022 r. wydano decyzje o zapewnieniu finansowania zadan z budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich3! na kwote 2050,9 min zt, z tego:

— do sfinansowania w 2022 r. w kwocie 289,7 min zt;

— do sfinansowania po 2022 r. w kwocie 1761,2 min zt.

Kwota zapewnien finansowania lub dofinansowania udzielonych z budzetu panstwa
i z budzetu Srodkéw europejskich na 2022 r., wynikajaca z decyzji wydanych w tym
roku i w latach poprzednich, wyniosta 1922,8 min zt, z tego:

— 137,8 min zt z tytutu zapewnien udzielonych w 2022 r.,

— 1785 min zt z tytutu zapewnien udzielonych w latach poprzednich.

W zwigzku z zapewnieniami udzielonymi na 2022 r. (1922,8 min zt) uruchomiono
srodki z rezerw celowych w kwocie 1919,2 min zt, co stanowito 99,8% tacznej kwoty
zapewnien udzielonych na 2022 r. (1031,4 min zt w budzecie panstwa i 887,8 min zt
w budzecie Srodkow europejskich). Uruchomienia te polegaty na przeniesieniu
Srodkéw z czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe do poszczegolnych czesci
budzetowych na realizacje zadan objetych zapewnieniami.

Badanie 20 decyzji o zapewnieniu finansowania (9,2% ogdtu wydanych decyzji)

wykazato, ze bylty one wydane bez zbednej zwtoki. Podziatu rezerw celowych na
finansowanie zadan, dla ktorych zostaty udzielone zapewnienia finansowania lub

8 W poprzednich latach takze w trakcie roku, w celu uregulowania powstajacych zobowigzan wymagalnych,
uruchamiano $rodki z rezerw celowych, np. z 2019 r. — z rezerw celowych poz. 16, 44,4999, aw 2021 r. -
z rezerw celowych poz. 16, 44, 56 i 71.

3 Na podstawie wnioskéw z 2022 r. (nie uwzgledniajac decyzji korygujacych).
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dofinansowania z budzetu panstwa, Minister Finanséw dokonat zgodnie z art. 154
ust. 3 ufp, tj. nie pézniej niz do dnia 20 grudnia 2022 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa poinformowata, Zze w roku 2022 w zakresie

rozszerzenia informatycznego Sytemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR (dalej:

system TREZOR) o nowg funkcjonalnos¢ ,Zapewnienia Finansowania” zrealizowano
nastepujace prace:

1) przygotowano funkcjonalno$¢ Zapewnienia Finansowania do realizacji procesu
przez wszystkie zainteresowane departamenty, tj.. Departament Finansowania
Sfery Gospodarczej (FG), Departament Finansow i Ksiegowosci (FK),
Departament Finansowania Sfery Budzetowej (FS), Departament Wspdipracy
Miedzynarodowej (WM), Departament Instytuciji Ptatniczej (IP),

2) zintegrowano Zapewnienia Finansowania z modutem Ksiegi Gtéwnej systemu
TREZOR wraz z przygotowaniem raportow,

3) rozpoczeto prace obejmujace integracie Zapewnient Finansowania z modutem
Decyzji Budzetowych wraz z raportami dla tego obszaru.

Funkcjonalno$¢ Zapewnienia Finansowania uruchomiono produkcyjnie z poczatkiem
2023 roku. Poza pracami dotyczacymi rozszerzenia systemu TREZOR o nowg
funkcjonalnos¢ Zapewnienia Finansowania, przeprowadzono réwniez zmiany
legislacyjne. Minister Finansoéw 27 grudnia 2022 r. podpisat rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa. Rozporzadzenie to zostato opublikowane 30 grudnia 2022 r.
w Dzienniku Ustaw pod poz. 2846 i weszto w zycie 1 stycznia 2023 r. W ww.
rozporzadzeniu, w § 1 w pkt 10 (zmiana w § 23 ust. 1 nowelizowanego
rozporzadzenia) uwzgledniono obowigzek realizacji w ramach funkcjonalnosci
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa procesow w zakresie wnioskow
i decyzji w sprawie zapewnienia finansowania lub dofinansowania, o ktérym mowa
w art. 153 ufp (dodano pkt 13). Przewidziano réwnoczesnie mozliwos¢ sktadania tych
dokumentow w formie elektronicznej lub w postaci papierowej, w przypadku awarii lub
w zwigzku z niedostosowaniem konfiguracji tego systemu. Wnioski o zapewnienie
finansowania lub dofinansowania ztozone, ale nierozpatrzone przed dniem 1 stycznia
2023 r. majq by¢ odzwierciedlone przez wnioskodawce w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa. Zgodnie z tymi rozwigzaniami wnioski i decyzje w sprawie
zapewnienia finansowania lub dofinansowania, rowniez wnioski ztozone
i nierozpatrzone do dnia 31 grudnia 2022 r., majg by¢ procedowane co do zasady
wytacznie z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa.
(akta kontroli: tom V str. 1-165)

Blokady

W trakcie 2022 r. zablokowane zostaty wydatki budzetu panstwa na kwote
24 499,6 min zt w 102 cze$ciach budzetowych (w tym w 12 sadach apelacyjnych,
16 wojewddztwach i siedmiu samorzadowych kolegiach odwotawczych). Najwigcej
srodkow zablokowano w czesci 83 — Rezerwy celowe (14 401,7 min zt).

Prezes Rady Ministréw decyzjg z 26 pazdziernika 2022 r., wydang na podstawie
art. 21 ust. 2 ustawy o pomocy, zablokowat wydatki w czesci 83 — Rezerwy celowe
w wysoko$ci 4879,8 min zt i powierzyt wykonanie tej decyzji Ministrowi Finansow.
Srodki miaty zosta¢ wykorzystane do zasilenia czeéci budzetowej 79 — Obsfuga dfugu
Skarbu Paristwa w zwigzku ze wzrostem kosztéw obstugi diugu krajowego w efekcie
wzrostu stop procentowych. Minister Finanséw wykonat decyzje 28 pazdziernika
2022 r., blokujac srodki w 34 pozycjach rezerw, ktérych termin podziatu uptynat
15 pazdziernika 2022 r.



Minister Finansdw, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ufp, wydat
trzy decyzje o zablokowaniu wydatkow budzetu panstwa w czesci 83 — Rezerwy
celowe na taczng kwote 9521,9 min zt, tj. decyzje: z 17 marca 2022 r. na kwote
2057,3 min zt, z 3 sierpnia 2022 r. na kwote 250 min ztiz 21 grudnia 2022 r. na kwote
7214,5 min zt. Wszystkie te decyzje byty poprzedzone wydaniem przez Prezesa Rady
Ministréw polecen utworzenia nowych rezerw celowych i wptaty $rodkow do Funduszu
Pomocy (polecenia z 16 marca i 2 sierpnia 2022 r.) i Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (polecenie z 19 grudnia 2022 r.).

Dysponenci czesci budzetowych dokonali blokad na taczng kwote 10 097,9 min zt,
wtym wczeSci 73 — Zakfad Ubezpieczen Spotecznych — na kwote 5750 min zt.
Zdecydowana wiekszo$¢ srodkow (91%) zostata zablokowana w zwigzku ze
stwierdzeniem przez dysponenta nadmiaru posiadanych Srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3
ufp). Pozostate blokady byty wynikiem nadmiaru posiadanych $rodkéw i opoznien
w realizacji zadan (6,4%), op6znien w realizacji zadan (2,5%), niegospodarnosci
w okre$lonych jednostkach i nadmiaru posiadanych $rodkéw (ponizej 0,01%).

Z zablokowanych Srodkéw wykorzystano 23 461,3 min zt (95,8%), poprzez:

— utworzenie pieciu nowych pozycji rezerw celowych w facznej kwocie
22 861,3 min z,

— przeniesienie wydatkébw w wysokosci 600 min zt do czesci budzetowej
44 — Zabezpieczenie spoteczne na podstawie art. 49 ust. 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 202232 (dalej: ustawa okotobudzetowa na rok 2022).

W 2022 r. niewykorzystana kwota Srodkow na wydatki z pozostatych blokad wyniosta
1038,3 min zt i byta wyzsza niz w latach 2021 (177,1 min zt) i 2020 (468,1 min z1).

W budzecie srodkow europejskich dokonano w 2022 r. 87 blokad $rodkdéw na taczng
kwote 1071,4 min zt (w 2021 r. 241,6 min zt). Powodami blokowania wydatkéw byt
nadmiar posiadanych $rodkéw lub opéznienia w realizacji zadan. Srodki te pozostaty
niewykorzystane.

(akta kontroli: tom VI str. 375-457)

Pozostate zmiany i przeniesienia w planie wydatkow

W 2022 r. Minister Finansow, dziatajac na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wyrazit
zgode na przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow
majatkowych w 62 czesciach budzetu panstwa, w tym w 16 wojewddztwach. Zgody
dotyczyty zmniejszen planowanych wydatkéw majatkowych w budzecie panstwa na
taczng kwote 4741,3 min zt i zwigkszen wydatkow w tej grupie ekonomicznej
0 1703,5 min zt, {j. per saldo plus 3037,8 min zt (w 2021 saldo wyniosto plus 496,5 min
zt, a w 2020 minus 298,5 min zi).

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksze zmiany w planie wydatkow
majatkowych dotyczyty czesci 29 — Obrona narodowa, w ktérej zmniejszenia planu
wydatkow majatkowych wyniosty 4005,9 min zt, a zwiekszenia — 1169,6 min zt. Jako
uzasadnienie zmniejszenia planowanych wydatkow majatkowych w tej czesci
wskazano mozliwoS¢ realizacji  zaplanowanych — wydatkow  majatkowych
z wykorzystaniem $rodkéw utworzonego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Uwolnione $rodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie wydatkow zwigzanych
z zabezpieczeniem wschodniej granicy panstwa, obecnoscig na terytorium kraju
wojsk sojuszniczych oraz z wejéciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny33, ktéra przewidywata zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP.

82 Dz. U. poz. 2445, ze zm.
3 Dz. U. poz. 2305, ze zm..



W siedmiu przypadkach Minister Finanséw nie wyrazit zgody na zwiekszenie lub
zmniejszenie planu wydatkéw majatkowych w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ufp.
Rozpatrzone odmownie wnioski dotyczyly zwiekszenia wydatkow majgtkowych
w pieciu cze$ciach budzetu panstwa, tacznie o 102,9 min zt, w tym w czesci
42 — Sprawy wewnetrzne — 0 100,8 min zt. W sprawie o najwiekszej warto$ci Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z 23 listopada 2022 r.34 wnioskowat
o0 zwiekszenie kwoty wydatkow majatkowych o 93,8 min zt i jednoczesne
zmniejszenie o te kwote wydatkow biezacych dotyczacych przedsiewzie¢ Programu
modernizacji Policji...35, w tym $rodkéw na wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty
funkcjonariuszy, na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
i podwyzszenie wynagrodzen pracownikow Policji. MSWiA planowat przeznaczy¢
zaoszczedzone $rodki na inwestycje budowlane, zakup samochodow i modernizacje
systemow informatycznych. W odpowiedzi na przedmiotowy wniosek Minister
Finanséw3 wskazat na konieczno$¢ przeznaczenia wolnych $rodkéw w pierwsze;
kolejno$ci na pokrycie powstatych niedoboréw w jednostkach Policji.

Dysponenci czesci budzetowych w 2022 r. skierowali do Ministra Finansow 146
wnioskow dotyczacych wyrazenia, w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, zgody na zmiane
planu wydatkow majatkowych w ramach budzetu $rodkdw europejskich na faczng
kwote 3313,7 min zt, w tym zwiekszenie 0 914,2 min zt i zmniejszenie 0 2399,5 min
zt. Minister Finansow we wszystkich wypadkach wyrazit zgode na przeniesienie.

W 2022 r. Minister Finanséw wydat tacznie 150 decyzji o wyrazeniu zgody na
przeniesienie wydatkow na podstawie art. 194 ust. 112 ufp, w tym 76 decyzji na kwote
67 min zt w zakresie budzetu panstwa oraz 74 decyzje na kwote 675,1 min zt
w zakresie budzetu Srodkow europejskich.

Ponadto Minister Finansow:

— na wniosek Ministra Obrony Narodowej, dokonat — na podstawie art. 39 ustawy
okotobudzetowej na rok 2022 r. — przeniesien wydatkéw zaplanowanych w cze$ci
29 - Obrona narodowa pomiedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, w faczne;
kwocie 10,9 min zt;

— na wniosek Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 grudnia 2022 r.
dokonat — na podstawie art. 49 ust. 3 ustawy okotobudzetowej na rok 2022 -
przeniesienia 600 min zt zablokowanych w cze$ci 32 — Rolnictwo do czesci
44 - Zabezpieczenie spoteczne, z przeznaczeniem na wptate do Funduszu
Solidarnosciowego.

Minister Finanséw wprowadzit do systemu TREZOR zmiany w budZecie panstwa na
rok 2022 r. na podstawie rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow. Przedmiotowe
decyzje dotyczyty:

— zmniejszenia wydatkow w czesSci 25 — Kultura fizyczna i jednoczesnego
zwigkszenia wydatkéw w czesci 46 — Zdrowie o 3,5 min zt;, podstawg wydania
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 202237 byt art. 2 ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie38 i miato ono na celu

3 Pismo znak DB-B-0333-4-240/2022.

% Program ustanowiony na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu "Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2022-2025", o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie
ustawy o Policji i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2448).

% Pismo FS7.4142.50.2022 z dnia 9 grudnia 2022 r.

8 Dz. U. poz. 636.

% Dz U. poz. 2438.



umozliwienie finansowania przez Ministra Zdrowia Polskiego Laboratorium
Antydopingowego;

przeniesienia kwoty 6,1 min zt z cze$ci 37 — Sprawiedliwos¢ do czesci 13— Instytut
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
z przeznaczeniem na funkcjonowanie Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL; podstawg wydania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przeniesienia dotacji podmiotowej, w tym
wynagrodzen, oraz dotacji celowej okreslonych w ustawie budzetowej na rok
2022% byt art. 5 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu?;
przeniesienia kwoty 5,2 min zt miedzy cze$cigq 25 — Kultura fizyczna a czeScig
24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na podstawie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie budzetowej na rok
202241 wydanego na podstawie art. 172 ufp.;

przeniesienia kwoty 1,3 min zt z cze$ci 39 — Transport do czesci 34 — Rozwoj
regionalny, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 wrze$nia 2022 r. sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych,
w tym wynagrodzen, okres$lonych w ustawie budzetowej na rok 202242 wydanego
na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw43;

zmniejszenia wydatkdbw w cze$ciach 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieSzkalnictwo, 20 - Gospodarka
i 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka o 45,7 min zti jednoczesnego zwigkszenia o te
kwote wydatkow w czesci 34 — Rozwdj regionalny;, podstawg wydania
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 202244 byt art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spdtek handlowych oraz niektorych
innych ustaw?;

przeniesienia kwoty 3,6 min zt z czesci 34 — Rozwdj regionalny do czeSci
20 - Gospodarka na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29
grudnia 2022 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych,
w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 202246 wydanego
na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcow4’.

Badaniem objeto 65,4% wartosci wszystkich decyzji wydanych przez Ministra
Finansdw na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp oraz 61,9% kwot z decyzji wydanych na
podstawie art. 194 ust. 1 ufp. W zbadanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom VI str. 66-79, 103-374)

39
40
4
)
43
44
45
46
47

Dz. U. poz. 719.

Dz. U. poz. 375.

Dz. U. poz. 1920.

Dz. U. poz. 2021.

Dz. U. poz. 1390.

Dz. U. poz. 2173.

Dz. U. poz. 807, ze zm.
Dz. U. poz. 2859.

Dz. U. poz. 2185.
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Parametry makroekonomiczne

WartoSci parametrow makroekonomicznych przyjete do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2022 oszacowane zostaly w Ministerstwie Finansow
w popandemicznych realiach gospodarczych, w warunkach rosnacej inflacji oraz przy
zatozeniu braku dodatkowych szokow podazowych na rynku Zzywnosciowym
i energetycznym. W lutym 2022 r. wybuchta wojna w Ukrainie, ktéra spowodowata
nagty szok podazowo-popytowy. Zasadniczej zmianie ulegta sytuacja na rynkach
surowcowych, zwtaszcza energetycznych i zywnosciowych, czego bezpos$rednim
skutkiem byt gwattowny wzrost inflacji, silny wzrost nominalnych stép procentowych
oraz podjete przez rzad dziatania ostonowe i wzrost wydatkéw na obrone narodowa.
Skutkiem wybuchu wojny byt takze gwattowny i bardzo liczny naptyw do Polski
uchodzcow z Ukrainy. W zwigzku z powyzszym faktyczny przebieg procesow
makroekonomicznych w 2022 r. okazat si¢ mniej korzystny w stosunku do
prognozowanego.

Wedtug wstepnego szacunku Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS)
opublikowanego 30 stycznia 2023 r.48 PKB w 2022 r. wzrést realnie o 4,9%, wobec
wzrostu 0 6,8% w 2021 r. i byt wyzszy 00,3 punktu procentowego od prognozy
z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2022 (dalej: uzasadnienie), tj.
4,6%.

Byto to w gtéwnej mierze spowodowane wyzszg dynamikg popytu krajowego o 0,1
punktu procentowego niz zaktadano (wykonanie 5,4%, wobec prognozy na poziomie
5,3%). Wieksza rozbiezno$¢ pomiedzy prognoza a wykonaniem dotyczyta dynamiki
spozycia ogdtem i inwestycji. Prognozowane dynamiki byty odpowiednio 0 2,8 i 2,1
punkta procentowego nizsze od zakfadanych w uzasadnieniu (spozycie ogolem —
wykonanie 2,2%, prognoza 5,0%, inwestycje — wykonanie 4,5%, prognoza 6,6%).
Nizszy wzrost inwestycji to efekt wysokiej niepewno$ci i ostroznosci zwigzane;
z wybuchem wojny w Ukrainie oraz podwyzek stdp procentowych w zwigzku
z rosngcg inflacja. Natomiast nizsza dynamika spozycia ogdtem wynikata z nizszej niz
zakladano dynamiki spozycia prywatnego (o 2,7 punkiu procentowego),
spowodowanej silnym szokiem inflacyjnym i wzrostem nominalnych stop
procentowych oraz pogorszeniem nastrojow konsumenckich i zmniejszeniem ich
sktonno$ci do zakupow, co negatywnie przetozyto sie na dynamike realnych
dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych. Dynamika realna spozycia
publicznego byta rowniez nizsza od prognozowanej o 3,3 punktu procentowego.

Tempo wzrostu PKB w Unii Europejskiej (dalej takze: UE) obnizyto sie¢ z 54%
w 2021 r. do 3,5% w 2022 r., a tempo wzrostu gospodarki Niemiec, najwigkszego
partnera handlowego Polski, zmniejszyto sie we wskazanych latach z 2,6% do 1,8%.
W UE dziewieC krajow odnotowato szybsze tempo wzrostu PKB niz w Polsce,
a najszybszy wzrost PKB zanotowata Irlandia (12%), Malta (6,9%), Portugalia (6,7%),
i Chorwacja (6,3%)*°.

Zgodnie z danymi GUS, przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w 2022 r.
wyniosto 6509 tys. etatow, co oznacza, ze wzrost zatrudnienia byt wyzszy od
prognozowanego (zatozono zatrudnienie na poziomie 6415 tys. etatow). Wyzszy od

48 Gléwny Urzad Statystyczny: Produkt krajowy brutto w 2022 roku - szacunek wstepny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produki-krajowy-
brutto-w-2022-roku-szacunek-wstepny,2,12.html.

W kolejnym akapicie przytoczone zostaty dane o sktadowych PKB w 2022 r. zgodnie z informacjg GUS
z28lutego 2023 r. Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w 4 kwartale 2022 r.
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/wstepny-
szacunek-produktu-krajowego-brutto-w-iv-kwartale-2022-roku,3,82.html).

49 EUROSTAT: Real GDP growth rate — volume, last update: 31/03/2023;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEC00115/default/table.
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zaktadanego wzrost zatrudnienia wynikat z szybszego tempa wzrostu liczby etatow
we wszystkich sektorach ekonomicznych. Stopa bezrobocia rejestrowanego na
koniec 2022 r. wyniosta 5,2% i byta nizsza od zaktadanej (5,9%). Z kolei wartos¢
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r. wzrosta do 6346 zt,
wobec prognozy na poziomie 5922 zt, na co wptyw miat wyzszy od oczekiwan wzrost
Sredniego  wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (6654 zt wobec
prognozowanych 6218 zt), wynikajacy m.in. z wyzszej od przewidywan inflacji, ktéra
przefozyta sie na wigksze od wczesniejszych oczekiwan zgdania ptacowe.

W 2022 r. srednia inflacja w wysokosci 14,4% byta wyzsza od prognozowanej o 11,1
punktu procentowego (prognoza na poziomie 3,3%). Za roznice te odpowiada
gwattowny wzrost cen surowcow, zwlaszcza energetycznych i rolnych na rynkach
Swiatowych, spowodowany wybuchem wojny w Ukrainie. Konsekwencjg tego byt
wysoki wzrost cen energii oraz zywno$ci na rynku krajowym. Dodatkowo, szybciej od
oczekiwan rosta takze inflacja bazowa po wyfaczeniu cen zywno$ci i energii
(w grudniu 2022 r. wyniosta 11,5% wobec 5,3% w grudniu 2021 r.). Wzrost te]
kategorii byt z jednej strony opdznionym skutkiem odbudowy aktywnosci
gospodarczej po recesji wywotanej pandemig COVID-19 oraz efektem dobrej sytuacii
na rynku pracy, a zdrugiej strony konsekwencjg wzrostu presji kosztowe;
u producentéw. Wysokie ceny surowcow i towaréw zaopatrzeniowych zwigkszaty
koszty funkcjonowania przedsiebiorstw, co — w warunkach relatywnie wysokiego
popytu — sktaniato firmy do podnoszenia cen débr konsumpcyjnych i przyczyniato sie
do zwiekszenia inflacji bazowe;.

Wskaznik inflacji w Unii Europejskiej wzrost z 2,9% w 2021 r. do 9,2% w 2022 r.
Najnizszy wskaznik inflacji w 2022 r. zanotowano we Francji (5,9%), na Malcie (6,1%)
i w Finlandii (7,2%), a najwyzszy w Estonii (19,4%), na Litwie (18,9%) i Lotwie
(17,2%)%0.

Na koniec 2022 r. stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego wyniosta 6,75%,
Srednio w roku 5,26%, wobec prognozy Ministerstwa Finanséw w wysoko$ci 0,38%.
Rada Polityki Pienieznej (dalej: RPP) w 2022 r. podwyzszata stope referencyjng NBP
osmiokrotnie, tacznie o 5 punktéw procentowych, w celu ostabienia silnej presji
inflacyjnej. W IV kwartale 2022 r. RPP utrzymata stopy procentowe na niezmienionym
poziomie, ogtaszajac pauze w cyklu zaciesniania polityki pieniezne;.

W 2022 r. Srednioroczne kursy euro (4,69 EUR/PLN) idolara (4,46 USD/PLN)
znacznie réznity sie od prognoz przyjetych w uzasadnieniu (byto to odpowiednio 4,54
EUR/PLN i 3,83 USD/PLN). Na potrzeby prognozy makroekonomicznej Ministerstwo
Finanséw przyjeto zatozenie o statym poziomie kursu walutowego w horyzoncie
prognozy, co wynikato z duzej zmienno$ci tej kategorii ekonomiczne;.

Wedtug wstepnych danych saldo na rachunku obrotéw biezacych w 2022 r. byto
ujemne i wyniosto -3,1% PKB, wobec prognozowanej przez Ministerstwo Finansow
nadwyzki na poziomie 0,6% PKB (wykonanie -20 338 min euro, wobec zaktadanych
+3458 min euro), co wynikato gtéwnie z silnego wzrostu cen importowanych
surowcow, szczegolnie energetycznych. Ponadto w 2022 r. Narodowy Bank Polski
dokonat zmian metodologicznych w liczeniu bilansu pfatniczego, w wyniku czego
obecne dane nie sg w petni poréwnywalne z prognoza Ministerstwa Finansow.

Warto$ci wstepnych parametrow makroekonomicznych opublikowane przez GUS
w niektorych kategoriach znaczaco odbiegaty od oszacowanych w Ministerstwie
Finanséw warto$ci parametréw przyjetych do opracowania ustawy budzetowej na rok
2022, co byto spowodowane wybuchem, w lutym 2022 r., wojny w Ukrainie

5 EUROSTAT: HICP - inflation rate, last update: 17/03/2023;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en.
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i wywofanym gwattownym szokiem podazowo-popytowym na Swiecie, w tym
w Polsce. Ministerstwo Finanséw nie podjeto prac nad nowelizacjq ustawy
budzetowej na rok 2022, w ktérej m.in. mogto przyja¢ ostrozniejszy i bardzie]
realistyczny scenariusz rozwoju sytuacji gospodarczej w 2022 r. Sekretarz Stanu
wyjasnit, ze dane o wykonaniu budzetu panstwa za pierwsze pétrocze 2022 r. oraz
informacje pozyskiwane przez Ministerstow Finansow o biezacej realizacji zadan
wskazywaty na brak koniecznosci inicjowania prac w tym zakresie.

(akta kontroli: tom VII str. 4-9, 229-235, 268-270)

Wykonanie dochodow i wydatkéw budzetu panstwa5!

Dochody budzetu panstwa w 2022 r., wedtug danych z rocznych sprawozdan Rb-27,
wyniosty 504 377,6 min zt i stanowity 102,5% kwoty prognozowanej w ustawie
budzetowej. Na podang kwote ztozyly sie dochody podatkowe w wysokoSci
465 456,1 min zt (stanowigcej 92,3% catosci dochodéw budzetu panstwa), dochody
niepodatkowe w wysokosci 36 782,3 min zt (7,3%) oraz $rodki z Unii Europejskie;
i innych zrodet niepodlegajace zwrotowi w wysokosci 2139,2 min zt (0,4%). Dochody
podatkowe i dochody niepodatkowe zrealizowano w kwotach wyzszych od
zaplanowanych w ustawie budzetowej odpowiednio o 11664,8 min zt (2,6%)
i 1485,1 min zt (4,2%). Z kolei dochody z tytutu Srodkow z Unii Europejskiej i innych
zrodet niepodlegajacych zwrotowi byty nizsze o 709,3 min zt (24,9%) od kwoty
prognozowanej w ustawie budzetowej.

W$rdéd dochoddw podatkowych blisko potowe (49,5%) stanowity dochody z podatku
od towaréw i ustug. Zrealizowano je w kwocie 230390,5 min z, tj. nizsze]
07021,6 min zt (0 3,0%) od prognozowanej w ustawie budzetowej. Wptyw na
wysoko$¢ dochoddw z tego podatku miata z jednej strony wysoka inflacja, ktéra
sprzyjata uzyskaniu nominalnie wyzszych wptywow, z drugiej za$ strony ujemny byt
skutek szeregu czasowych obnizek stawek VAT, wprowadzonych w ramach tzw. tarcz
antyinflacyjnych, m.in. na energie elekiryczng i gaz ziemny, podstawowe produkty
zywno$ciowe, nawozy, ciepto i paliwa. Drugim pod wzgledem wysoko$ci zrodtem
dochoddw budzetu panstwa byt podatek akcyzowy, z ktorego uzyskano 79 773,4 min
zt,1j. 0 700,7 min zt (0 0,9%) wigcej niz planowano. Dochody z podatku dochodowego
od 0sdb prawnych zrealizowano w kwocie 70 136,6 min zt, przekraczajacej prognoze
0 16 240,2 min zt (0 30,1%). Natomiast dochody z podatku od osob fizycznych byty
nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 1302,8 min z, tj. 0 1,9%. Gtéwnymi
przyczynami niezrealizowania dochodéw na zatozonym poziomie byto przekazanie
w czwartym kwartale 2022 r. jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowych
dochodéw z tytutu udziatu we wptywach zpodatku dochodowego od osob
fizycznych52 oraz obnizenie w trakcie roku, od 1 lipca 2022 r., stawki podatku
obowigzujacej w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17% do 12%53.

Wiekszos¢ dochodow niepodatkowych (61,3%) stanowity dochody panstwowych
jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe. Zrealizowano je w wysokosci
22 535,8 min zt, stanowigcej 94,6% planu. Do tej grupy zalicza sie miedzy innymi
wptywy z tytutu odsetek, optat i kosztow sadowych, grzywien, mandatow i kar

5 Dane o wykonaniu dochodéw, wydatkéw i deficytu budzetu panstwa w 2022 r., a takze zaprezentowane
w wystapieniu naleznosci, zalegtosci i zobowigzania podano na podstawie wstepnych danych Ministerstwa
Finansow przekazanych NIK 10 marca 2023 r.

52 Zgodnie z art. 70j. ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) jednostki samorzadu terytorialnego (...) otrzymujg w roku 2022 dodatkowe
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych w tacznej wysokosci
13 673 min zt. Przepis zostat dodany na podstawie art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964).

5 Zmiane stawki podatku wprowadzono ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1265, ze zm.
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pienieznych naktadanych na osoby fizyczne i osoby prawne, wptywy z opfat za
zezwolenia a takze zwrdcone niewykorzystane $rodki na wydatki, ktore nie wygasty
z uptywem poprzedniego roku budzetowego. Nieosiggniecie zaktadanej wysoko$ci
dochodow wynikato przede wszystkim ze zmian przepisow w zakresie wykorzystania
Srodkéw uzyskiwanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych. Srodki te w poprzednich latach stanowily w znacznej cze$cis4 dochdd
budzetu panstwas®, za$ w trakcie 2022 r. zdecydowano o przekazaniu istotnej ich
czesci do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19%. Wedtug planu dochody budzetu
panstwa z wptywow z handlu uprawnieniami do emisji miaty wynies¢ 8259,6 min zt,
a zostaty zrealizowane w wysokosci 6,2 min z57.

Wsréd dochoddw niepodatkowych drugim istotnym zrédtem byty dochody z cta, ktore
w 2022 r. wyniosty 8271,6 min zt i byly o 1988,6 min zt (o 31,7%) wyzsze od
prognozowanych.

Dochody budzetu panstwa, w poréwnaniu z uzyskanymi w 2021 r., byty nominalnie
wyzsze 0 9534,2 min zt, 1. 0 1,9%, przy Sredniorocznej inflacji w 2022 r. na poziomie
14,4%. Dochody podatkowe byty wyzsze o 33 285,7 min zt (0 7,7%), natomiast
dochody niepodatkowe obnizyty sie 0 23 738,8 min zt (0 39,2%), za$ Srodki z Unii
Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi bylty nizsze o 12,7 min zt
(00,6%).

Dochody z podatku od towaréw i ustug, w poréwnaniu z uzyskanymi w roku
poprzednim, bylty nominalnie wyzsze o 14 656,6 min zt (06,8%), z podatku
dochodowego od os6b prawnych — o 17 762,8 min zt (0 33,9%) a z podatku
akcyzowego — o 39754 (o 5,2%). Dochody z podatku dochodowego od os6b
fizycznych byty nizsze 0 5499 min zt (o 7,5%), co miato zwigzek z wprowadzonymi
zmianami systemowymi, polegajacymi miedzy innymi na podwyzszeniu kwoty wolnej
od podatku do 30 tys. zt, podwyzszeniu progu podatkowego do 120 tys. zt oraz
obnizeniu stawki podatku w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17% do 12%.

Znaczny spadek dochodow niepodatkowych wynikat przede wszystkim z przekazania
istotnej czesci wptywow z tytutu wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego oraz
zhandlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19%8, Wplywy tego funduszu z wymienionych tytutow
w 2022 r. wyniosty odpowiednio 9581,3 min zt i 9027,4 min z, tj. tacznie
18 608,8 min zt.

Na koniec 2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 154 784,6 min z,

5 Do 2018 r. $rodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowity wytgcznie dochod budzetu
panstwa. Od 2019 r. cze$¢ $rodkow przekazywana jest do Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny, a od 2020 r. -
takze do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji. Zasady podziatu $rodkéw reguluje art. 49
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U.
z2023r. poz. 589.).

% W 2021 r. dochody budzetu parnstwa z tego tytutu wyniosty 24 287,2 min zt, w 2020 r. — 12 128,1 min .,
aw2019r.-5077,5 min zt.

% Przepis art. 49 ust. 2e ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych stanowi, ze
w roku 2022 $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, z wytaczeniem $rodkow
przekazywanych na podstawie ust. 2c i 2d, $rodkow, o ktdrych mowa w ust. 2b, oraz $rodkéw przekazywanych
na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 202, ze zm.), podlegaja,
przekazaniu do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy o zmianie
ustawy o COVID-19 do wysokosci 10 000 000 000 zt.

57 Dochody sklasyfikowane w § 52 Wptywy z handlu uprawnieniami do emisj.

% Podstawg dokonania wptat z wymienionych tytutéw do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i pomnigjszenia
dochodow budzetu panstwa byt odpowiednio art. 24 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 141, ze zm.) oraz art. 46 i art. 51 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 szczegoInych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967, ze
zm.).
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a zalegtosci 140 896 min zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2021 r. nalezno$ci
zwiekszyly sie 0 4277,2 min zt (0 2,8%), a zalegtosci o 2371,7 min zt (0 1,7%).
Podobnie jak w latach poprzednich najwyzsze naleznosci i zalegtosci wystapity
w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa (odpowiednio
126 723,7 min zti 115 488,9 min zt). Najwiekszy udziat we wszystkich nalezno$ciach
i zalegtosciach miaty naleznosci i zalegtoSci w podatku od towaréw i ustug
(odpowiednio 60,9% i 61,6%).

(akta kontroli: tom IV str. 163-182, 371 — plik 1; str. 385-398, tom VI str. 85-89)

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r., wedtug danych z rocznych sprawozdarn Rb-28,
wyniosty 517 398,7 min zt i stanowity 99,1% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej (521 837 min zt). Wydatki te bylty nizsze o 3818,1 min zt (0 0,7%) od
zrealizowanych w 2021 r. (521 216, 8 min zt, facznie z wydatkami, ktére w 2021 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego w wysoko$ci 7621,2 min zt). Nalezy przy tym
zauwazyc, ze wielkosci te nie sg w petni porownywalne ze wzgledu na operacie, jakie
miaty miejsce pod koniec 2021 r. Po pierwsze, ustalono obszerny wykaz wydatkdw,
ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, co pozwalato do listopada
2022 r. realizowa¢ wydatki w ramach planu finansowego na rok 2021. Wedtug
sprawozdan Rb-28NW wykonanie tych wydatkéw w 2022 r. wyniosto 6801,9 min zt.
Po drugie, pod koniec 2021 r. dokonano szeregu wptat z budzetu pafistwa do r6znego
rodzaju funduszy, tj. Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — w wysoko$ci 14 195 min
zt, Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych — 6300 min zt, Funduszu Kolejowego —
5177,7 min zI, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég — 3100 min zt, Funduszu
Wsparcia Policji — 1442,5 min zl, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych — 800 min zt, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej — 657 min
zt, Funduszu Wsparcia Parstwowej Strazy Pozamej — 170,6 min zt. Srodki te
umozliwiaty finansowanie zadan w 2022 r., cho¢ nie byly zaliczane do wydatkow
budzetu panstwa 2022 r. tacznie wysokoSC wymienionych wpfat wyniosta
31 842,5 min zt.

W 2022 r. blisko potowe wydatkéw budzetu panstwa (49,5%) stanowity dotacje
i subwencje, na ktore przeznaczono 256 142,3 min zt. Wydatki biezace jednostek
budzetowych wyniosty 100 295,6 min zt (stanowity 19,4%), Swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych - 58 951,8 min zt (11,4%), $rodki wiasne Unii Europejskiej — 34 293,9
min zt (6,6%), wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa — 32 718,3 min zt (6,3%),
wydatki majatkowe — 25238,3 min zt (4,9%), a wydatki na wspoffinansowanie
projektow z udziatem $rodkow Unii Europejskiej — 9758,6 min zt (1,9%). W ramach
wydatkow biezacych jednostek budzetowych wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen osiggnety 65 631 min z{0,

W poréwnaniu z wykonaniem wydatkéw w roku 2021 r. $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych wzrosty 029964,2 min zt (0 103,4%), wydatki biezace jednostek
budzetowych —0 7925 min zt (0 8,6%), za$ wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa
- 0 6760,6 min zt (0 26%). Istotne zmniejszenie wydatkow wystapito w grupach
ekonomicznych ,dotacje i subwencje” — o 34 666,4 min zt (0 11,9%) i ,wydatki
majatkowe” — 0 16 802,9 min zt (0 40%).

5 Z planu finansowego Funduszu Kolejowego, po zmianie uzgodnionej z Ministrem Finansow w grudniu 2021 r.,
wynikato, ze z kwoty 5177,7 min jedynie 600 min zt miato by¢ wykorzystane w 2021 r., przy czym fundusz
jeszcze przed nowelizacjg ustawy okotobudzetowej na rok 2021 (tj. ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 Dz. U. poz. 2400, ze
zm.).dysponowat $rodkami znacznie przekraczajacymi te kwote (po dokonanej w sierpniu 2021 r. pierwszej
zmianie planu finansowego funduszu przewidywany na koniec roku stan jego $rodkéw miat wynie$¢ 2045,9
min zt). Pozostate $rodki nie zostaty zaplanowane do wydatkowania w 2021 r.

60 Na kwote te sktadajg sie wydatki na wynagrodzenia osobowe (paragrafy 401, 402, 403, 405 i 406), dodatkowe
wynagrodzenie roczne (paragrafy 404 i 407), wynagrodzenia bezosobowe oraz réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty (paragrafy 408, 409, 417, 418 i 476) oraz pochodne od wynagrodzen (paragrafy 411, 4121 478).
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Zmniejszenie wydatkéw klasyfikowanych w grupie ,dotacje i subwencje” wynikato
przede wszystkim z:

— zmiany organu dokonujacego wyplaty tzw. $wiadczenia 500 plus; dotychczas
$wiadczenie to byto wyptacane przez gminy, a w trakcie 2022 r. zadanie to przejat
Zaktad Ubezpieczen Spofecznych, w zwigzku z czym dotacje ujmowane
w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze byly nizsze o 23 520,5 min zt6'
a jednoczesnie wzrosty wydatki klasyfikowane jako $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych;

— dokonanych w 2021 r. wptat do réznego rodzaju funduszy, tj. Funduszu
Kolejowego (w 2021 r. w wysoko$ci 5177,7 min zt, w 2022 r. wptata nie wystapita),
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (w 2021 r. — 3100 min zt, w 2022 r. wptata
nie wystgpita), Funduszu Solidarnosciowego (w 2021 r. — 13 493 min z, w 2022 r.
-3175,2 min z).

Zmniejszenie wydatkow majatkowych wynikato przede wszystkim z dokonania pod
koniec 2021 r., w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, szeregu
wydatkow, ktore nie wystapity w 2022 ., 4j.

— przekazania pod koniec 2021 r. wptat do rdznego rodzaju funduszy, tj. Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych (6300 min zt), Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej i Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
(tacznie 1068,7 min z162),

— przekazania w 2021 r. jednostkom samorzadu terytorialnego S$rodkéw na
realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie budowy wodociggéw i kanalizacii
(4000 min zt),

— wydatkdw na objecie przez Skarb Paristwa akcji spotki PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. (1249,5 min zt) i Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. (1000 min zt).

Wedtug danych ze sprawozdan deficyt budzetu panstwa w 2022 r. wyni6st
13 021,1 min zt i stanowit 43,5% limitu ustalonego w ustawie budzetowej. Nalezy przy
tym zauwazy€, Zze finansowanie cze$ci zadan publicznych odbywato sie poza
budzetem panstwa i skala tego finansowania istotnie wzrosta w ostatnich trzech latach
w stosunku do lat wczeSniejszych. W 2022 r. tylko wydatki trzech funduszy
utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego — Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, Funduszu Pomocy oraz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wyniosty
tacznie 74 878,4 min zt, przy czym istotnymi zrédtami przychodow tych funduszy byty
wptaty z budzetu panstwa oraz w przypadku dwoch pierwszych funduszy — emisje
obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa, a w przypadku ostatniego
z wymienionych funduszy — kredyt63,

61 W 2021 r. dotacje te wyniosty 40 213,3 min z, za$ w 2022 r. - 16 692,8 min z}, gdyz przez czes¢ 2022 r.
$wiadczenia byly jeszcze wyptacane przez gminy.

62 Cze$¢ wplat do funduszy klasyfikowana w § 617 Wpfaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych.

8 Wedtug Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za grudzien
2022 r. wptywy tego funduszu w 2022 r. w wysokosci 39 186 min zt pochodzity gtownie z: dokonanej 29 grudnia
2022 r. wptaty z budzetu panstwa (11 674,1 min zt), wptaty z zysku NBP (9581,3 min zt), wptywdw z handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (9027,4 min zt), wptywdw z emisji obligacji (7761,1 min zt),
wptaty ze Srodkéw panstwowego funduszu celowego pod nazwa Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny (800 min
zt). Wedtug Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Pomocy za grudzien 2022 r. wptywy tego
funduszu w 2022 r. w wysoko$ci 16 763,4 min zt pochodzity gtownie z wptat jednostek sektora finansow
publicznych (7800 min zt), wptaty z budzetu panstwa (2307,3 min zt) oraz wptywéw z emisji obligacji (6170,2
min zt). Wedtug Informacji o wptywach i wydatkach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych za grudzieri 2022 r.
wptywy tego funduszu w 2022 r. w wysoko$ci 15 311,3 min zt pochodzity przede wszystkim z finansowania
dtuznego (9909,1 min zt) oraz $rodkéw przekazanych z likwidowanego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
(4990,1 min zt), pochodzacych z uprzednich wptat z budzetu panstwa.
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Minister Finansdw na etapie procedowania poszczegoinych aktow prawnych zgtaszat
wprawdzie rézne uwagi dotyczace projektowanych rozwigzan, ale jednoznacznie nie
kwestionowat zasadnosci utworzenia w 2022 r. w BGK nowych funduszy, tj. Funduszu
Pomocy oraz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Z kolei funkcjonujacy od 2020 r. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 byt de facto
narzedziem do finansowania szerokiego zakresu zadan. Przyktadowo, w 2022 r.
z Funduszu przekazano $rodki m.in. na realizacje udzielonych promes w ramach
Rzadowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz na pomoc
udzielang przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla producentow
hodujacych lochy. W drugiej potowie 2022 r. zakres zadarn finansowanych z funduszu
zostat rozszerzony m.in. o wyptate dodatku weglowego, dodatkéw dla gospodarstw
domowych z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta, dodatku elektrycznego
oraz rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych isprzedawcéw gazu
ziemnego.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez Sekretarza Stanu wynika, ze
w Ministerstwie Finansdéw nie szacowano o jakg kwote zwiekszytaby sie wielko$¢
deficytu budzetu panstwa w 2022 r. w przypadku wigczenia wydatkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy oraz Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych do wydatkdéw budzetu panstwa, uznajac, iz hipotetyczne szacowanie nie
znajduje uzasadnienia.

Watpliwosci NIK budzi takze mechanizm przyjety w trakcie 2022 r., polegajacy na
pozbawieniu budzetu panstwa dochodow z tytutu wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego (w wysokosci przekraczajacej kwote zapisang w ustawie budzetowej) oraz
udzialu we wptatach z handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
| przekazaniu tych dochodéw do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Jeszcze
w sprawozdaniu operatywnym za okres od stycznia do lipca 2022 r. wykazano
dochody z wptaty z zysku NBP wysoko$ci 10 425,8 min zt, a juz w sprawozdaniu za
sierpien wysoko$¢ tych dochodow zmniejszyta sig¢ do 844,5 min zt. Miato to zwigzek
z uchwaleniem ustawy o dodatku weglowym, ktéra w art. 24 przewidywata
przekazanie wptaty z zysku, ponad kwote zaplanowang w ustawie budzetowej na rok
2022, do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Podobna sytuacja dotyczyta dochodéw budzetowych uzyskanych w czeéci 51 —
Klimat. Wedtug sprawozdania operatywnego za okres od stycznia do sierpnia 2022 .
dochody w tej cze$ci budzetowej wyniosty 6048,7 min z. W sprawozdaniach
operatywnych za kolejne miesigce wykazywane dochody zaczety sie zmniejszac.
W sprawozdaniu za wrzesien wykazano — 4089,6 min zt, w sprawozdaniu za
pazdziernik — 1481,7 min zt, w sprawozdaniu za listopad — 441 miIn zt, a w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 — 488,6 min zt. Miato to zwigzek z rozwigzaniami przyjetymi
w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, a konkretnie w art. 46
iart. 51 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami dotychczasowe dochody budzetu
panstwa uzyskiwane ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarniach w 2022 r.
staty sie wptywami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a dochody uzyskane
w 2022 r. do czasu wejscia w zycie uchwalonych przepiséw miaty by¢ sukcesywnie
przekazywane na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Wedtug
przyjetych ustaw zrodtem finansowania réznego rodzaju dodatkow i rekompensat miat
by¢ Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Nie zdecydowano sie na sfinansowanie nowych wydatkéw w formie dotacji z budzetu
panstwa. Przyjete rozwigzanie skutkowato zmniejszeniem dochodow budzetu
panstwa, lecz pozwolito unikna¢ zwigkszania wydatkéw budzetu panstwa
i ewentualnego nowelizowania ustawy budzetowej. Zdaniem NIK zastosowane
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mechanizmy ostabiajg range budzetu panstwa i zaburzajgq podstawowe zasady
budzetowe, tj. zasade przejrzystosci, jednosci i zupetnosci.
(akta kontroli: tom IV str. 163-254, 276-337, 371 — plik 1, tom VII str. 46-115)

W ocenie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw opisane powyzej mechanizmy
stanowity najszybszy i najbardziej efektywny sposdb zapewnienia wsparcia dla
odbiorcow ciepta systemowego oraz gospodarstw domowych dotknietych
negatywnymi skutkami nagtego wzrostu cen energii i ciepta. Pozostawat on takze
neutralny dla sektora finanséw publicznych jako catosci.

(akta kontroli: tom IV str. 279-280, 290-291)

Przytoczone przez Ministra argumenty nie zmieniajg, faktu, ze wykorzystywanie
takich mechanizmoéw narusza podstawowe zasady budzetowe, w tym zasade
przejrzystosci. Ogranicza rowniez kontrole nad finansowaniem zadan publicznych.

W przypadku kryzysowej i nadzwyczajnej sytuacji, jakg byt wybuch wojny w Ukrainie
w lutym 2022 r., Ministerstwo Finanséw zabezpieczyto Srodki umozliwiajace realizacje
zadan zwigzanych m.in. z szeroko rozumiang pomocg Ukrainie, w tym obywatelom
Ukrainy, w wysokosci 2307,3 min zt, ktore zostaty przekazane do Funduszu Pomocy
utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego. taczne wydatki z tego zrédfa
zwigzane z finansowaniem lub dofinansowaniem realizacji zadan na rzecz pomocy
Ukrainie, w szczegoinosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy, a takze realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
zywno$ciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy w 2022
r. wyniosty 13 879,6 min zt. tacznie wptywy do Funduszu w catym 2022 r. osiggnety
poziom 16 763,4 min zt.

Konsekwencjg wybuchu wojny w Ukrainie bylo powstanie szokéw podazowych,
znaczace podwyzszenie wskaznikow inflacji, silny wzrost cen surowcow
energetycznych i zywno$ci na rynkach Swiatowych, zaburzenia w globalnych
tancuchach dostaw oraz wysokie koszty transportu, ktore spowodowaty konieczno$¢
podjecia przez Rade Ministrow szeregu dziatan nakierowanych na ochrone
gospodarstw domowych.

Podjeto dorazne dziatania rekompensujace wzrost kosztow ogrzewania
w gospodarstwach domowych, poprzez wyptate $rodkéw finansowych zgodnie
zustawg o dodatku weglowym oraz ustawg z dnia 15wrze$nia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektdrych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw, sfinansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Ponadto podjeto takze decyzje w zakresie wyptaty tzw. 14 emerytury, ktéra zostata
wyptacona uprawnionym Swiadczeniobiorcom na podstawie ustawy z dnia 26 maja
2022 r. o kolejnym w 2022 r. dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla
emerytdw i rencistows4, sfinansowanym ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego,
oktorym mowa w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018r. o Funduszu
Solidarnosciowym®s,

(akta kontroli: tom VII str. 59-72, 211-216)

W odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn finansowania wyzej wymienionych
wydatkow ze zrédet pozabudzetowych Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
wyjasnita, ze skala udzielanej pomocy finansowej w powyzszych obszarach byta
znaczaca iniewystarczajace byto skorzystanie zregulacji ustawy o finansach
publicznych odnosnie instrumentdw umozliwiajacych przekierowanie $rodkow
w trakcie roku budzetowego. Niektore podjete dziatania pomocowe i ostonowe
wymagaty niezwtocznego wdrozenia, np. przekazanie $rodkéw na pomoc uchodzcom

6 Dz U. poz. 1358.
8 Dz U.z2020r. poz. 1787, ze zm.
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z Ukrainy, czy wypfata dodatkéw energetycznych w perspektywie zblizajacego sie
rozpoczecia sezonu grzewczego. O przejeciu finansowania poszczegolnych dziatan
przez odpowiednie fundusze decydowaty przepisy wprowadzanych ustaw.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn niepodjecia prac nad nowelizacjg
ustawy budzetowej na rok 2022 r. Sekretarz Stanu wskazat, ze dane oraz informacje
pozyskiwane przez Ministerstwo Finanséw z biezacej realizacji zadan w trakcie
wykonywania ustawy budzetowej wskazywaty na brak konieczno$ci inicjowania prac
nad nowelizacjg ustawy budzetowej na 2022 rok, co znalazlo potwierdzenie
w osiggnietej nadwyzce budzetu panstwa za okres styczen-listopad 2022 r. w kwocie
18 276 min zt. Argumentowat, ze nowelizacja ustawy budzetowej mogtaby okazac sie
konieczna w sytuacji, w ktorej instrumenty umozliwiajace przekierowanie Srodkow
w trakcie roku budzetowego bytyby niewystarczajace lub tez negatywne odchylenia
po stronie dochodowe;j lub wydatkowej budzetu panstwa miatyby wptyw na zatozony
maksymalny poziom deficytu, co implikuje rewizje pierwotnie przyjetych parametrow
budzetowych.

NIK zauwaza, ze realizowanie kosztownych programéw — bez nowelizacji ustawy
budzetowej — poprzez alokowanie czesci wydatkéw do funduszy pozabudzetowych
sprawia, ze rola budzetu centralnego ulega marginalizacji. Watpliwosci NIK budzi
takze stosowanie odmiennych mechanizméw finansowania podobnych zadan. Na
przyktad wyptata dodatku ostonowego byta realizowana ze $rodkdw budzetu panistwa,
za$ wyptata dodatku weglowego — z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Z wymienionego funduszu, oprécz dodatku weglowego wyptacanego na podstawie
ustawy o dodatku weglowym, byt réwniez sfinansowany mechanizm rekompensat
przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych Zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz wyptaty
rekompensat ceny maksymalnej przewidzianych w ustawie z dnia 27 pazdziernika
2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 r.66

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych poinformowat,
ze rolg Ministerstwa Finanséw w trakcie prac nad projektami wymienionych ustaw
byta ocena przedstawionych przez wnioskodawce rozwigzan, w szczegélnosci ich
wptywu na sektor finansow publicznych. Wyjasnit takze, ze, majgc na uwadze jak
najszybszy i najbardziej efektywny sposob zapewnienia realizacji danego zadania
publicznego, rzadowy proces legislacyjny moze zostaC poprzedzony przez
konsultacje robocze. Rozwigzania dotyczace sposobu finansowania wyze;
wymienionych zadan zostaty opracowane wspdlnie przez Ministerstwo Finansow oraz
resorty odpowiedzialnie za procedowanie przedmiotowych aktéw prawnych,
wramach prac roboczych. Na etapie procedowania projektow ustaw
wprowadzajacych ww. rekompensaty i dodatki w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego Minister Finansdw nie zgtaszat uwag co do sposobu ich finansowania.

(akta kontroli: tom IV str. 121-144, tom VIl str. 214-218, 278-282)

W Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 rokus?
oraz analogicznym dokumencie za 2021 r.88 NIK wyrazata opini¢ o zasadnoSci
przywrocenia budzetowi panstwa odpowiedniej rangi zwigzanej z jego szczegoinym
charakterem oraz centralng pozycjg w systemie finanséw publicznych. W tym celu
nalezy dazy¢ do tego, aby operacje dokonywane w sektorze rzadowym, majace

86 Dz. U. poz. 2243, ze zm.
67 Str. 10.
6 Str. 12.
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wptyw na zmiang wysoko$ci dtugu Skarbu Panstwa byly, co do zasady, ujmowane
w dochodach i wydatkach budzetu panstwa.

Odnoszac sie do powyzszego Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wskazat, iz
formutowany przez NIK postulat, aby budzet panstwa w wiekszym stopniu
odzwierciedlat stan finanséw panstwa de facto uniemozliwiatby mozliwos¢ szybkiego
reagowania oraz podejmowania niezbednych dziatan w celu fagodzenia negatywnych
skutkéw kryzysow. Wskazat rowniez, ze budzet panstwa pozostaje gtéwnym
elementem zaréwno polskiego sektora finansdéw publicznych jak i sektora General
Goverment, o czym $wiadczy m.in. wielkos¢ wydatkow zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2022 r.

Jak wskazano juz w niniejszym wystapieniu, w 2022 r. wydatki tylko trzech funduszy
utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego — Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, Funduszu Pomocy oraz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wyniosty
tacznie 74 878,4 min zt, co stanowi 14,5% wydatkow budzetu panstwa. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze na koniec 2022 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego
funkcjonowato facznie 20 funduszy przeptywowych, a z dniem 1 stycznia 2023 r.
przeksztatceniu w takg forme ulegt Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, funkcjonujacy
dotychczas w formie panstwowego funduszu celowego. Co istotne, plany tych
funduszy podlegajg znacznie mniejszym rygorom kontroli i cechujq si¢ duzo nizszg
dostepnoscig i szczeg6towoscig danych.

NIK z zainteresowaniem przyjeta wypowiedzi Prezesa Rady Ministréw i Ministra
Finanséw o planowanej konsolidacji finanséw publicznych8. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw poinformowat NIK, Ze konsolidacja ma w szczegélnosci
obja¢ fundusze w Banku Gospodarstwa Krajowego, lecz obecnie nie zostat jeszcze
opracowany ostateczny zakres i ksztatt projektowanych rozwigzan legislacyjnych.
(akta kontroli: tom IV str. 199-202, 268-271, 278, 284-285)

W 2022 r. dochody budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w wysokosci
72 716,3 min zt, stanowigcej 84,6% kwoty prognozowanej (ij. 85946,8 min z).
W poréwnaniu do zrealizowanych w 2021 r. byty one nizsze 0 1,1% (0 831,7 min z1).

W 2022 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 74 102,7 min zt, co
stanowito 77,1% kwoty zaplanowane;j (tj. 96 168,1 min zt). Byty one wyzsze niz w roku
poprzednim 0 1,7% (0 1215,2 min zt).

(akta kontroli: tom IV str. 177-178)

Realizacja i zmiany harmonogramu

Harmonogram dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, o ktdrym mowa w art. 147
ust. 1 ufp, zostat opracowany w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR. Podstawg opracowania harmonogramu byty zatwierdzone w ww. systemie
projekty planéw finansowych. Harmonogram sporzadzony na podstawie planéw
finansowych zostat podpisany przez Sekretarza Stanu z upowaznienia Ministra
Finanséw w dniu 17 stycznia 2022 r. Nastepnie harmonogram ten zostat dostosowany
wytacznie w zakresie rdznic kwotowych dla dysponentéw, u ktorych plan finansowy
wynikajacy z ustawy budzetowej rdznit sie od planu sporzadzonego na podstawie
projektu ustawy. Harmonogram, uzupetniony o ww. zmiany, zostat podpisany
17 marca 2022 r., a nastepnie w trakcie roku byt aktualizowany — zgodnie z art. 147
ust. 3 ufp — w wyniku:

— decyzji Ministra Finanséw zwigzanych z wykorzystaniem rezerw budzetowych;

89 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Deficyt-budzetowy-mniejszy-od-rzadowych-zalozen-Morawiecki-
pochwalil-sie-danymi-8500203.html (6 marca 2023 r.).

https://businessinsider.com.pl/finanse/waloryzacja-500-plus-15-emerytura-i-priorytetowe-wydatki-minister-
finansow-zabiera/qy5gj3x (27 marca 2023 r.).
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— dostosowywania miesiecznych limitow wydatkébw do biezacych potrzeb
dysponentéw zwigzanych w najwiekszym stopniu z przesunieciami w czasie
finansowania zadan,;

- blokowania planowanych wydatkéw;

— utworzenia nowych pozycji rezerw celowych.

W 2022 r. zatwierdzono w Ministerstwie Finanséw 13 634 wnioskéw o modyfikacje
harmonogramu wydatkdw na taczng kwote 95 984,4 min zt. W 2022 r. harmonogram
realizacji wydatkdw nie podlegat aktualizacji na wniosek Ministra Finansow.

Dochody budzetu panstwa w 2022 r. stanowity 102,6% prognozowanej kwoty.
W okresie od stycznia do lipca w kazdym z miesiecy zrealizowane dochody
przekraczaty kwoty prognozowane, za$ w kolejnych miesigcach dochody utrzymywaty
sie ponizej kwot prognozowanych w harmonogramie. Najnizsze wykonanie dochodéw
wzgledem harmonogramu wystapito w sierpniu (76,7%), co zwigzane byto
z przekazaniem, zgodnie z ustawg o dodatku weglowym, kwoty 9581,3 min zt do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej jako gtéwne przyczyny réznic w stosunku do prognozowanego
wykonania dochodéw podatkowych w 2022 r. wskazat:

— odmienny od pierwotnie zaktadanego rozwdj sytuacji gospodarczej;

— zmiany systemowe wprowadzane i modyfikowane w trakcie 2022 r., w tym tzw.

tarcze antyinflacyjne.

W 2022 r. dysponentom przekazano Srodki w tacznej wysokosci 518 389,3 min zt,
z czego 45,5% w pierwszym poétroczu, a 54,5% w drugim. Przez 11 pierwszych
miesiecy Srednio dysponenci otrzymywali Srodki w wysokosci 40 569 min zt.
W grudniu przekazano 72 130,5 min z4, tj. 13,9% wszystkich $rodkéw przekazanych
dysponentom w 2022 r. W poréwnaniu do 2021 r. Srodki przekazane w grudniu byty
nizsze 0 41 125,5 min zt, a ich udziat w catej kwocie przekazanej dysponentom spadt
08,1 pp.

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. zostaty zrealizowane wysokosci 517 399 min z,
co stanowito w 99,1% zaplanowanej kwoty. Harmonogram wydatkéw zaktadat
najwyzsze wydatki w grudniu (54 495,1 min zt) a najnizsze w marcu (39 498 min zt).
Na przestrzeni pierwszych jedenastu miesiecy 2022 r. wydatki budzetu panstwa
w trzech miesigcach przekroczyly kwoty zapisane w harmonogramie’® (luty, marzec,
listopad), za$ w pozostalych miesiacach wydatki byly nizsze. Srednie odchylenie
realizacji wydatkéw od planowanych w harmonogramie do listopada wyniosto 6,7%.

Wydatki w grudniu 2022 r. w kwocie 71 146,6 min zt stanowity 13,8% wydatkéw

catego roku. Wydatki te byly nizsze o 49007,1 min zt (o 40,8%) niz wydatki

zrealizowane w 2021 r. Najwyzsze kwoty przeznaczono na:

- wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (w czeSci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow),

- finansowanie kosztébw realizacji zadan dotyczacych Projektu ochrony
przeciwpowodziowej Odry i Wisty;

- dotacje na finansowanie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarczych;

- wptate na fundusz zapasowy oraz dotacje dla Narodowego Funduszu Zdrowia.

Srednia z réznic pomiedzy planem wydatkéw zawartym w harmonogramie
a zrealizowanymi wydatkami w okresie styczen-listopad wyniosta w 2022 r. 6,7%
i byta wyzsza nizw 2021 r. (6,5%). Zrealizowane w grudniu wydatki stanowity 130,6%
kwoty ujetej w harmonogramie.

(akta kontroli: tom VI str. 7-102, 458-460)

0 Wysoko$¢ wydatkéw poréwnano z kwotami ujetymi w harmonogramie z 17 marca 2022.
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Wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego ujeto
wykaz wydatkow w kwocie 7621,2 min zt (dalej: wykaz). Wykaz obejmowat 2073
zadania realizowane w ramach planéw wydatkéw 95 cze$ci budzetowych. Termin na
wykorzystanie $rodkoéw zostat — podobnie jak w roku poprzednim — znacznie
wydtuzony, w stosunku do terminu okres$lonego w art. 181 ust. 2 ufp (31 marca
nastepnego roku budzetowego), gdyz wydatki mogty by¢ dokonywane do 30 listopada
2022 r. Realizacja wydatkdbw w ramach planu wydatkdw poprzedniego roku
budzetowego miata miejsce rowniez w latach poprzednich, tj. 2017-2021.

Z kwoty 7621,2 min ztw 2022 r. wydatkowano 6801,9 min zt, tj. 89,2% zaplanowanych
srodkéw. Minister Finansow zostat poinformowany przez 60 dysponentéw czesci
budzetowych o braku mozliwosci wydatkowania $Srodkéw niewygasajacych
dotyczacych 617 zadan, na kwote ogdtem 407,6 min zt. Zdecydowana wiekszo$¢
dysponentow, ktorych zadania byly uwzglednione w wymienionym wyze]
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r., wywigzata sie z obowigzku
przekazania niewykorzystanych $érodkéw na wyodrebniony rachunek wydatkow
niewygasajacych w ustawowym terminie’!. Dysponenci szeSciu cze$ci budzetowych
dokonali zwrotéw na rachunek do gromadzenia Srodkéw na wydatki niewygasajace
z uptywem roku budzetowego w wysokosci 2213,4 tys. z{72 po ustawowym terminie,
przy czym:

— do 31 grudnia 2022 r. zwrocono 1786,5 tys. zt,

— w okresie od 1 stycznia do 3 marca 2023 r. — 426,9 tys. zt.

Zagadnienia dotyczace dalszego postepowania ze zwréconymi Srodkami zostaty
szerzej omowione w wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu
panstwa w czesci 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom VII str. 14-44, 120-205, 236-251, 276-277)

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
przewidziano, ze z uptywem roku 2021 r. nie wygasng wydatki, miedzy innymi na
dodatkowy fundusz motywacyjny. Na podstawie art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw?
i ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w 2022 r. jednostki
wyptacaty wynagrodzenia (specjalne dodatki motywacyjne’™).

W dniu 22 stycznia 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, ktdre reguluje, miedzy
innymi, zasady sporzadzania sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach?.
Zgodnie z tymi zasadami w kolumnach 12 i 13 sprawozdania Rb-70 wykazuije sig plan
po zmianach wprowadzonych na podstawie obowigzujacych przepiséw przez
dysponentow $rodkow budzetowych, natomiast w kolumnach 14 i 15 wykazuje sie

71 Srodki finansowe na wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku 2021, niewykorzystane do dnia 30 listopada
2022r., podlegaty rozliczeniu i przekazaniu na wyodrebniony rachunek wydatkéw niewygasajacych w terminie
14 dni oraz 21 dni (w przypadku niewykorzystanych dotacji z budzetu panstwa), liczonym od 30 listopada
2022r.

2 Wedtug stanu na dzieft 3 marca 2023 r.

3 Dz. U. poz. 1535, ze zm.

7 Art. 46a ust. 3 ustawy okotobudzetowej na rok 2021 stanowit, iz specjaine dodatki motywacyjne majg charakter
uznaniowy i sg przyznawane w szczegolnosci za duze zaangazowanie w prace, efektywna realizacje zadan
oraz wysokg jako$¢ wykonywanej pracy.

5 Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia zawiera instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa. W rozdziale 11 tej instrukcji, w §§ 15-18, okreslono szczegétowy sposéb sporzadzania
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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wykonanie w wysokosci zgodnej z kwotami brutto listy pfac, z zastrzezeniem, ze dane
liczbowe wykazane w wykonaniu nie mogg przekracza¢ planu po zmianach
wynagrodzen’s. W rozporzadzeniu tym nie uregulowano kwestii wykazywania
w sprawozdaniu Rb-70 wydatkéw dokonanych w roku 2022 ze Srodkéw, ktore nie
wygasty z uptywem roku 2021 r. W konsekwencji wyptacone w 2022 r. specjalne
dodatki motywacyjne zostaty wykazane tylko po stronie wykonania, natomiast nie byty
wykazywane po stronie planu.

Z informacji przekazanej przez Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej wynika, ze $rodki na dodatkowy fundusz motywacyjny zaplanowane
zostaty w ustawie budzetowej na rok 2021 i wykazane po stronie planu
w sprawozdaniu Rb-70 za 2021 r. Natomiast w celu poinformowania poszczegdinych
dysponentéw zobowigzanych do sporzadzania sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego zamieszczony zostat
stosowny komunikat w zakresie zasad wykazywania specjalnych dodatkow
motywacyjnych w ww. sprawozdaniu, za poszczeg6lne kwartaty 2022 r.77

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze sporzadzenie sprawozdania zgodnie ze
wskazowkami zawartymi w informacji GUS powodowato wykazywanie w kolumnach
dotyczacych wykonania (14 i 15) wartosci przekraczajacych wielko$ci ujete w planie
po zmianach (kolumny 12 i 13). Zgodnie za$ z § 17 ust. 1 instrukcji zawarte
w Zataczniku nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej dane liczbowe wykazane w "Wykonaniu" wedtug list
ptac brutto nie moga przekraczac ustalonego zgodnie z § 16 pkt 11 planu po zmianach
wynagrodzen’®. W ocenie NIK sposob wykazania wydatkéw niewygasajacych za
2021 r. w Rb-70 powinien by¢ uregulowany rozporzadzeniem. Wytyczne GUS nie sq
zrodtem prawa (nie zmieniajg tre$ci powszechnie obowigzujacych przepisow).

(akta kontroli: tom VII str. 252-263)

W 2022 r. nie zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wydatkéw
budzetu paristwa ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli: tom VII str. 16-17)

Realizacja dziatan wynikajacych z przyjetych przez Rade Ministréw
Zatozen reformy systemu budzetowego oraz realizacja przegladow
wydatkow

Rada Ministréw 26 lipca 2016 r. przyjeta ZatoZenia reformy systemu budzetowego,
ktére okre$lajg ramy koncepcyjne nowego systemu budzetowego oraz najwazniejsze
kierunki zmian w tym systemie. W szczegdlnosci przedmiotem reformy miato by¢:
wprowadzenie Sredniookresowych ram budzetowych, zmiana przebiegu procesu
budzetowego, redefinicja roli Rady Ministrow oraz innych cztonkéw Rady Ministrow
w procesie budzetowym, zastgpienie obecnego dualizmu klasyfikacyjnego
i wprowadzenie nowego podziatu budzetu panstwa oraz jednolitej klasyfikacii
o0 charakterze zadaniowym. Reforma miata obejmowaé réwniez uporzadkowanie
sprawozdawczosci budzetowej oraz finansowej, instytucjonalizacje i wiaczenie do
procesu budzetowego instrumentéw wspierajacych efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych. W Ministerstwie Finanséw w celu przeprowadzenia reformy
systemu budzetowego 9 maja 2018 r. zostat uruchomiony projekt Reforma Systemu

6 Dotyczy wynagrodzen, ktore sq odpowiednio planowane i wyptacone w danym roku.

7 https://cs.stat.gov.pl/Rb-70/.

8§ 16 pkt 11 instrukcji zawartej w Zatgczniku nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej stanowi, iz w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnach 12 i 13 wykazuje sie wydatki
klasyfikowane w § 401-407 i § 479-480 klasyfikacji budzetowej, ustalone dla jednostki sprawozdawczej
w ramach wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na dany rok.

33



Budzetowego, etap | (dalej: RSB 1), ktérego zadaniem miato by¢ przeprowadzenie
reformy systemu budzetowego w taki sposéb, aby nowy system wspierat osigganie
celow strategicznych i priorytetow rozwojowych w perspektywie wieloletniej.

Poczatkowo konkretne propozycje mialy zosta¢ wypracowane przez zespot
realizujacy projekt RSB |, ktorego pierwszy etap planowano zakorczy¢ 31 grudnia
2019 r. Nastepnie ze wzgledu na przesuniecie terminu rozpoczecia wspotpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym wydtuzono realizacje projektu do
30 czerwca 2020 r. Ostatecznie efektem prac w ramach realizowanego projektu RSB
| byta Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego™ opublikowana 31 marca 2022 .
W dokumencie tym przedstawiono m.in. propozycje struktury kodowania w ramach
poszczegdlnych segmentow nowego systemu klasyfikacyjnego wraz ze
szczegbtowym opisem tych propozycji. Dokument ten stanowi podstawe
zainicjowania kolejnych etapéw tego zamierzenia, czyli m.in. konsultacji
opracowanego systemu z jego przysztymi uzytkownikami, testow ,zza biurka”,
a nastepnie pilotazy, ktére poprzedza¢ bedq jego wdrazanie. W przedmiotowym
dokumencie przedstawiono réwniez harmonogram dziatan, ktérego koricowym
etapem ma by¢ wdrozenie nowego systemu do zastosowania w procesie planowania
budzetu panstwa na rok 2028 — wyznaczone na | kwartat 2027 r. Etap ten ma by¢
poprzedzony planowanym wejSciem w zycie przepisow wprowadzajacych nowy
system budzetowy, w tym nowy system klasyfikacyjny, zarzadzanie budzetem
z wykorzystaniem programéw budzetowych i $redniookresowe ramy budzetowe.
Wejscie w zycie ww. przepisow wyznaczono na pierwszy kwartat 2025 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa poinformowata o wigczeniu w 2021 r.
reformy systemu budzetowego do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (dalej takze: KPO). Zgodnie z treSciq KPO (dokument z czerwca
2022 r.80) rozwigzania legislacyjne umozliwiajgce wdrozeniowe nowego systemu
klasyfikacyjnego i nowego modelu zarzadzania budzetem z uwzglednieniem
Sredniookresowych ram budzetowych powinny zakonczy¢ sie w 2025 r., tj. po okoto
dziewieciu latach od przyjecia przez Rade Ministréw Zafozen Reformy Systemu
Budzetowego w 2016 r. W KPO okreslone zostaty dla RSB dwa kamienie milowe wraz
z terminami ich osiggniecia. Kamienie te obejmujg (1) przygotowanie Koncepcji
okre$lajacej strukture i szczegdtowe klasyfikacje jednolitego planu  kont
zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowa oraz (2) wejscie w zycie nowelizacji ustawy
o finansach publicznych wprowadzajacej nowy system budzetowy, w tym nowy
system klasyfikacyjny, nowy model zarzgdzania budzetem i Sredniookresowe ramy
budzetowe. Nowy system klasyfikacyjny, ktérego rdzen stanowi jednolity plan kont
zintegrowany z klasyfikacjg budzetowa (JPKt), bedzie podstawg pozostatych
elementéw nowego systemu budzetowego.

W dokumencie przedstawiono m.in. segmentowg strukture nowego systemu
klasyfikacyjnego, elementy tego systemu, a takze szczegdtowe klasyfikacje.

W rozdziale 9 Koncepcji wskazano, ze dziatania wdrozeniowe bedg odbywac sie
w pierwszej kolejnosci w Ministerstwie Finanséw. Réwniez w Ministerstwie Finanséw
zostang zdefiniowane potrzeby informacyjne oraz sposob i czestotliwos¢ zasilania
centralnych systemow informatycznych danymi ewidencyjnymi z systemow
informatycznych funkcjonujacych w jednostkach organizacyjnych objetych JPKt.

Dziatania przygotowujgce do wdrozenia systemu klasyfikacyjnego oraz wdrozenie
nowego systemu do zastosowania w procesie planowania budzetu panstwa na rok

™ https://www.gov.pl/web/finanse/reforma-systemu-budzetowego.
80 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf.
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2028 rozpoczng sie po wejsciu w zycie przepisow wprowadzajacych nowy system.8!
Termin na zakonczenie tych dziatan okre$lony zostat jako | kwartat 2027 roku, tj. przed
rozpoczeciem procesu planowania budzetu panstwa na rok 2028.

Dyrektor Departamentu Budzetu Pafistwa podata, ze publikacja Koncepcji umozliwita
rozpoczecie konsultacji proponowanych rozwigzan z przysztymi uzytkownikami
nowego systemu klasyfikacyjnego. Odpowiednio wczesne konsultacje Koncepcii
majq lepiej dopasowac szczegdtowe rozwigzania klasyfikacyjne do specyficznych
potrzeb informacyjnych lub zarzadczych réznych uzytkownikéw. Dlatego, w pismie
inicjujgcym konsultacje, Sekretarz Stanu nadzorujacy prace, zwrdcit sie do przysztych
uzytkownikéw o udziat w dalszych pracach dotyczacych tego narzedzia.

W czerwcu 2022 r., w ramach konsultacji nowego systemu klasyfikacyjnego,
zorganizowano spotkanie z dysponentami Srodkéw budzetu panstwa. Po spotkaniu
zwrécono sie do tych dysponentéw o pytania, uwagi i komentarze dotyczace
zagadnien przedstawionych w Koncepcji oraz informacje o dodatkowych potrzebach
informacyjnych, ktére powinien zaspokaja¢ nowy system. Efektem tego byto ponad
160 pytan, opinii i komentarzy otrzymanych od jednostek organizacyjnych z tej grupy
uzytkownikow. Wynik konsultacji opisano w raporcie, ktory opublikowano w styczniu
2023 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw®2 oraz dodatkowo przekazano
wszystkim dysponentom $rodkow budzetu panstwa. W raporcie odniesiono sie do
wszystkich przestanych pytan, opinii i komentarzy. Z raportu z konsultacji wynika, ze
kilka duzych jednostek bioracych udziat w konsultacjach w 2022 r. (Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Komenda Gtéwna Policji) w zwigzku
z planami wdrozenia nowego systemu klasyfikacyjnego zapytaly o ewentualng
potrzebe dostosowania obecnie wykorzystywanych systemow finansowo-ksiegowych
w tych jednostkach, np. systemu Zintegrowanego Systemu Rachunkowo$ci i Kadr
(ZSRK) funkcjonujacego od 2015 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci i we wszystkich
jednostkach sadownictwa powszechnego do nowego systemu, czy tez koniecznos¢
wprowadzenia jednolitego systemu ksiegowego dla wszystkich jednostek. W tresci
wyjasnien Ministerstwo Finansow wskazato, ze trwajg prace nad tymi zagadnieniami,
obejmujace m.in. analize proceséw biznesowych i ich przeprojektowanie,
z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu klasyfikacyjnego. Wyniki
tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej strategii wdrozenia nowych rozwigzan,
w tym w odniesieniu do konfiguracji systemdw finansowo-ksiegowych w jednostkach.
W dalszej kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systeméw
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych dostosowan
| podjecie stosownych decyzji.

W 2023 r. planowane sg rowniez konsultacie z przedstawicielami podsektora
samorzadowego z Zespotu do spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji
WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Dyrektor BP wskazata, ze przestane pytania, uwagi, komentarze oraz dodatkowe
potrzeby informacyjne w ramach przeprowadzonych konsultacji nie wymagajg zmiany
gtéwnych etapéw wdrozenia nowego systemu klasyfikacyjnego, ktore widniejq
w Koncepcji. Przygotowanie i publikacja wytycznych do dostosowania lub zmiany
systeméw informatycznych stosowanych w jednostkach, oraz wdrozenie nowego
systemu do zastosowania w procesie planowania budzetu panstwa na rok 2028 r.
rozpoczna sie po wejdciu w zycie przepisow wprowadzajacych nowy system.

81 W tabeli 33., zamieszczonej na str. 154 Koncepcji.
82 https://www.gov.pliweb/finanse/reforma-systemu-budzetowego.

35



W ramach pierwszego etapu konsultacji, w ktorym brali udziat dysponenci cze$ci
budzetowych, liczne pytania i watpliwosci jednostek dotyczyly systemow
informatycznych, w tym takie jak to, czy bedzie jeden system finansowo-ksiegowy dla
wszystkich jednostek a jesli nie, to kto poniesie koszty dostosowania istniejacych
systeméw lub zakupu i wdrozenia nowych. Na wszystkie te pytania Ministerstwo
Finanséw odpowiedziato, ze zagadnienia wdrozeniowe nie byty przedmiotem
konsultacji na obecnym etapie, a kwestie te zostang rozstrzygniete w dalsze]
kolejnosci. Nie kwestionujac faktu, ze szczegbtowe wymagania wobec systemow
informatycznych mogg zosta¢ sformutowane po opracowaniu petnej koncepcii
zarzadzania budzetem i nowej klasyfikacji, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze
zgodnie z harmonogramem dziatan zawartym w Koncepcji prace takie mogg zostac¢
podjete najwcze$niej w Il potowie 2024 r., a pelne wdrozenie nowych lub
zrekonfigurowanych systeméw finansowo-ksiegowych powinno nastapic¢ najpdzniej w
grudniu 2027 r. Oznacza to, ze w ciggu trzech lat majg zosta¢ opracowane
szczegbtowe wymagania wobec systemdw informatycznych, jak réwniez sprzetu. Aby
wdrozy¢ nowe systemy informatyczne lub dostosowa¢ systemy juz posiadane do
nowej klasyfikacji budzetowej, jednostki zobowigzane zostang do przeprowadzenia
postepowan przetargowych. Tymczasem tworzenie i wdrazanie nowego systemu
finansowo-ksiegowo moze trwac dtuzej niz trzy lata (przyktadowo w jednostkach
sadownictwa powszechnego zajeto to wiecej niz cztery latass.

(akta kontroli: tom V str. 266-389,411-413)

Przeglady wydatkow

Jednym z kluczowych elementow reformy systemu budzetowego ma by¢ wdrozenie
do polskiego systemu budzetowego przegladow wydatkéw. Rada Ministrow
w Zatozeniach reformy systemu budzetowego przyjetych 26 lipca 2016 r. wskazata,
ze przeglady wydatkdéw budzetowych powinny byé niezbednym wsparciem dla
efektywnej alokacji wydatkéw publicznych, a w perspektywie wieloletniej — sta¢ sie
statym elementem procesu budzetowego. W dniu 9 marca 2020 r. Komitet Sterujacy
projektu RSB | przyjat raport Analiza rozwigzan dotyczacych efektywno$ci
wydatkowania Srodkow publicznych. W raporcie tym wskazano, ze rekomendacjg
mozliwg do wdrozenia w | etapie jest wiaczenie przegladéw wydatkow do systemu
prawnego oraz procesu budzetowego — z uwzglednieniem propozycji wypracowanych
w ramach projektow realizowanych w Ministerstwie Finanséw (przygotowanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych). Projekt ustawy,
uwzgledniajacy instytucjonalizacje przegladdéw wydatkéw zostat wigczony do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw w IV kwartale 2021 r.8 W toku
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania swoje uwagi
w zakresie przegladu wydatkow zglosity: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Zdrowia, Rzadowe Centrum Legislacii.

Po etapie ww. uzgodnien 13 grudnia 2022 r. Minister Finansow wycofat z wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (UD327), ktory m.in.
wprowadzat przeglady wydatkéw do systemu finanséw publicznych. Dyrektor
Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowo$ci (dalej:
Departament DWR) wskazata, ze projekt ten zostat wycofany ze wzgledu m.in.: na
znaczng liczbe uwag i nowych propozycji zmian w przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa, stopien zaawansowania realizowanych prac, ktory

8 NIK, Informacja o wynikach kontroli Prawidfowo$¢ sprawozdar finansowych sporzadzanych przez parstwowe
jednostki budzetowe - dostepna na stronie: https:/bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/prosta/, str. 14-
16.

8 Nr projektu w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD327.
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wskazywat na brak mozliwosci sfinalizowania procesu legislacyjnego przed
zakonczeniem aktualnej kadencji Sejmu RP i przewidziang w Krajowym Planie
Odbudowy potrzebe nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktéra wprowadzi
nowy system budzetowy do porzadku prawnego w pierwszym kwartale 2025 r.

Zmieniony projekt przepisow w zakresie przegladow wydatkdw zostat dotgczony do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw (tzw. SLIM VAT 3, nr UD411 - art. 7). Projekt ww. ustawy zostat
24 stycznia 2023 r. przyjety przez Rade Ministréw i 8 lutego 2023 r. wptynat do Sejmul.

W projekcie tym zaktada sig instytucjonalizacje przegladow wydatkéw (art. 175a-175h
ufp) i jednoczesne uchylenie punktu 2 w art. 174 ufp, tj. przepisu stanowigcego o tym,
iz Minister Finansow sprawuje 0going kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacii
budzetu w uktadzie zadaniowym. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze
na niewykonywanie przez Ministra Finanséw obowigzku wynikajacego z art. 174 pkt 2
ufp zwracata wielokrotnie uwage Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa. Jednym ze sformutowanych przez NIK wnioskéw byto
,doprowadzenie do zgodnosci pomiedzy prowadzonymi w Ministerstwie Finansow
dziataniami z przepisami art. 174 pkt 2 ufp odno$nie sprawowania ogélnej kontroli
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowyms®”, Zmiana ta
ma umozliwi¢ Ministrowi Finansow faktyczne badanie skuteczno$ci realizowanych
dziatan i efektywnosci wydatkéw publicznych ponoszonych na nie.

Najistotniejsze zmiany (dot. przegladéw wydatkéw) zawarte w projektowanej ustawie

przyjetej przez Rade Ministréw w stosunku do poprzedniego projektu to:

1) wprowadzenie przepisu wylgczajacego mozliwos¢ prowadzenia przez Ministra
Finanséw przegladu wydatkéw niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych8®, w zwigzku z zastrzezeniami Departamentu Prawnego Ministerstwa
Finanséw oraz Rzadowego Centrum Legislacji odno$nie zgodnoci
projektowanych przepisow z ustawg zasadniczg;

2) doprecyzowanie komu Minister Finansow przekazuje (udostepnia) raport
dokumentujacy dany przeglad wydatkow;

3) doprecyzowanie delegacji do wydania rozporzadzenia przez Rade Ministrow??;

4) zamieszczanie przez Ministra Finansow wytycznych w zakresie przegladow
wydatkow w Biuletynie Informacji Publicznej, zamiast fakultatywnego okre$lania
tych wytycznych, w formie komunikatu i ogtaszania ich w Dzienniku Urzedowym
Ministra Finansow.

Dyrektor Departamentu DWR podata, ze brak uchwalenia i wejscia w zycie, z dniem
1 stycznia 2023 r., ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (o nr projektu UD327), ktéra wprowadzitaby przeglad wydatkéw do
systemu finanséw publicznych, nie wpltyngt na aktualnie realizowane przez
Departament DWR przeglady wydatkdw. Projektowana wersja ww. ustawy, ktdra

8  NIK, Wystapienie pokontrolne P/19/008 - Planowanie i realizacja zadaniowego ukfadu wydatkéw w kontekscie
reformy systemu budzetowego, s. 60.

8  Whytaczeniu bedq podlegac: jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2, 2a, 4 i 11 oraz art. 139 ust. 2 ufp;
instytucje gospodarki budzetowej utworzone przez organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa w art. 139
ust. 2 ufp; samorzadowe jednostki budzetowe, samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.

87 Rozporzadzenie ma okreslac:
1. Tryb:
a) sporzadzania i opiniowania planu przegladu wydatkow,
b) sporzadzania i uzgadniania programu przegladu wydatkéw oraz raportu,
2. Sposob monitorowania przez Ministra Finanséw wykorzystania propozycji zmian, o ktérych mowa
wart. 175e ust. 2i 3 ufp
- majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia sprawnej i skutecznej realizacji przegladéw wydatkéw oraz
potrzebe osiagniecia celu przegladéw wydatkow.
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potencjalnie miata zostac przestana do Il rundy uzgodnien zewnetrznych, opiniowania
i konsultacji publicznych (po uwagach zgtoszonych przez cztery ministerstwa
i Rzadowe Centrum Legislacji), zawierata bowiem przepis przejsciowy zgodnie
z ktérym przeglad wydatkéw (o ktérym byta mowa w projekcie tejze ustawy), miat
zosta¢ przeprowadzony po raz pierwszy w 2024 r. Prowadzenie przegladéw
wydatkow w oparciu 0 ww. przepisy wymagato dodatkowo wydania przez Rade
Ministréw rozporzadzenia, ktore regulowatoby kwestie dotyczace planowania
| prowadzenia przegladu wydatkdw oraz monitorowania jego wynikow.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw wniesiony do Sejmu 8 lutego 2023 r. (druk nr 3025) réwniez
zakfada, iz pierwszy przeglad wydatkdw zostanie przeprowadzony w 2024 r.

Minister Finansow zarzadzeniem nr 30 z dnia 4 maja 2015 r.88 powotat Komitet
Sterujacy, ktéry jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Finanséw
w sprawach przegladow wydatkow publicznych. Zgodnie z ww. zarzadzeniem
Departament DWR odpowiada za zarzadzanie procesem przegladu wydatkow
finansow publicznych, w tym przygotowuije liste obszarow i zagadnien podlegajacych
przegladom w poszczegdlnych latach, a takze programy przegladow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw 8 marca 2022 r. zaakceptowat
przygotowang przez Departament DWR liste obszardw i zagadnieri podlegajacych
przegladom wydatkdw publicznych w 2022 r. dotyczacych zdrowia i wsparcia matych
i Srednich przedsiebiorstw. Obszary te byly zatwierdzone réwniez do realizacji na
2020 i 2021 r. Podjeto decyzje, ze bedg to pilotazowe przeglady, ktore realizowane
sq wedtug zmienionych zasad z ekspertami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Na ten cel Ministerstwo Finanséw otrzymato od Komis;i
Europejskiej srodki z Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Zatwierdzenie programu przegladu ulg podatkowych wspierajacych innowacyjno$¢
nastapito 22 czerwca 2022 r., a programu przegladu w obszarze zdrowia - 1 lipca
2022r.

Zgodnie z programem celem pierwszego z ww. przegladéw jest zbadanie
funkcjonowania ulg podatkowych wspierajacych innowacyjnos¢ przedsigbiorstw
i opracowanie  propozycji zmian  skutkujacych  zwigkszeniem  skutecznoSci
i efektywnosci tego instrumentu. Ulgi podatkowe wspierajace innowacyjnosé
obowigzujg w Polsce od poczatku 2016 r. Majg one stuzy¢ transformacji polskiej
gospodarki w kierunku innowacji i kompleksowo utatwia¢ finansowanie dziatalnoSci
innowacyjnej firm. Przedmiotem przegladu nie sg bezposrednie wydatki a utracone
z tytutu ulg wspierajacych innowacyjnos¢ dochody budzetu paristwa. Przeglad ma
charakter efektywno$ciowy, z mozliwymi zmianami w zakresie konstrukcji/systemu
ulg podatkowych. Przeglad obejmie analize nastepujacych ulg podatkowych
wspierajacych innowacyjno$¢ (ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP): ulga na
dziatalno$¢ badawczo — rozwojowg (w tym specjalne preferencie dla Centréw
Badawczo Rozwojowych (CBR) i zwrot gotdwkowy dla start-updw), ulga IP-Box®e.

Szacunkowe utracone dochody z ww. ulg wyniosty 39,1 min zt w 2016 r., 111 min zt
w 2017, 352,4 min zt w 2018 r., 611,2 min zt w 2019 r., 984,9 min zt w 2020 r.
W pracach nad przegladem uczestniczy 10 oséb z Ministerstwa Finanséw oraz 14
pracownikéw innych jednostek. Zakonczenie prac przewidziane jest na pierwszg

8  Zarzadzenie nr 30 Ministra Finansow z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujacego do
spraw przegladow wydatkow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. z 2021 r. poz. 43).

8 Do gtownych celéw zachety podatkowej w postaci IP Box nalezy miedzy innymi zwiekszenie atrakcyjnosci
prowadzenia w Polsce dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez polskie i zagraniczne przedsigbiorstwa,
zmiana modelu ekonomicznego na gospodarke oparta na wiedzy, a takze zwigkszenie $wiadomosci
w zakresie praw wtasnosci intelektualnej jako potencjalnych zrodet przychoddw.
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potowe 2023 r. Terminy przekazania projektow raportdw przez grupe roboczg
Komitetowi Nadzorujacemu wyznaczono na 31 grudnia 2022 r. Termin ten nie zostat
dotrzymany. Dyrektor DWR wyjasnita, Ze w ramach przegladu badane sg utracone
dochody budzetu panstwa, pochodzace z deklaracji podatkowych. Poniewaz dane
takie nie byly dotychczas analizowane w ramach przegladu wydatkéw, na etapie
sporzadzania programu przegladu trudno byto oszacowac, ile czasu moze zaja¢
pozyskiwanie takich danych, ich uporzadkowanie, analiza, wizualizacja oraz
omowienie. Dodatkowo, okazato sie, ze dane zawieraty btedy, ktorych nieusuniecie
mogto powaznie znieksztatcic wyniki analizy, a tym samym doprowadzi¢ do
wyciggniecia niewtasciwych (a wrecz sprzecznych ze stanem faktycznym) wnioskow.
W toku prac pojawiata sie rowniez potrzeba pogtebiania analizy w okreslonych
obszarach i wystepowania o dodatkowe dane z deklaracji podatkowych. Ponadto po
analizie zakresu danych z deklaracji podatkowych zaszla potrzeba przeprowadzenia
dodatkowego badania ankietowego, ktére musiato zosta¢ od podstaw
zaprojektowane, opracowane, przekazane do respondentéw, a ich wyniki zebrane,
zwalidowane, przetworzone i zwizualizowane.

Zgodnie programem celem przegladu w obszarze zdrowia byto okre$lenie mozliwo$ci
i sposoboéw optymalizacji zakupéw i wykorzystania sprzetu medycznego
przeznaczonego do  udzielania  wybranych  $Swiadczen  diagnostyczno-
terapeutycznych i wybranych wysokokosztochtonnych wyrobdw medycznych.

Przegladem miaty by¢ objete zakupy i wykorzystanie sprzetu medycznego w latach
2018 - 2021, a takze wybranych wyrobow medycznych przypisanych do pacjenta,
ktorych koszt stanowi min. 70% wartoSci rozliczanego Swiadczenia. W ramach
przegladu analizie poddane ma by¢ zakup i wykorzystanie sprzetu medycznego, jego
dostepnos¢ oraz wydatki zwigzane z realizowanymi $wiadczeniami. Szacowane
wydatki na ten cel wyniosty: od 213 min zt w 2019 r. do 661 min zt w 2020 r.%0
Szacowane wydatki na swiadczenia medyczne na podstawie z uméw o udzielenie
Swiadczen opieki zdrowotnej®! wyniosty od 2 344 min zt w 2018 r. do 2 872 min zt
w 2021 r. W przegladzie uczestniczy 8 osdb z Ministerstwa Finanséw oraz 10 osob
zinnych jednostek. Departament DWR planuje zakoriczenie przegladu w | potowie
2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przeglad w obszarze zdrowia byt
wytypowany do realizacji juz w 2020 r. a oba obszary znalazly si¢ na liscie do realizacji
na 2021 r. Formalne zatwierdzenie ich programdw miato miejsce dopiero w potowie
2022 r. Dyrektor DWR wyjasnita, ze w okresie od kwietnia 2021 r. do listopada 2021 .
trwaty prace w Komisji Europejskiej nad przygotowaniem dokumentacji projektowej
miedzy OECD i KE. Projekt pn. (21PL08) Spending reviews in healthcare and support
for innovation in SMEs rozpoczat sie podczas warsztatdw przeprowadzonych
w Ministerstwie Finanséw w dniach 21-22 pazdziernika 2021 r. W dniu
22 pazdziernika 2021 r. przedstawiciele ministerstw liniowych, KPRM, Ministerstwa
Finanséw rozpoczeli prace nad wyborem tematdw do przegladdéw wydatkéw w dwoch
wyzej wskazanych obszarach. Podczas warsztatow zostaty zaproponowane tematy,
sposrdd ktorych zostaty wybrane i dookre$lone dwa obszary do pilotazowych
przegladéw. Tematy przegladéw nie byly precyzyjnie wskazane w wniosku
0 udzielenie wsparcia eksperckiego. Nakreslone zostaty jedynie obszary, co byto
zamierzonym dziataniem, z uwagi na zmiany w procesie przegladu wydatkéw oraz
oczekiwania, ze eksperci OECD udzielg Ministerstwu Finanséw wsparcia w zakresie
typowania i kryteriéw, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu listy tematow
do objecia przegladami. W okresie od konca pazdziernika 2021 r. do czerwca 2022 .

% Szacunki MF, opracowane na podstawie danych dostepnych w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
9 Szacunki MF, opracowane na podstawie Informatora o umowach NFZ (https://aplikacje.nfz.gov.pl).
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trwaty prace nad wypracowaniem tematow przegladow, przygotowaniem programow
przegladdw oraz ustaleniem sktadow: grupy roboczej, Komitetu Nadzorujacego oraz
Komitetu Decyzyjnego (w Zarzadzeniu nr 30 - Komitetu Sterujgcego) oraz nad
akceptacijg programéw przegladéw. W dniu 14 czerwca 2022 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw wystapit do Ministra Zdrowia oraz Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz do Ministra Rozwoju i Technologii i Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow o akceptacje programow przegladow.

W toku ubiegtorocznej kontroli Dyrektor Departamentu DWR wskazata, Zze
zaplanowane przeglady powinny zakonczy¢ sie najpdzniej w pierwszym kwartale
2023 r., natomiast w tym roku termin ten przesunigto na pierwszg potowe 2023 r.
Dyrektor Departamentu DWR wyjasnita, ze na poczatku 2022 r. zaktadano, ze bedzie
mozliwe zakonczenie przegladdéw wydatkow w pierwszym kwartale 2023 r. Etap
typowania i wyboru tematéw do pilotazowych przegladéw wydatkéw trwat stosunkowo
dlugo (ponad sze$¢ miesiecy), co wptyneto na dalszg organizacje przegladow
wydatkow. Dodatkowo, Dyrektor DWR podata, ze w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii nastapity zmiany kadrowe, ktore wptynety na skfad oraz prace grupy
roboczej. W przegladzie wydatkow na zakup i wykorzystanie sprzetu medycznego
oraz wybranych wysokokosztochtonnych wyrobéw medycznych przeznaczonych do
udzielania $wiadczen diagnostyczno-terapeutycznych wptyw na termin zakoriczenia
prac ma réwniez przekazywanie danych i ankiety do Swiadczeniodawcow, oraz
wspotpraca z uczestnikami zaangazowanymi w przygotowanie raportu, ktérzy ze
wzgledu na swoje obowigzki traktujg uczestnictwo w przegladzie jako dodatkowe
zadanie.

Niezakoniczenie przegladéw w terminie wplywa réwniez na przediuzenie sie
weryfikacji wersji aktualnej metodyki prowadzenia przegladéw, ktora zostata
przygotowana i uwzglednia wyniki prac oraz rekomendacje OECD wypracowane
w ramach projektu Technical support to build capacity for spending reviews - Poland
(20PL24). Jak wskazano w toku ubiegtorocznej kontroli jest mozliwe, Ze jej tekst
zostanie zmieniony, stosownie do wnioskow z pilotazowych przegladow.

Dyrektor Departamentu DWR, ustosunkowujac sie do spadku liczby zakoriczonych
przegladéw, wskazata, ze spadek $redniej liczby prowadzonych (i zakoriczonych)
przegladdéw wydatkow, jak réwniez nieprzeprowadzanie innych przegladdéw wydatkow
w 2022 r., poza przegladami pilotazowymi (wedtug zmienionych zasad), ma zwigzek
z okresem przejéciowym, w ktdrym obecnie znajduje sie ten instrument. W zwigzku
z obserwowanymi w kolejnych latach trudnosciami w realizacji przegladéw wydatkow
(w tym z ich terminowoscig, co bylo podkreslane takze przez Najwyzszg lzbe
Kontroli), Ministerstwo Finanséw zdecydowato o dokonaniu istotnych zmian w tym
procesie. Podjeta zostata wspdtpraca z Organizacjg Wspdtpracy Gospodarcze;
I Rozwoju i Komisjg Europejska, w celu wypracowania zmienionej koncepcji realizacii
przegladéw wydatkébw w Polsce. Jej wynikiem jest m. in. opracowany projekt
zmienionej metodyki prowadzenia przegladow wydatkdw oraz projekt zmiany ustawy
o finansach publicznych, ktéry instytucjonalizuje przeglady wydatkéw. W dniu 8 marca
2023 r. odbyto sie jego pierwsze czytanie w Sejmie®, a nastepnie 23 marca 2023 r.
odbyto sie posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, na ktorym zgtoszono jedynie
poprawki o charakterze redakcyjnym. Dyrektor Departamentu DWR wskazata, ze na
poczatku 2022 r. zostata podjeta decyzja, aby do zakoriczenia realizacji pilotazowych
przegladéw wydatkdw nie rozpoczynac realizacji kolejnych. Bedg one prowadzone
juz wedtug zmienionych zasad, tj. w oparciu o przepisy znowelizowanej ustawy o
finansach publicznych i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
oraz wytycznych Ministra Finanséw w zakresie prowadzenia przegladu wydatkow.

92 Druk sejmowy nr 3025.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie zakonczonego w 2021 r. przegladu wydatkoéw na wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu w 2022 r. Departament DWR pozyskiwat informacje
o stanie wdrozenia rekomendacji od Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Rekomendacje zawarte w tym przegladzie (np. oddzielenie statusu bezrobotnego od
ubezpieczenia zdrowotnego, rozszerzenie grupy klientdw urzedu pracy o osoby
bierne zawodowo) zostaty uwzglednione w projekcie ustawy o aktywnosci
zawodowej%.  Przygotowany zostat tez projekt ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow®, ktory przewiduje m.in. peing elektronizacje procedur zwigzanych
z uzyskaniem zezwolenia na prace i przyjeciem oswiadczenia o zatrudnianiu
cudzoziemca, likwidacje tzw. testu rynku pracy oraz usprawnienie procedur
w przypadku kontynuaciji pracy cudzoziemca.

(akta kontroli: tom V str. 166-265, 396-410)

W zakresie objetym kontrolg w dziatalnosci jednostki stwierdzono nieprawidtowo$ci
polegajace na:

1. niepodijeciu dostatecznych dziatan w celu przywrécenia budzetowi panstwa jego
rangi i centralnej pozycji w systemie finanséw publicznych oraz poprawy
przejrzystosci finansow publicznych; zagadnienie to opisano szerzej w czeSci
wystapienia zatytutowanej ,Wykonanie dochodow i wydatkéw budzetu panstwa”;

2. nierzetelnej weryfikacji wniosku Ministra Aktywow Panstwowych z 7 lutego 2022 r.,
bedacego podstawa przyznania $rodkdéw w wysokosci 578,9 min zt z rezerwy
celowej poz. 10 — Realizacja zadarn wynikajgcych z ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2022-2027; problem ten zostat szerzej
opisany w cze$ci wystgpienia zatytutowanej ,Rozdysponowanie $rodkow z czesci
81 — Rezerwa ogolna i cze$ci 83 — Rezerwy celowe”,

3. nieuregulowaniu w treSci rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej kwestii wykazywania w sprawozdaniu Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach danych o wynagrodzeniach wyptaconych przez
jednostki budzetowe w 2022 r. w ramach planu wydatkow, ktore w 2021 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego; kwestia ta zostata szerzej opisana w czesci
wystapienia zatytutowanej ,Wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego”.

V. Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu
zwigkszenia przejrzystosci finanséw publicznych. Ponadto podkresla potrzebe
przywrécenia budzetowi panstwa rangi centralnego planu finansowego, co zapewni,
ze bedzie on podstawowym narzedziem prezentujgcym stan nierdwnowagi finansow
publicznych oraz umozliwi Parlamentowi i Ministrowi Finanséw sprawowanie petnej
kontroli nad procesami zachodzacymi w obszarze tych finansow.

W zwigzku z tym, ze nieprawidtowosci wymienione w punktach 2 i 3 miaty charakter
incydentalny, oraz majac na uwadze fakt, ze w 2022 r. nie ustalono wykazu wydatkéw,
ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych w tym zakresie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9 Projekt (UD 399) na etapie uzgodnieni zewnetrznych.

% Projekt (UD 400) zostat uzgodniony w trybie obiegowym w dniu 24 lutego 2023 r. przez Komitet Spoteczny
Rady Ministrow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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