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Rada Gminy Reczno

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 1 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 2 zd. 3 uchwaty Nr XXVIII.180.2021 Rady Gminy R¢czno z dnia 28
grudnia 2021 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkéw

czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Uzasadnienie

Rada Gminy Reczno podjeta w dniu 28 grudnia 2021 r. uchwale w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Podjecie uchwaty budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Reczno zawiadomienia w dniu 17
stycznia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.73.2022 oraz pisma w dniu 20 stycznia 2022 r. znak:
PNIK-1.4131.73.2022, w ktoérych organ przedstawil swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie pismem z 20 stycznia 2022 r. oraz pismem z 24
stycznia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy poinformowal, Ze w ocenie tutejszego organu
Rada Gminy Reczno nie przekroczyta kompetencji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.)
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- zwanej dalej ustawg. Wskazal, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych dopuszcza si¢
mozliwo$¢ powtdrzenia w akcie prawa miejscowego zapisoOw ustawowych z tym
zastrzezeniem, iz winno by¢ to powtorzenie dostowne (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22
kwietnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 1284/14) i uzasadnione wzglgdami zapewnienia
komunikatywnosci tekstu prawnego, stanowigc okre$lenie materii, ktora jest regulowana
aktem prawa miejscowego.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska wyrazonego w ww. pismach w zakresie § 2 ust.
3 oraz § 3 ust. 2 zd. 3 uchwaly i przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaty stanowi art. 50 ust. 6 ustawy.
Stosownie do tego przepisu rada okre$la, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania i odplatno$ci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb
ich pobierania.

Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna wskazuje, iz upowaznienie rady obejmuje
okreslenie:

1) szczegotowych warunkéw przyznawania ushug opiekunczych i1 specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0osob z zaburzeniami
psychicznymi,

2) szczegdtowych warunkéw odptatnosci za ushugi opiekuncze i1 specjalistyczne ushugi
opiekuncze,

3) szczegdtowych warunkéw czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

4) trybu ich pobierania.

Ustawodawca poprzez uzycie w art. 50 ust. 6ustawy o pomocy spotecznej
sformutowania ,,rada gminy okresla” nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej
dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w
ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma obowigzek ustanowié przepisy
normujace materi¢ nim objeta.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza zapisu § 2 ust. 3 uchwaly, zgodnie z ktorym "W
decyzji okresla si¢ rodzaj, zakres $wiadczonych ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych, okres na jaki zostaly przyznane, dzienny wymiar godzin, miejsce §wiadczenia
pomocy wysokosci odptatnosci i zasady wnoszenia optat. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne

ustugi opiekuncze $wiadczone sg w miejscu zamieszkania §wiadczeniobiorcy w dni robocze.
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Zakres 1 wymiar ustug uzalezniony jest od srodkow finansowych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Recznie przekazanych przez Gming".

W pierwszej kolejno$ci nalezy zwrdci¢ uwage, iz elementy skladowe decyzji
administracyjnej okres$la juz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

Nastepnie jak zostato juz wskazane powyzej, na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy Rada
Gminy uprawniona jest jedynie do dzialania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis
upowazniajacy wyznacza zakres kompetencji Rady, co oznacza, ze w tym przypadku
upowaznia Rad¢e Gminy do okreslenia szczegdtowych warunkoOw przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, nie za§ do
okreslania elementow decyzji administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw
dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okre$lania elementdéw, ktore decyzja ma
zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w
ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwala Rady nie moze
regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Dalsza czg$¢ regulacji zawarta w § 2 ust. 3 uchwatly dotyczaca miejsca §wiadczenia oraz
zakresu 1 wymiaru ustug, przekracza delegacje ustawowa zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy.
Organ nadzoru zwraca uwage, ze w art. 50 ust. 5 ustawy ustawodawca wprost wskazat
podmioty, ktore przyznajac ustugi opiekuncze, ustalajg ich zakres, okres 1 miejsce
swiadczenia. Powyzszy zapis stanowi ingerencj¢ w kompetencje podmiotow wskazanych w
art. 50 ust. 5 ustawy.

W § 3 ust. 2 zd. 3 uchwaty Rada wskazata, ze ,,Nieuiszczone oplaty podlegaja $cigganiu
w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym".

Zapis ten przekracza delegacje ustawowa z art. 50 ust. 6 ustawy. Rada Gminy zostata
upowazniona do uregulowania trybu pobierania optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze. Ponadto stosownie do art. 104 ust. 1 ustawy ,naleznosci z tytutlu
wydatkéw na Swiadczenia z pomocy spotecznej, z tytulu optat okreslonych przepisami ustawy

oraz z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen podlegaja $ciagnigciu w trybie przepiséw o
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postepowaniu egzekucyjnym w administracji". Zapis § 3 ust. 2 zd. 3 uchwaly stanowi
powielenie materii uregulowanej juz przez ustawodawce oraz jego modyfikacje. Na poparcie
tego stanowiska nalezy przywota¢ wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt
IT SA/O1 8/19, w ktérym Sad jednoznacznie stwierdzil, ze ,,postanowienia art. 50 ust. 6
ustawy nie daja radzie gminy kompetencji do uchwalenia przepisu, zgodnie z ktorym w
przypadku nieuiszczenia odptatnosci za $wiadczone ustugi, nalezno$ci tego typu podlegaja
$ciggnigciu w trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji”.

W sytuacji, w ktorej zapisy § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 2 zd. 3 uchwaly w istotny sposéb
naruszajg art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
jest uzasadnione i1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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