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Mieszkancy osiedla Polana Zywiecka
w Krakowie

W odpowiedzi na Panstwa petycje z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie nieuzasadnionej
rezygnacji przez Prezydenta Miasta Krakowa z budowy polaczenia drogowego pomigdzy
ul. Szczerbifiskiego z ul. 8 Putku Utanéw i przystapienia do ,, Budowy uzupelniajgcego ukfadu
komunikacyjnego — ulicy KWD.5 naodcinku od skrzyiowania ul. Zywieckiej
iul. K. Szczerbinskiego do skrzyzowania z projektowanq ul. 8 Putku Ulanéw w Krakowie”,
ponizej podajg informacje dotyczace tej sprawy, bedace w posiadaniu Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,,RDOS w Krakowie™).

Na wstgpie zaznaczam, ze regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest organem
administracji publicznej powotanym do wykonywania zadan okreslonych w art. 131 ustawy
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko'. Nalezg do nich przede wszystkim:

1) prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach:

a) ocen oddziatywania planowanych przedsiewzigé na srodowisko,

b) zapobiegania wystapieniu szkéd w §rodowisku i naprawy zaistniatych szkéd,
2) ochrona i zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody.

Zgodnie z art. 19 i 20 Kodeksu postgpowania administracyjnego organy administracji
publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Wiasciwosé
1zeczowg organu administracji publicznej ustala si¢ wedlug przepisow o zakresie jego
dziatania.

Sprawy budowy drég gminnych naleza do wlasciwosci organéw gminy. Zgodnie z art. 6
ustawy o samorzqdzie gminnym? do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy, do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym w zakresie gminnych drég, ulic, mostéw, placéw
oraz organizacji ruchu drogowego. Wigze si¢ to z art. 2a ustawy o drogach publicznych’,
zgodnie z ktérym drogi gminne stanowia wlasno$é wlasciwego samorzadu gminy, a wojt
(burmistrz, prezydent miasta) jest zarzadcg tych dréog.

! Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r.
pod poz. 247.

? Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2020 .
pod poz. 713, kolejna zmiana ustawy pod poz. 1378.

? Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.; tekst jednolity ustawy zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2020 .
pod poz. 470, kolejne zmiany ustawy pod poz. 471, 1087 i 2338 oraz w Dz. U. 22021 r. poz. 54.
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W sprawach budowy drég regionalny dyrektor ochrony S$rodowiska uczestniczy
wylgcznie w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wymaganej przed uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, jesli
planowana droga nalezy do przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow*. W zaleznos$ci od rodzaju drogi, regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska:

1) przeprowadza ocen¢ oddzialywania inwestycji na S$rodowisko i wydaje decyzj¢
o Srodowiskowych uwarunkowaniach — jesli droga nalezy do przedsigwzig¢ mogacych
zawsze znaczgco oddzialywaé na $rodowisko, np. autostrada, droga ekspresowa;

2) uzgadnia warunki realizacji przedsigwzigcia w ramach oceny oddziatywania inwestycji
na Srodowisko przeprowadzanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) —jesli droga
nalezy do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko,
czyli gdy jest to droga o nawierzchni twardej o calkowitej dlugosci > 1 kmi < 10 km, nie
bedaca autostrada lub droga ekspresows, o mniej niz czterech pasach ruchu.

W tym drugim przypadku ocena oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko nie jest
obowigzkowa. O tym, czy bedzie ona przeprowadzona, postanawia wojt (burmistrz, prezydent
miasta), po uzyskaniu opinii regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska, pafnstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego i dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod
Polskich na temat koniecznosci przeprowadzenia tej oceny.

By moc budowaé droge, po otrzymaniu decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach
nalezy postara¢ si¢ o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej. Decyzj¢ taka wydaje
starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych, na wniosek wlasciwego zarzadcy
drogi. Tak stanowi art. 11a ust. 1 ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drdg publicznych’. Krakow ma status miasta na prawach powiatu, dlatego
zadania starosty na terenie Krakowa realizuje Prezydent Miasta Krakowa.

,,Budowa wuzupelniajgcego ukfadu komunikacyjnego — ulicy KWD.5 na odcinku
od skrzyzowania ul. Zywieckiej iul. K. Szczerbiriskiego do skrzyzowania z projektowang
ul. 8 Putku Utanéw w Krakowie” jest przedsiewzigciem mogacym potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na S$rodowisko. Oznacza to, Zze organem wilasciwym do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej jest Prezydent Miasta Krakowa.

Powyzsza sprawa byla przedmiotem postgpowania w RDOS w Krakowie jako
przedsiewzigcie pn. ,, Budowa ulicy 8 Putku Ulanéw na odcinku od ul. Zawitej do skrzyzowania
ulic: Brozka, Kapelanka i Grota Roweckiego”. Prezydent Miasta Krakowa zlozyl
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,,Regionalny Dyrektor™)
wniosek z dnia 30.10.2015 r. (znak: WS-04.6220.115.2015.RJ) o wydanie opinii w sprawie
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania tego przedsigwzigcia na $rodowisko®.
Regionalny Dyrektor wydat 3.03.2016 r. opini¢ znak: 00.4240.1.444.2015.ASu o braku
konieczno$ci przeprowadzenia oceny.

4 Rozporzadzenie z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac
na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).

5 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.; tekst jednolity ustawy zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2020 r.
pod poz. 1363.

6§ Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 60 oraz § 3 ust. 1 pkt 34, pkt 68 i pkt 79 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzigé mogacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko, obowiazujacego wowczas
budowa tej drogi zaliczala si¢ réwniez do przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na Srodowisko.



Nie mamy w RDOS w Krakowie informacji o wydaniu przez Prezydenta Miasta Krakowa
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a z doniesien internetowych mozna wyczytaé,
ze réwniez decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nie zostala dotychczas
wydana.

Regionalny Dyrektor, bedac organem administracji rzadowej, nie ma mozliwogci
wplywania na decyzje organéw samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan
whasnych tych jednostek, poza przypadkami, w ktérych prawo nakazuje wspotdziatanie
w wydawaniu aktéw administracyjnych (np. podczas procedury oceny odzialywania
na §rodowisko  planowanych  przedsigwzieé, uzgadniania miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego czy decyzji o warunkach zabudowy). Rola Regionalnego
Dyrektora w sprawie budowy ul. 8 Putku Ulanéw zakoficzyla sie z chwilag wydania opinii
3.03.2016 r. znak: 00.4240.1.444.2015.ASu o braku koniecznoéci przeprowadzenia oceny
odzialywania na Srodowisko. Udziat Regionalnego Dyrektora bedzie miat miejsce wylacznie
w sytuacji, gdy Prezydent Miasta Krakowa zawnioskuje o wspéldziatanie na podstawie
przepiséw prawa. Do tego organu nalezy tez kierowaé wszystkie petycje dotyczace budowy
drég w miescie.
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