WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 03 kwietnia 2024 r.

P-1.4131.62.2024.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXVI/410/2024 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi nauczycieli i wychowawcow MtodzieZzowego OSrodka Wychowawczego im.
Janusza Korczaka w Rewalu na dziatania starosty powiatu gryfickiego w zwiqzku
z zatrudnieniem na stanowisko dyrektora MOW w Rewalu nauczyciela bez wymaganych
kwalifikacji.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 r. Rada Powiatu w Gryficach podjeta uchwate
Nr LXVI1/410/2024 w sprawie rozpatrzenia skargi nauczycieli i wychowawcéw MtodzieZowego
Osrodka Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Rewalu na dziatania starosty powiatu
gryfickiego w zwiqzku z zatrudnieniem na stanowisko dyrektora MOW w Rewalu nauczyciela
bez wymaganych kwalifikacji.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneto ono w dniu
7 marca 2024 r.

W §1 uchwaty Nr LXVI/410/2024 organ stanowigcy Powiatu Gryfickiego uznat skarge
na dziatalno$¢ Starosty Powiatu Gryfickiego, w sprawie zatrudnienia nauczyciela na
stanowisku Dyrektora Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rewalu bez wymaganych
kwalifikacji, za bezzasadna.

Stosownie do brzmienia przywolanego w podstawie prawnej uchwaty
art. 229 pkt 4 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego?!, organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekgji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 - rada powiatu. Co istotne, w mys$l art. 238 Kpa zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi,
wskazanie, w jaki spos6b skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi.

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.).
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Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

W oparciu o wskazang regulacje Rada Powiatu w Gryficach niewatpliwie posiadata
kompetencje do podjecia uchwaty w przedmiocie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Starosty
Gryfickiego, jednak w toku badania jej legalnoSci stwierdzono, Ze narusza ona prawo
w sposoéb istotny.

Przeprowadzona analiza sporzadzonego do kwestionowanego aktu uzasadnienia
wykazala, ze zawiera ono jedynie zbior ogoélnych informacji zwigzanych z procedowaniem
skargi dotyczacej zatrudnienia nauczyciela na stanowisku Dyrektora Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Rewalu. W tresci uchwaty brak jest prawnych podstaw rozstrzygniecia,
tj. przepis6w obowigzujacego prawa, ktoére uzasadniajg stanowisko Rady uznajace zarzuty za
nieuzasadnione. Rada Powiatu wskazata wylacznie, ze zatrudnienie nastqgpito z petnq wiedzq
o braku kwalifikacji na stanowisko nauczyciela, natomiast zatrudnienie na stanowisko
dyrektora nastqpito z petng wiedzq i za zgodq kuratora.

W tre$ci uzasadnienia brak jest jednak informacji co byto przedmiotem skargi,
a wiec jakie dziatanie Starosty jest zakwestionowane, a co pozostaje w gestii Rady Powiatu
w Gryficach, a takze brak jest argumentéw, z ktérych bedzie wynikato, dlaczego skarga nie
zastuguje na uwzglednienie.

Tymczasem, w uzasadnieniu powinno znaleZ¢ sie rzetelne przedstawienie stanu
faktycznego sprawy, a takze wyczerpujace wyjasnienie przestanek dokonanego
rozstrzygniecia (uznania skargi za bezzasadng). Organ musi zawsze w sposéb jednoznaczny
wykaza¢ bezzasadno$¢ skargi i wyjasni¢ stronie prawne podstawy swego rozstrzygniecia?.
Biorgc za$ pod uwage kolegialny charakter organu stanowigcego powiatu zasadnym jest
twierdzenie, znajdujgce poparcie w orzecznictwie3, Ze zawiadomienie, o ktéorym mowa
w art. 237 §3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, przybiera w tym przypadku
forme uchwaty. W konsekwencji, nie powinno budzi¢ watpliwoSci, ze obligatoryjnymi
elementami uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi sa uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 powyzszej ustawy, tj. te elementy, ktore przewiduje art. 238 §1
tego aktu. Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajda sie w treSci uchwaty, czy tez
w odrebnym uzasadnieniu do niej sporzadzonym.

Wyjasnienia Rady Powiatu w  Gryficach zawarte w treSci uchwaly
Nr LXVI/410/2024 - s3 natomiast lakoniczne, nie wynika z nich w szczegélnos$ci, czego
dotyczyta ztozona skarga oraz z jakich przyczyn Rada uznata jg za niezasadng. Uzasadnienie
uchwaty sprowadza sie do stwierdzenia, Ze zatrudnienie nauczyciela bez kwalifikacji
nastapito z petng wiedza i za zgoda kuratora oSwiaty. Takie dziatanie podaje w watpliwos¢,
czy Rada istotnie rozpatrzyta skarge, a przede wszystkim nie pozwala na poznanie przyczyn
zalatwienia jej w sposéb odmowny. Takie postepowanie niewatpliwie uchybia dyspozycji
normy zawartej w art. 238 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

W tym stanie rzeczy, wobec niespetnienia wymogéw, o ktorych mowa
w ww. przepisach, uzna¢ nalezy, ze uchwata Nr LXVI/410/2024 Rady Powiatu w Gryficach
z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi nauczycieli i wychowawcéw

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt [ SA/Bd 199/11.
3 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 824/10.



Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Rewalu na dziatania starosty
powiatu gryfickiego w zwiqgzku z zatrudnieniem na stanowisko dyrektora MOW w Rewalu
nauczyciela bez wymaganych kwalifikacji podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa,
a zatem stwierdzenie jej niewaznosci jest w petni uzasadnione i konieczne.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca nadto uwage na koniecznos¢
ponownego przedtozenia pod obrady organu stanowigcego Powiatu Gryfickiego skargi na
dziatalno$¢ Starosty Gryfickiego i podjecia w tej sprawie uchwaly speiniajacej wymogi
obowigzujacego prawa (art. 238 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego).

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Gryfickiego,

2.a/a.
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