Wstępne założenia realizacji zamówienia 

Wykonanie Prognozy oddziaływania na środowisko dla projektu Programu Operacyjnego dotyczącego czystej energii, ochrony środowiska naturalnego, sieci transportowych, mobilności mieszkańców oraz ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego na lata 2021-2027
Przedmiot oceny oddziaływania na środowisko

Przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko jest projekt Programu operacyjnego dotyczącego czystej energii, ochrony środowiska naturalnego, sieci transportowych, mobilności mieszkańców oraz ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego na lata 2021-2027
.
Zgodnie z projektem Założeń Umowy Partnerstwa
 (dalej ZUP), program operacyjny, stanowiący przedmiot niniejszej oceny, jest przewidziany do realizacji w zakresie transportu, energetyki i środowiska, zdrowia, kultury, nauki i edukacji oraz spraw społecznych. Program będzie obejmował następujący zakres: ochrona środowiska, przystosowanie do zmian klimatycznych, gospodarcze wykorzystanie zasobów środowiskowych, gospodarka o obiegu zamkniętym, efektywność energetyczna, wsparcie produkcji energii z odnawialnych źródeł, wsparcie infrastruktury energetycznej i systemów smart, rozwój infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej, miejskiego transportu zbiorowego, intermodalnej, morskiej, śródlądowej, bezpieczeństwo i ochrona ruchu lotniczego), zmniejszenie emisyjności sektora transportu, wzmocnienie infrastruktury ochrony zdrowia, ochrona dziedzictwa kulturowego.
Program skupi się głównie na realizacji czterech wskazanych w projekcie Rozporządzenia ogólnego dla polityki spójności na lata 2021-2027 Celów Polityki (2, 3, 4 i 5)
. Zakładanym celem interwencji Programu jest wsparcie przedsięwzięć, które na poziomie krajowej polityki spójności w największym stopniu przyczynią się do realizacji celów określonych w strategii UE Europejski Zielony Ład (European Green Deal)
. Jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, której celem jest przekształcenie UE w sprawiedliwe i prosperujące społeczeństwo żyjące w nowoczesnej, zasobooszczędnej i konkurencyjnej gospodarce, która w 2050 r. osiągnie zerowy poziom emisji gazów cieplarnianych netto.
Wsparcie Programu będzie odzwierciedlać wymiar terytorialny polityki spójności poprzez dostosowanie interwencji do istniejących uwarunkowań terytorialnych. 

Zgodnie z projektem ZUP, część interwencji programu zostanie ukierunkowana na tzw. obszary strategicznej interwencji, do których, zgodnie ze średniookresową strategią rozwoju kraju należą: 

•
obszary zagrożone trwałą marginalizacją, w tym peryferyjne w stosunku do stolic województw obszary wiejskie;

•
średnie miasta tracące funkcje społeczno-gospodarcze;

•
wschodnia Polska złożona z pięciu regionów należących do grupy najbiedniejszych w całej UE 

•
Śląsk (województwo śląskie). 

Wybór konkretnej formy ukierunkowania wsparcia na tych obszarów będzie przedmiotem szczegółowych rozstrzygnięć na dalszych etapach przygotowywania programu, jednak będzie odbywać się w ramach przyjętego zakresu interwencji Programu.

W sposób szczególny działania Programu będą adresowane do miast, a sam Program będzie jednym z narzędzi służących realizacji celów wskazanych w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 w zakresie zrównoważonego rozwoju miast jako ośrodków wzrostu. 

Poniższa tabela przedstawia projekt potencjalnych celów szczegółowych (ostateczna lista celów szczegółowych będzie zawarta w przekazanym Wykonawcy projekcie Programu), w które wpisywać będzie się Program: 
	Cel Polityki
	Cel szczegółowy

	Cel 2. Bardziej przyjazna dla środowiska, niskoemisyjna i odporna Europa dzięki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamkniętym, przystosowania się do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarządzania ryzykiem
	(i) Promowanie działań na rzecz efektywności energetycznej oraz i zmniejszania emisji gazów cieplarnianych

	
	(ii) Promowanie odnawialnych źródeł energii

	
	(iii) Rozwój inteligentnych systemów i sieci energetycznych oraz systemów magazynowania poza TEN-E

	
	(iv). wspieranie działań w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odporności na klęski żywiołowe

	
	(v). wspieranie zrównoważonej gospodarki wodnej

	
	(vi). wspieranie przechodzenia na gospodarkę o obiegu zamkniętym

	
	(vii). sprzyjanie bioróżnorodności i rozwojowi zielonej infrastruktury w środowisku miejskim oraz zmniejszanie zanieczyszczenia

	
	(viii). wspieranie zrównoważonej multimodalnej mobilności miejskiej

	Cel 3. Lepiej połączona Europa dzięki zwiększeniu mobilności i udoskonaleniu regionalnych połączeń teleinformatycznych, poprzez
	(ii). rozwój zrównoważonej, odpornej na zmianę klimatu, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T

	
	(iii) rozwój zrównoważonej, inteligentnej i intermodalnej mobilności odpornej na zmianę klimatu na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawę dostępu do sieci TEN-T i mobilności transgranicznej rozwijanie i zwiększanie zrównoważonej, odpornej na zmianę klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilności krajowej, regionalnej i lokalnej, w tym poprawę dostępu do TEN-T i mobilności transgranicznej

	Cel 4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym dzięki wdrażaniu Europejskiego filaru praw socjalnych
	(iv) zapewnienie równego dostępu do opieki zdrowotnej poprzez rozwój infrastruktury, w tym podstawowej opieki zdrowotnej

	Cel 5. Europa bliżej obywateli dzięki wspieraniu zrównoważonego i zintegrowanego rozwoju obszarów miejskich, wiejskich i przybrzeżnych w ramach inicjatyw lokalnych
	(i) wspieranie zintegrowanego rozwoju społecznego, gospodarczego i środowiskowego, dziedzictwa kulturowego i bezpieczeństwa na obszarach miejskich


Punktem wyjścia dla rozpoczęcia wykonania oceny oddziaływania na środowisko będzie wstępny projekt Programu Operacyjnego, który zostanie przekazany Wykonawcy w terminie 3-7 dni od daty zawarcia umowy. 

Cel wykonania prognozy:

Głównym celem prognozy oddziaływania na środowisko
 jest ocena potencjalnych i rzeczywistych skutków oddziaływania na środowisko realizacji projektu Programu Operacyjnego dotyczącego czystej energii, ochrony środowiska naturalnego, sieci transportowych, mobilności mieszkańców oraz ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego na lata 2021-2027 poprzez zbadanie oraz ocenę stopnia i sposobu uwzględnienia aspektów środowiskowych w projekcie Programu Operacyjnego. 

Ponadto celem prognozy oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego jest ustalenie potencjalnego znaczącego oddziaływania realizacji projektu Programu na środowisko z uwzględnieniem możliwych wariantów projektu Programu. 

Opracowując prognozę ooś, należy wziąć pod uwagę następujące uwarunkowania:

1) charakter działań przewidzianych w Programie Operacyjnym, w szczególności:

a)
stopień, w jakim Program Operacyjny ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć,

b)
powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach,

c)
przydatność w uwzględnieniu aspektów środowiskowych, w szczególności w celu wspierania zrównoważonego rozwoju, oraz we wdrażaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie ochrony środowiska,

d)
powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska;

2)
rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, w szczególności:

a)
prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność oddziaływań,

b)
prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych,

c)
prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska;

3)
cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko, w szczególności:

a)
obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu,

b)
formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem międzynarodowym.

Realizacja celu głównego wiąże się z potrzebą zbadania i oceny projektu Programu Operacyjnego pod względem: 

· stopnia i sposobu uwzględnienia zasady zrównoważonego rozwoju w badanym dokumencie, w tym założeń i wytycznych polityki ekologicznej polskiej i UE;

· wskazania potencjalnych zagrożeń i pól konfliktów ekologicznych związanych z realizacją postanowień dokumentu w przedziale czasowym: 2021-2027, w tym identyfikacji znaczących negatywnych oddziaływań na obszary chronione, w tym Natura 2000;

· rozwiązań służących zapobieganiu, ograniczaniu lub przyrodniczej kompensacji negatywnych oddziaływań wynikających z realizacji Programu Operacyjnego, 
w szczególności jego wpływu na cele i przedmiot ochrony obszarów Natura 2000 oraz integralność tych obszarów; 
· możliwości występowania oddziaływań skumulowanych wywołanych realizacją dokumentu;
· określenia możliwości i zasad ograniczenia potencjalnych znaczących oddziaływań na środowisko związanych z realizacją postanowień dokumentu;

· istniejącego stanu środowiska oraz jego potencjalnej zmiany w przypadku niezrealizowania Programu Operacyjnego, a także stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem; 

· eliminacji na możliwie wczesnym etapie powstawania dokumentu ustaleń i zaleceń, których negatywne skutki środowiskowe pozostają w sprzeczności z wymogami prawa, postanowieniami Polityki Ekologicznej Państwa i wiążących Polskę umów międzynarodowych;

· istniejących problemów związanych z ochroną obszarów chronionych, istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego Programu Operacyjnego i celów ochrony środowiska, ustanowionych na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym oraz krajowym wraz ze wskazaniem sposobów uwzględnienia tych celów i problemów podczas przygotowania Programu Operacyjnego; 
· wsparcia efektu synergii związanego z wykorzystaniem cech środowiska w procesie prowadzenia polityki regionalnej państwa w kontekście rozwoju zrównoważonego;

· charakterystyki potencjalnych oddziaływań na środowisko, wynikających z realizacji Programu Operacyjnego.

· przedstawienia zaleceń dotyczących monitorowania realizacji Programu Operacyjnego, 
w tym skutków środowiskowych i przestrzennych w systemie programowania rozwoju;

· możliwości i zakresu znaczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, mogącego stanowić wskazanie dla przeprowadzenia oceny transgranicznego oddziaływania na środowisko skutków realizacji projektowanego dokumentu oraz stopnia wykonania dyspozycji ustawowych w zakresie uwzględniania zasad zrównoważonego rozwoju w dokumencie;

· rozwiązań alternatywnych do zawartych w Programie Operacyjnym (po rozważeniu celów 
i geograficznego zasięgu Programu Operacyjnego oraz celów i przedmiotu ochrony obszarów Natura 2000, a także integralności tych obszarów). Należy uzasadnić ich wybór i opisać metody realizacji oceny prowadzącej do niego albo wyjaśnić brak rozwiązań alternatywnych;

· informacji o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, propozycji dotyczących przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego Programu Operacyjnego i częstotliwości jej przeprowadzania;

· informacji zawartych w prognozach sporządzanych dla innych już przyjętych dokumentów, powiązanych z projektem Programu Operacyjnego, który jest przedmiotem postępowania;
· zgodności z zasadą zrównoważonego rozwoju i sprawdzenia, czy realizacja Programu Operacyjnego przyczyni się do pozytywnego, czy negatywnego oddziaływania na środowisko. W przypadku pozytywnego oddziaływania na środowisko należy wskazać sposoby wzmocnienia tego oddziaływania. Natomiast w przypadku negatywnego oddziaływania, należy wskazać negatywne skutki oddziaływania na środowisko wraz z propozycją działań kompensacyjnych.

Informacje zawarte w prognozie powinny być opracowane zgodnie ze stanem współczesnej wiedzy, obowiązującymi na dzień podpisania umowy przepisami w zakresie ochrony środowiska (ew. na dzień przekazania zamawiającemu opracowanej prognozy) i z metodami oceny oraz dostosowane do zawartości i stopnia szczegółowości projektowanego Programu Operacyjnego.
Zakres prognozy:
1. Przedmiotem zamówienia jest sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego dotyczącego czystej energii, ochrony środowiska naturalnego, sieci transportowych, mobilności mieszkańców oraz ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego na lata 2021-2027 zgodnej z:
1) wymogami art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy ooś
:
2) dokonanymi przez Zamawiającego (na podstawie art. 53 ustawy ooś) uzgodnieniami zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko projektu programu z następującymi organami:

a) Generalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska;

b) Głównym Inspektorem Sanitarnym;

c) Dyrektorów właściwych Urzędów Morskich.

Uzgodnienia wymienionych wyżej organów dotyczące zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych dla sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko stanowią odpowiednio załącznik nr 1 do niniejszego SOZ i są jego integralną częścią
.
2. Uszczegóławiając zapisy ust. 1, prognoza oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego będzie:

1). zawierać:

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami;
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania;
d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko;
e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym;
f) oświadczenie  autora, a w przypadku gdy wykonawcą prognozy jest zespół autorów – kierującego tym zespołem, o spełnieniu wymagań, o których mowa w art.74a ust.2 ustawy ooś, stanowiące załącznik do prognozy;
2). określać, analizować i oceniać:

a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu;
b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem;
c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 
o ochronie przyrody;
d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu;
e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe 
i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele 
i przedmiot ochrony obszarów Natura 2000 oraz integralność tych obszarów i inne elementy środowiska, a w szczególności na:

· różnorodność biologiczną,

· ludzi,

· zwierzęta,

· rośliny,

· wodę,

· powietrze,

· powierzchnię ziemi,

· krajobraz,

· klimat,

· zasoby naturalne,

· zabytki,

· dobra materialne,
· z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy.
Zagadnienia szczegółowo określone w ust. 2 pkt 2) powinny być analizowane z punktu widzenia celów projektu Programu Operacyjnego. Część diagnostyczna dokumentu powinna zostać skonstruowana w układzie: Dane – Analiza – Synteza umożliwiająca wnioskowanie. Niedopuszczalne jest traktowanie jako diagnozy zbioru oderwanych danych statystycznych. Ważne jest zachowanie ujęcia przestrzennego, umożliwiającego ocenę konfliktów i kumulacji oddziaływań. Opracowania kartograficzne powinny być wykorzystywane możliwie szeroko, ale przede wszystkim jako narzędzie analizy oraz syntezy, umożliwiającej wyciąganie wniosków. Skala opracowań kartograficznych powinna być czytelna i dostosowana do prezentowanego zjawiska.
3). przedstawiać:

a) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele 
i przedmiot ochrony obszarów Natura 2000 oraz integralność tych obszarów,

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszarów Natura 2000 oraz integralność tych obszarów - rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.
W prognozie ooś dla Programu Operacyjnego należy uwzględniać informacje zawarte 
w prognozach oddziaływania na środowisko sporządzonych dla innych, przyjętych już dokumentów powiązanych z projektem Programu Operacyjnego (art. 52 ust. 2 ustawy ooś).
Dodatkowo w prognozie należy:

· uwzględnić postanowienia art. 3 pkt 17 ust. 2 ustawy ooś wskazujące, że poprzez oddziaływanie na środowisko rozumie się również oddziaływanie na zdrowie ludzi;

· odnieść się do celów polityki ochrony środowiska ustanowionych na poziomie krajowym, Unii Europejskiej, jak również forum międzynarodowym;

· przedstawić propozycje odnoszące się do sposobu monitorowania znaczącego wpływu na środowisko, wynikającego z realizacji dokumentu celem określenia na wczesnym etapie nieprzewidzianego, niepożądanego wpływu oraz możliwości podjęcia odpowiednich działań naprawczych;

· uwzględnić wpływ realizacji Programu Operacyjnego na stan i funkcjonowanie obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody
 oraz obszarów mokradłowych, a w szczególności na stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt oraz integralność obszarów Natura 2000 i spójność ich sieci. 
· wypracować rekomendacje w zakresie planowania działań w granicach polskich obszarów morskich i wybrzeża, zwłaszcza objętych ochroną na mocy prawa krajowego i międzynarodowego (o ile dotyczy);

· uwzględnić wpływ realizacji Programu Operacyjnego na stan zasobów wodnych w kraju, warunki korzystania z wód (zaspokajanie potrzeb wodnych poszczególnych grup użytkowników wód, w tym różnych sektorów gospodarki), jak też warunki utrzymania wód i urządzeń wodnych oraz uwzględnić kwestie związane z potencjalnym wystąpieniem klęsk żywiołowych, takich jak powodzie i susze;

· uwzględnić procesy związane z erozją gleb i wpływu tego zjawiska na użytkowanie gruntów w różnych horyzontach czasowych; 

· uwzględnić zagadnienia związane z gospodarką odpadami oraz gospodarką o obiegu zamkniętym (GOZ);

· w kontekście wyzwań rozwojowych związanych z potrzebą dywersyfikacji źródeł energii i wykorzystania potencjału środowiskowego regionów określić wpływ realizacji Programu Operacyjnego na stan zasobów nieodnawialnych;

· przy dokonywaniu analizy przewidywanych znaczących oddziaływań realizacji dokumentu na przestrzeń, krajobraz lub zabytki należy uwzględnić oddziaływania pomiędzy poszczególnymi elementami środowiska wskazanymi w art. 51 ust 2 pkt 2 e) ustawy ooś;

· wskazać hierarchię i dokonać kwantyfikacji zidentyfikowanych negatywnych oddziaływań.
Prognoza oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego powinna zawierać także:

· rekomendacje kierunkowe (ogólne) i szczegółowe dostosowane do charakteru Programu Operacyjnego rozwiązań mających na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziaływań na środowisko, wynikających z realizacji programu;

· propozycję rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zawartych w projektowanym Programie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku takich rozwiązań (art. 51 ust. 2 pkt. 3 ustawy ooś);

· zalecenia dotyczące brakujących rozwiązań prośrodowiskowych;

· załączniki graficzne dotyczące zidentyfikowanych obszarów problemowych i pól konfliktów, w tym przedstawiające lokalizację istotnych planowanych działań w odniesieniu do istniejących form ochrony przyrody, w szczególności obszarów Natura 2000.
Należy pamiętać, że projekt Programu Operacyjnego nie może zostać przyjęty, jeżeli ze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wynika, że może on znacząco negatywnie oddziaływać na obszary Natura 2000 (art. 55 ust. 2 ustawy ooś).
Ponadto Wykonawca przygotuje pisemną informację (o której mowa w art. 55 ust. 3 ustawy ooś) zawierającą:
· rekomendacje (w formie tabeli zawierającej konkretne propozycje zapisów/zmian zapisów projektu Programu Operacyjnego) w jaki sposób powinny zostać wzięte pod uwagę i w jakim zakresie powinny zostać uwzględnione w projekcie Programu Operacyjnego ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko;
· rekomendacje (w formie tabeli zawierającej konkretne propozycje zapisów/zmian zapisów projektu Programu Operacyjnego) w jaki sposób powinny zostać wzięte pod uwagę i w jakim zakresie powinny zostać uwzględnione w projekcie Programu Operacyjnego uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego;
· w przypadku przeprowadzenia postępowania transgranicznego oddziaływania na środowisko - wyniki konsultacji międzynarodowych;
· rekomendacje (w formie tabeli) w jaki sposób powinny zostać wykorzystane opinie:

a) Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska;

b) Głównego Inspektora Sanitarnego;

c) Dyrektorów właściwych Urzędów Morskich;
· propozycje dotyczące metod (w tym narzędzi) oraz częstotliwości przeprowadzania monitoringu oraz analizy i oceny skutków realizacji postanowień projektu Programu Operacyjnego przy wykorzystaniu w szczególności publicznie dostępnych zbiorów danych.
Przy wykonaniu prognozy oddziaływania na środowisko należy wziąć pod uwagę zarówno dokumenty strategiczne krajowe oraz wspólnotowe odnoszące się bezpośrednio do ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian, ochrony środowiska, ochrony przyrody czy zdrowia ludzi, jak i zawierające ustalenia dotyczące zrównoważonego rozwoju w Polsce i całej Unii Europejskiej. Dotyczy to m.in. takich dokumentów jak:
a) dokumenty międzynarodowe: 
· KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ, RADY, KOMITETU EKONOMICZNO-SPOŁECZNEGO I KOMITETU REGIONÓW Europejski Zielony Ład, Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final.
· KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNOSPOŁECZNEGO, KOMITETU REGIONÓW I EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJNEGO Czysta planeta dla wszystkich. Europejska długoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperującej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, dnia 28.11.2018 r., COM(2018) 773 final
· Pakiet legislacyjny dla polityki spójności 2021-2027 opublikowany w maju/czerwcu 2018 (Projekt)
 

· DOKUMENT ROBOCZY SŁUŻB KOMISJI Sprawozdanie krajowe – Polska 2019 Towarzyszący dokumentowi: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ, RADY, EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO i EUROGRUPY Europejski semestr 2019: Ocena postępów w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakłóceniom równowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegółowych ocen sytuacji na mocy rozporządzenia (UE) nr 1176/2011 {COM(2019) 150 final} 

· Biała Księga: Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy działania (2009) - zastąpienie jej strategią A Clean Planet for all A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy (projekt) w przypadku przyjęcia przez UE ostatecznej wersji przed ukończeniem prognozy;

· Biała Księga: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu – dążenie do osiągnięcia konkurencyjnego i zasobooszczędnego systemu transportu;

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczących rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylające decyzję nr 661/2010/UE 

· VII Ogólny unijny program działań w zakresie środowiska do 2020 r. „Dobrze żyć w granicach naszej planety” (7 EAP), 
· Agenda Terytorialna Unii Europejskiej (Lipsk 2007);

· Europejska Konwencja Krajobrazowa;

· Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment (European Commission 2013);

· Horyzont 2020 i Horyzont Europa; 

· European Year of Greener Cities 2020 – the European Parliament resolution (projekt);
· Konkluzje Rady Europejskiej z 12 grudnia 2019 r. (https://www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf )
b) dokumenty krajowe:

· Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.)

· Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 

· Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (projekt)

· Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (jest to ostatni przyjęty dokument przez Radę Ministrów w 2009 roku )

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Transportu do 2030 roku ;

· Polityka ekologiczna państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej; 

· Polityka klimatyczna Polski; 

· Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030;
· Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza;

· Strategia redukcji emisji gazów cieplarnianych w Polsce do roku 2020;

· Krajowy Plan działania w zakresie energii ze źródeł odnawialnych (KPD); 
· Krajowa długoterminowa strategia renowacji na rzecz wspierania renowacji krajowych zasobów budynków mieszkalnych i niemieszkalnych, zgodnie z wymogami dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków;
· Strategia transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie (projekt);
· Krajowy Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej dla Polski; 

· Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022;

· Policy Paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne.

· Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego

· Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020;

· aktualna wersja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych;

· plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

· Wstępna ocena ryzyka powodziowego (WORP);

· Plan przeciwdziałania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

· Plany zarządzania ryzykiem powodziowym

· Program przeciwdziałania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywą do roku 2030 (w przygotowaniu)

· Program wodno-środowiskowy kraju

· Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywą do roku 2030 (SPA 2020);

· Strategie rozwoju województw (16);

· Plany zagospodarowania przestrzennego województw;

· Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030;
· Program budowy CPK (w przygotowaniu)

· Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016 – 2023

· Program Budowy Dróg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywą do 2025 r.);

· Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku

· Program rozwoju polskich portów morskich do roku 2020 (z perspektywą do 2030 roku) (projekt z 26 listopada 2018 r.)

· Założenia do planów rozwoju śródlądowych dróg wodnych w Polsce na lata 2016–2020 z perspektywą do roku 2030”

· Inne niewymienione dokumenty odnoszące się do polityk sektorowych (krajowych oraz wspólnotowych) w obszarach ujętych w projekcie Programu Operacyjnego, z zakresu: ochrony środowiska, transportu, edukacji, kultury, zdrowia, energetyki oraz inne dokumenty związane z działaniami ujętymi w zakresie projektu danego Programu Operacyjnego;

· Prognozy oddziaływania na środowisko dla wszystkich ww. dokumentów;

· Inne dokumenty, które Wykonawca prognozy uzna za istotne.
Metodyka 
Charakter wymaganych do przeanalizowania w ramach prognozy zagadnień badawczych, wskazuje na konieczność zastosowania zestawu różnych metod analizy i oceny, adekwatnych do zawartości i stopnia szczegółowości projektu programu oraz zgodnych ze stanem współczesnej wiedzy. 

Dlatego też Wykonawca, w oparciu o swoją wiedzę i dotychczasowe doświadczenie badawcze, powinien zaproponować, właściwy z punktu widzenia celów prognozy, szczegółowy zestaw metod badawczych gwarantujących otrzymanie bezstronnych 
i wiarygodnych wniosków i rekomendacji, które z kolei pozwoliłyby na udoskonalenie treści projektu programu. 
Użytkownicy badania:

Głównym użytkownikiem ekspertyzy jest Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze swoim urzędem, który jako właściwy do spraw rozwoju regionalnego, odpowiada za przygotowanie Programu Operacyjnego. 

Poza tym użytkownikiem ekspertyzy jest całe społeczeństwo i wszystkie instytucje zaangażowane w prace nad programem operacyjnym.
Harmonogram realizacji:
Zamówienie zostanie podzielone na dwa etapy. Prace mają zostać zakończone ciągu 18 miesięcy od dnia zawarcia umowy (tj. 548 dni od dnia zawarcia umowy). 
Etap I - Wykonawca zobowiązany jest do przygotowania i przedstawienia Zamawiającemu końcowej wersji prognozy oddziaływania na środowisko: zgodnie z poniższym szczegółowym harmonogramem:
1. w terminie do 8 dni od dnia zawarcia umowy Wykonawca przedstawi Zamawiającemu wstępny projekt raportu metodycznego zawierający koncepcję realizacji prognozy, metodykę prac, pytania badawcze oraz zidentyfikowane podstawowe obszary problemowe, które poddane zostaną ocenie (ilościowej i jakościowej). Na żądanie Zamawiającego Wykonawca przedstawi projekt raportu w formie prezentacji multimedialnej (termin oraz miejsce prezentacji zostaną uzgodnione z Wykonawcą), 

2. w terminie do 12 dni od dnia zawarcia umowy Wykonawca przedstawi Zamawiającemu końcową wersję raportu metodycznego uwzględniającą uwagi zgłoszone przez Zamawiającego;
3. w terminie do 60 dni od dnia zawarcia umowy Wykonawca przedstawi Zamawiającemu wstępny projekt prognozy oddziaływania na środowisko; w razie zaistnienia takiej potrzeby, przygotuje dokumentację umożliwiającą sprawne przeprowadzenie postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko skutków realizacji projektu Programu Operacyjnego
. 
4. termin o którym mowa w pkt 3) może ulec zmianie w przypadku przekazania Wykonawcy przez Zamawiającego zaktualizowanego projektu Programu Operacyjnego
. W przypadku przekazania przez Zmawiającego zaktualizowanej wersji Programu Operacyjnego, okres realizacji tej części Zamówienia wydłuża się proporcjonalnie o tę samą ilość dni, po której nastąpiło przekazanie zaktualizowanej wersji dokumentu
. Jednakże ta część zadania (o którym mowa w pkt 3) nie może łącznie trwać dłużej niż 100 dni od dnia podpisania umowy.
5. Zamawiający zastrzega sobie prawo zgłoszenia uwag do wstępnego projektu prognozy oddziaływania na środowisko w ciągu 10 dni od dnia otrzymania projektu. W przypadku zgłoszenia uwag, w terminie maksymalnie 5 dni od dnia otrzymania uwag od Zamawiającego, Wykonawca przekaże poprawioną wersję wstępnego projektu. 
6. wstępny projekt prognozy zostanie następnie poddany łącznie z projektem Programu Operacyjnego – zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy ooś – ocenie jakościowej dokonanej przez Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, Głównego Inspektora Sanitarnego (o ile wystąpi taka konieczność również przez Dyrektorów właściwych Urzędów Morskich) oraz konsultacjom społecznym zorganizowanym przez Zamawiającego (termin konsultacji wynosić będzie minimum 21 dni). W trakcie tych konsultacji wstępny projekt prognozy zostanie udostępniony zainteresowanym stronom, a informacja o terminie i miejscu składania wniosków do dokumentu będzie poddana do publicznej wiadomości. 
7. w trakcie trwania ww. konsultacji społecznych na żądanie Zamawiającego Wykonawca jest zobowiązany do przedstawienia i omówienia wyników projektu prognozy w formie maksymalnie 3 prezentacji multimedialnych (termin i miejsce prezentacji zostaną wyznaczone przez Zamawiającego w terminie do 7 dni od dnia otrzymania projektu prognozy przez Zamawiającego);
8. w terminie do 14 dni od dnia przekazania przez Zamawiającego ostatniej części
 uwag 
i opinii zgłoszonych w trakcie konsultacji społecznych oraz uzyskanych stanowisk organów opiniujących prognozę, Wykonawca przygotuje wersję końcową prognozy oddziaływania na środowisko (wraz z zestawieniem tabelarycznym zbierającym uwagi 
i opinie zgłoszone w trakcie konsultacji społecznych, od organów opiniujących prognozę 
i Zamawiającego wraz z informacją, w jaki sposób zostały one uwzględnione w wersji końcowej prognozy), biorąc pod uwagę modyfikacje jakie zaszły w Programie w wyniku uwag zgłoszonych w ramach procesu konsultacji społecznych
;  
9. na żądanie Zamawiającego Wykonawca przedstawi końcową wersję prognozy w formie maksymalnie 3 prezentacji multimedialnych (termin i miejsce prezentacji zostaną wyznaczone przez Zamawiającego w terminie do 14 dni od przekazania Zamawiającemu wersji końcowej prognozy oddziaływania na środowisko).
Prace w ramach etapu I (włącznie z opracowaniem końcowej wersji prognozy oddziaływania na środowisko) powinny zakończyć się w ciągu 6 miesięcy od daty zawarcia umowy (tj. 180 dni od daty zawarcia umowy), jednakże etap I musi zostać zakończony w terminie nie później niż do dnia 30 czerwca 2021 r.  
Wykonawca dostarczy Zamawiającemu zgodnie z powyższym harmonogramem wszystkie powstające wersje prognozy oddziaływania na środowisko (projekt prognozy, który poddany zostanie konsultacjom społecznym oraz wersję końcową wraz ze streszczeniem w języku niespecjalistycznym) w postaci elektronicznej (np. pocztą elektroniczną, CD-ROM), umożliwiającej edycję prognozy, oraz papierowej (w 3 egzemplarzach). 

Końcowa wersja prognozy oddziaływania na środowisko powinna być opracowana w języku polskim i mieć następująca strukturę: 

· streszczenie prognozy – nie więcej niż 15 stron A4 (również w jęz. angielskim);

· spis treści;

· wprowadzenie;

· analiza stanu bieżącego

· prezentacja wariantów alternatywnych

· prognoza oddziaływania

· opis wyników przeprowadzonych badań;

· wnioski i rekomendacje (w formie tabeli), 

· aneksy przedstawiające zestawienia i analizę danych,

· opis wybranej i zastosowanej metodologii oraz źródła informacji wykorzystywanych 
w badaniu.

Dodatkowo Wykonawca przygotuje pisemne podsumowanie z przeprowadzonej prognozy oddziaływania na środowisko (o którym mowa w art. 55 ustawy ooś - ust. 3), które będzie stanowiło wkład do Programu Operacyjnego;
Wykonawca zobowiązany jest oznaczyć przekazywane materiały poprzez umieszczenie na nich logo Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, flagi Unii Europejskiej oraz logo Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 wraz z informacją o współfinansowaniu ze środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Szczegółowe wymagania techniczne w tym zakresie zostaną zawarte w umowie zawartej z wybranym Wykonawcą.
ETAP II – Wykonawca zobowiązany jest do bieżącej współpracy z Zamawiającym oraz wskazanymi przez niego podmiotami. Prace w ramach II etapu mają zostać zakończone w ciągu 18 miesięcy od daty zawarcia umowy (tj. 548 dni od daty zawarcia umowy) i nie później niż do dnia 30 listopada 2021 r.
We wskazanym okresie Wykonawca pozostanie do dyspozycji Zamawiającego i będzie go wspomagał na jego żądanie w pracach nad przygotowaniem ostatecznej wersji Programu Operacyjnego i negocjacji jego zapisów z Komisją Europejską. Na tym etapie Wykonawca będzie zobowiązany do: 

· przygotowania na żądanie Zamawiającego dodatkowych analiz/opinii uzupełniających 
w zakresie wykonanej prognozy oddziaływania na środowisko (maksymalnie 5 analiz/opinii, każda o maksymalnej objętości 15 stron A4);
· udziału na żądanie Zamawiającego w spotkaniach roboczych organizowanych ad hoc (maksymalnie 5 spotkań roboczych w Polsce, w tym maksymalnie 3 spotkania z przedstawicielami Komisji Europejskiej).
Szczegółowy zakres wymaganych do realizacji zadań zostanie doprecyzowany po zakończeniu I – go etapu. 
Dodatkowo Zamawiający:
· zastrzega sobie możliwość uczestniczenia w niektórych podetapach badania;
· zastrzega, iż wstępny harmonogram prac nad przyjęciem PO i przeprowadzeniem procedury sooś może ulec modyfikacjom.

· zastrzega, że może zrezygnować z przygotowania części analiz oraz organizacji niektórych spotkań roboczych etapu II.

Od Wykonawcy oczekuje się sprawnej i terminowej realizacji badania oraz bieżącej współpracy z Zamawiającym, w tym:

· konsultowania metodyki i narzędzi badawczych;
· pozostawania w bieżącym kontakcie z Zamawiającym (spotkania odpowiednio do potrzeb, kontakt telefoniczny oraz drogą elektroniczną, wyznaczenie osoby do kontaktów roboczych);
· bieżące reagowanie na zmiany projektu Programu Operacyjnego (np.: w wyniku konsultacji społecznych programu);
· informowania o stanie prac, pojawiających się problemach i innych zagadnieniach istotnych dla realizacji badania;
· uczestnictwa w spotkaniach dotyczących zakresu prac powierzonych Wykonawcy, 
w tym zaprezentowania wyników prognozy oddziaływania na środowisko.
Dodatkowo Wykonawca:

· w celu zapewnienia bezstronności badania przedstawi oświadczenie, że nie jest pracownikiem ani doradcą instytucji zaangażowanych w przygotowanie Programu Operacyjnego; 
· zobowiąże się (na podstawie umowy) do przekazania majątkowych praw autorskich oraz autorskich praw zależnych na Zamawiającego, tak aby było możliwe korzystanie z tekstu prognozy oddziaływania na środowisko, jego publikowanie, cytowanie i zmienianie oraz wykorzystywanie w inny sposób niezbędny dla realizacji zadań urzędu obsługującego organ przygotowujący projekt dokumentu poddanego ocenie oddziaływania na środowisko.
Finansowanie zamówienia

Zamawiający zakłada, iż zamówienie będzie rozliczane w częściach, tj. etap I po przekazaniu wersji końcowej prognozy, oraz etap II - po zakończeniu czasu trwania umowy.
Projekt finansowany jest ze środków pomocy technicznej UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014 -2020.
Załączniki do SOZ:
1. Pisma: Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i Głównego Inspektora Sanitarnego (oraz, o ile wystąpi taka konieczność, również z Dyrektorami właściwych Urzędów Morskich) z uzgodnionym przez Zamawiającego (na podstawie art. 53 ustawy ooś) szczegółowym zakresem i stopniem szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko projektu programu
.

� Na potrzeby niniejszego dokumentu Program Operacyjny dotyczący czystej energii, ochrony środowiska naturalnego, sieci transportowych, mobilności mieszkańców oraz ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego na lata 2021-2027  nazywany jest w skrócie jako „Program Operacyjny” lub „Program”


�https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/76917/zup2021-2027.pdf


� COM(2018)375 final


� COM(2019) 640 final


� Na potrzeby niniejszego dokumentu prognoza oddziaływania projektu Programu Operacyjnego dotyczącego czystej energii, ochrony środowiska naturalnego, sieci transportowych, mobilności mieszkańców oraz ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego na lata 2021-2027  na środowisko nazywany jest w skrócie jako: „prognoza oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego” lub  „prognoza oddziaływania na środowisko” lub „prognoza ooś”


� Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U z 2018 r., poz. 2081) dalej jako ustawa ooś.


�Z zastrzeżeniem, że stosowne uzgodnienia zostaną zakończone przed dniem publikacji niniejszego ogłoszenia. �W przeciwnym wypadku Zamawiający dostarczy Wykonawcy stosowne pisma uzgodnieniowe niezwłocznie po ich otrzymaniu, nie później jednak niż jeden dzień po zawarciu umowy z Wykonawcą�.


� Dz. U. z 2018 r., poz. 1614 .


� ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu na rzecz Zarządzania Granicami i Wiz, dnia 29.5.2018 COM(2018) 375 final (projekt)


ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spójności, dnia 29.5.2018 COM(2018) 372 final (projekt)


Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382 (projekt);


Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisów szczegółowych dotyczących celu „Europejska współpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentów finansowania zewnętrznego, COM(2018) 374 (projekt);


Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekście transgranicznym, COM(2018) 373 (projekt).


� W przypadku stwierdzenia przez Zamawiającego możliwości wystąpienia transgranicznego oddziaływania na środowisko projektu Programu oraz związanej z tym konieczności przeprowadzenia postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko Zamawiający przewiduje możliwość udzielenia Wykonawcy zamówienia polegającego na powtórzeniu podobnych usług (zamówienia podobnego) - w trybie o którym mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 6 - ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) (dalej jako ustawa pzp) w zakresie związanym z obsługą ww. postępowania. 


� Zaktualizowany projekt Programu Operacyjnego - wstępny projekt Programu Operacyjnego uzupełniony o nowe dane lub elementy.


� Tzn. jeśli Wykonawcy zostanie przekazany zaktualizowany projekt Programu Operacyjnego po 30 dniach od dnia podpisania umowy, to czas na realizację tej części zadania wydłuża się o 30 dni. 


� Zamawiający zastrzega sobie możliwość przekazywania uwag i opinii zgłoszonych w trakcie konsultacji społecznych, uzyskanych stanowisk organów opiniujących prognozę w częściach. 


� W przypadku gdyby w trakcie realizacji zamówienia wprowadzono istotne zmiany w pakiecie legislacyjnym dla polityki spójności wymagające rewizji projektu Programu Operacyjnego, Zamawiający przewiduje możliwość udzielenia Wykonawcy zamówienia polegającego na powtórzeniu podobnych usług (zamówienia podobnego) - w trybie o którym mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy pzp -  w zakresie  uwzględnienia tej rewizji w prognozie oddziaływania Programu Operacyjnego na środowisko. 
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