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Rada Gminy

Tomaszow Mazowiecki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503,

18461 2185)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIII/389/22 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie przyjecia Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

gminy Tomaszow Mazowiecki, w catosci.
Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki podjeta
przedmiotowa uchwate, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia 21 grudnia 2022 r. W wyniku
wszczgtego postepowania nadzorczego ztozone zostaty przez Wojta Gminy wyjasnienia, ktore
organ nadzoru uwzglednil czeSciowo. W pozostalej czesci organ nadzoru stwierdzil jak
ponizej.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy do zadan

wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze tre$¢ art. 12 ust. 2 ww.
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ustawy, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci
dokonywanych w Studium rozstrzygnig¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnoS$ci
z prawem podejmowanych uchwat. Zgodnie z treScig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady
gminy w caloSci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania Studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdéw w tym zakresie.

)

Pojecie ,,zasad sporzgdzania Studium” mnalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalagczniki). Z kolei ,, tryb uchwalania Studium”, okre§lony w art. 11 ww. ustawy, odnosi si¢
do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotdéw oraz organdéw i instytucji
opiniujaco — uzgadniajacych w procesie planowania przestrzennego. Kolejng przestanka
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly jest ,naruszenie wlasciwosci organow”, co ma miejsce
w przypadku wkroczenia we wilasciwo$¢ innego organu - wiasciwos¢ rzeczowa, miejscowa
lub instancyjng. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia
znaczace, wptywajace na tre§¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie
naruszenia prawa, ktére prowadza do skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym
panstwie prawa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Zze naruszenia nieistotne to naruszenia
drobne, mato znaczace niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé
takie, ktore jest mniej doniosle w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwo$ci, jak
niescistos¢ prawna czy tez btad, ktéry nie ma wptywu na ustalenia aktu planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjgcia
czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W analizowanej sprawie, przedmiotowa uchwala zostala uznana za sprzeczng
z prawem, gdyz doszlo do istotnego naruszenia prawa polegajacego na naruszeniu
wlasciwos$ci organu w zakresie tworzenia przedmiotowego Studium.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Studium
sporzadza si¢ dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Powotany przepis stanowi
realizacj¢ zalozenia ustawodawcy, ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego jest forma realizacji obowigzku prowadzenia polityki przestrzennej przez
samorzadowe witadze lokalne. Co za tym idzie, powinno by¢ ono aktem, z jednej strony
elastycznym, ktéry stwarza nieprzekraczalne ramy swobody planowania przestrzennego,

a z drugiej, kompleksowym, odnoszacym si¢ do catej gminy.



W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Majac na uwadze tre$¢ art. 9
ust 3a ww. ustawy, ustawodawca dopuszcza takze sporzadzenie Studium dla czgsci obszaru
gminy, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku planow miejscowych. To organ
planistyczny decyduje, czy sporzadza Studium dla catej gminy, czy tylko w pewnym zakresie.
W analizowanej sprawie, Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki podjeta uchwate Nr
XXX/165/20 z dnia 10 wrzes$nia 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia studium
uwarunkowan 1 zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszow Mazowiecki. Integralng
czescig ww. uchwaty jest zatacznik graficzny, okreslajacy granice obszaru objetego projektem
studium. Zaré6wno z uchwaty inicjujacej procedure sporzadzenia Studium, jak i uchwaty w
sprawie przyjecia Studium, jednoznacznie wynika, ze dokument planistyczny zostal
sporzadzony 1 uchwalony dla catej gminy Tomaszéw Mazowiecki.

W wyniku kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXIII/389/22 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki
z dnia 29 listopada 2022 r., organ nadzoru stwierdzil Ze wytyczona granica administracyjna
Studium obejmuje swoim zasiegiem w niewielkiej czedci inng gming (gming Lubochnia), co
zostalo podniesione w zawiadomieniu o0 Wwszczg¢ciu postegpowania nadzorczego.
W wyjasnieniach ztozonych w wyniku wszczetego postepowania nadzorczego, Wojt Gminy
potwierdzit, iz ,,przebieg pdinocnej granicy wskazany w niniejszym studium na niewielkim
fragmencie obrebu Ciebtowice Duze, wzdhiz rzeki Pilicy, jest rozbiezny ze stanem
faktycznym 1 czeSciowo przebiega na fragmencie gminy Lubochnia, a ,,Niniejsze studium
zostato przyjete z fragmentem zwigkszonego obszaru z gminy sasiedniej, co stanowi pomytke
graficzng”.

Majac na uwadze regulacje prawng okreslong w art. 9 ust. 3 ww. ustawy, uchwalajac Studium,
wykroczenie poza granice gminy stanowi istotne naruszenie prawa, w szczegolnosci
naruszenie przepisow o wilasciwosci organu, gdyz o sposobie zagospodarowania na terenie
innej gminy (w tym przypadku gminy Lubochnia), rozstrzyga organ planistyczny gminy
sasiedniej (por. wyrok WSA w Lodzi z 11 grudnia 2013 r., sygn. akt Il SA/L.d 1056/13).

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na istotne naruszenie prawa, majac na uwadze tres¢
art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego przedmiotowa uchwale jest
uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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