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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z Pana petycjg z dnia
31 marca 2021 r. (znak: DRIM-SNP.071.1.2021), przekazang przez Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego pismem z dnia 6 kwietnia 2021 r. (data wptywu: 12 kwietnia 2021
r.), dotyczgcg zmian w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1333, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pb” oraz przepisach
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1065, z p6zn.zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem Wt”, przedstawia ponizsze

wyjasnienia.

Poruszane w pismie kwestie dotyczgce wymogow stosowania odzysku ciepta

w instalacjach wentylacji i klimatyzacji reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z pdzn. zm.), zwane dalej
,fozporzgdzeniem Wt”", dziat IV, rozdziat 6 dotyczgcy wentylacji i klimatyzacji. Warto
dodag, iz wymagania dotyczgce zapewnienie stosowania urzgdzen do odzyskiwania
ciepta, funkcjonujg w przepisach techniczno-budowlanych, zmieniata sie jedynie graniczna
wydajnos¢ uktadu - warto$¢ natezenia przeptywu, przy ktérej konieczne jest jego

zastosowanie.

Pierwotnie warto$¢ ta wynosita 10 000 m3/h, nastepnie 2 000 m3/h, a obecnie nowelizacjg

rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca



2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 926), obnizono ten prég do 500 m3/h,

nakazujgc stosowanie odzysku ciepta w uktadach o takiej i wyzszej wydajnosci.

Jednakze rozporzgdzenie nie narzuca rozwigzania technicznego realizowania odzysku
ciepta, wymagana jest jedynie minimalna sprawnosc¢ temperaturowa urzgdzen do
odzysku, wynoszgca 50%. Obecnie obowigzujgcy prég wydajnosci od 500 m3/h
wprowadza koniecznos¢ stosowania odzysku praktycznie we wszystkich uktadach
wentylacji mechanicznej poza domami jednorodzinnymi i matymi uktadami lokalnymi,

ktorych wydajnos¢ nie przekracza tej wartoSci.

Podkresli¢ nalezy, iz nadrzednym celem wszelkich zmian w przepisach techniczno-
budowlanych dotyczgcych energooszczednosci, jest ekonomicznie uzasadniona poprawa
charakterystyki energetycznej uzytkowanych budynkow, jak réwniez zapewnienie
odpowiedniego standardu energetycznego budynkéw nowo wznoszonych, oraz tych
rozbudowywanych jak i przebudowywanych. Wraz z uptywem czasu maksymalne
dopuszczalne zapotrzebowanie na energie wykorzystywang na potrzeby ogrzewania,
wentylacji, chtodzenia oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz oswietlenia ulegato
stopniowemu zmniejszeniu, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Wt, ktére jednoczesnie
wdrazajg przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19
maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153,

z 18.06.2010, str. 13, z pé6zn. zm.)

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze zaostrzanie przepisow przebiegato etapowo,

co pozwolito na ptynne dostosowanie sie uczestnikow rynku budowlanego do
obowigzujgcych wymogdw prawnych. Przyjete rozwigzania sg réwniez optymalne pod
wzgledem kosztdw, jakie musi ponies¢ inwestor. Wszystkie prowadzone dziatania
wptywajg na zmniejszenie zapotrzebowania budynku na energie pochodzgca ze zrodet
nieodnawialnych. Wptynie to korzystnie nie tylko na oszczednos$ci energii w sektorze
budowlanym, ale rowniez wywota okreslone pozytywne skutki ekologiczne, takie jak
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszenie wykorzystywania zasobéw

energetycznych surowcow nieodnawialnych.

Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz projektant petnigcy samodzielng funkcje techniczng

w budownictwie, a takze posiadajgcy kompetencje do fachowej oceny zjawisk
technicznych oraz samodzielnego rozwigzywania zagadnien architektonicznych

i technicznych, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.) powinien kierowac sie najwtasciwszymi



rozwigzaniami, aby osiggng¢ obecnie wymagane wartosci minimalne w zakresie

oszczednosci energii i izolacyjnos$ci cieplne;.

W odniesieniu do zmian zaproponowanych przez Panstwa zmian w § 151 ust. 1, § 154
ust. 6, § 154 ust. 10, § 154 ust. 11, § 152 ust. 9 pkt 3 i pkt 4 oraz § 268 ust. 3
rozporzgdzenia Wt uprzejmie informuje, iz w obecnej chwili w ministerstwie trwajg bardzo
intensywne prace nad wydaniem nowych przepiséow techniczno-budowlanych dla

budynkow.

Celem wydania nowego rozporzgdzenia jest m.in. przyjecie rozwigzan, ktére beda
odpowiadaty aktualnym technologiom wystepujgcym w budownictwie, jak réwniez
przyspieszg i utatwig proces realizacji inwestycji, bedgc jednoczesnie przejrzyste

| zrozumiate dla odbiorcy.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, iz wskazane w pismie aspekty dotyczace
projektowania systeméw wentylacji mechanicznej zostang poddane analizie pod katem
ewentualnego wykorzystania podczas prac legislacyjnych nad wydaniem nowego

rozporzgdzenia okreslajgcego przepisy techniczno-budowlane dla budynkow.

W celu zasiegniecia opinii srodowisk, projekt rozporzgdzenia, po jego opracowaniu,
zostanie poddany szerokim konsultacjom publicznym. Wobec powyzszego, zachecamy do
zapoznania sie z jego trescig, gdy zostanie ona udostepniona, oraz wziecia czynnego

udziatu w konsultacjach.

W odniesieniu do kwestii wskazanych w drugiej barierze tj. nieprecyzyjnego zapisu § 267
ust. 1 rozporzagdzenia Wt uprzejmie informuje, ze obecnie trwajg prace legislacyjne
dotyczace projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki.
Projekt zaktada zmiany w zakresie § 267 rozporzgdzenia Wt, ktérych celem jest
ztagodzenie wymogow stawianych przewodom wentylacyjnym w zakresie odpornosci
reakcji na ogien. Zmiana umozliwi stosowanie przewodow wentylacyjnych wykonanych

z tworzyw sztucznych.

W zwigzku z powyzszymi zmianami mozliwe bedzie wydanie krajowych ocen technicznych
dla przewodow wentylacyjnych wykonanych z tworzywa sztucznego a takze jego
pdzniejsze oznakowanie znakiem budowlanym B oraz wprowadzenie do obrotu

przedmiotowych wyrobéw budowlanych.

Odnosnie zmiany ustawy Pb (dot. obiektéw budowlanych budowanych technikg

modutowg) polegajgcej na wprowadzeniu ,procedury obejmujgcej jednorazowe wydanie



decyzji o pozwoleniu na budowe dla budynku ztozonego z typow modutéw oraz
potwierdzenia zgodnos$ci z odpowiednimi przepisami administracyjnymi i wymaganiami
technicznym na wzor procedury homologacji w przypadku aut osobowych. W przypadku
kolejnych inwestycji wymagane bytoby jedynie pozwolenie na instalacje typéw modutow
(lub uproszczone pozwolenie na budowe) obejmujgce sprawdzenie zgodnosci

z zatozeniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub wymaganiami
okreslonymi w decyzji o warunkach zabudowy”, majgc na uwadze stanowisko Gtéwnego

Urzedu Nadzoru Budowlanego, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Nalezy zauwazyc¢, ze zakres sprawdzenia wniosku o pozwolenie na budowe i zatgczone;j
dokumentacji projektowej (art. 35 ust. 1 ustawy Pb) jest znacznie szerszy. Przy czym
szerokos$¢ tego zakresu nie wynika z technologii budowy obiektu budowlanego, ale

z innych okolicznosci. Umiejscowienie obiektu budowlanego w przestrzeni ma swoje
konsekwencje, ktore w kazdym kolejnym przypadku sg rozne. Dla przyktadu nalezy
wskazaé, ze sytuujgc obiekt budowlany (bez wzgledu na zastosowang technologig)

w okreslonym miejscu nalezy zachowaé odpowiednie odlegtosci od granicy dziatki lub
innych obiektéw (co musi znalez¢ odniesienie w dokumentac;ji projektowej). Dokumentacja
projektowa musi uwzglednia¢ réwniez wymagania geologiczne (czyli projekt obiektu musi
by¢ dostosowany do konkretnego miejsca). Oznacza to, ze dokumentacja projektowa musi

by¢ dostosowana do miejsca, w ktérym obiekt ma by¢ wybudowany.

Warto réowniez podkreslic¢, ze dtugosc¢ postepowania jest zwigzana z udziatem stron w tym
postepowaniu. Postepowanie administracyjne w sprawie pozwolenia na budowe musi by¢
tak skonstruowane, aby zapewni¢ czynny udziat stron postepowania (np. wiascicieli
dziatek lezgcych w obszarze oddziatywania budowanego obiektu budowlanego). Fakt,

ze okreslona technologia zapewnia budowe obiektu budowlanego w bardzo szybkim
czasie, nie moze by¢ argumentem do skracania czasu postepowania w sprawie
pozwolenia na budowe w taki sposéb, aby prawo do czynnego udziatu stron

w postepowaniu zostato naruszone.

Warto réowniez podkresli¢, ze w kazdym postepowaniu o pozwolenie na budowe stronami
postepowania (np. wiasciciele dziatek lezgcych w obszarze oddziatywania budowanego
obiektu budowlanego) sg inne podmioty. Nie jest wiec mozliwe wydanie uniwersalnego
pozwolenia na budowe dla okreslonego rodzaju obiektu budowlanego, ktérym mozna by

postugiwac sie na terenie catej Polski.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze przy wydawaniu pozwolenia na budowe nie sprawdza

sie catej dokumentacji projektowej pod wzgledem przepiséw techniczno-budowlanych.



Czyli nie dokonuje sie ,potwierdzenia zgodnosci z odpowiednimi przepisami
administracyjnymi i wymaganiami technicznym”. Przede wszystkim nie sprawdza sie pod
tym katem projektu architektoniczno-budowlanego, a jedynie projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu (czyli projekt, ktory umiejscawia obiekt w przestrzeni). Majgc na uwadze
powyzsze argumenty uprzejmie informuje, iz przedmiotowa propozycja nie moze zostaé

przyjeta.

W odniesieniu z kolei do kwestii zwigzanych z wprowadzeniem procedury weryfikacji do
celéw nadzoru rynku zgodnie z zatgcznikiem VI Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
1253/2014, przedstawiam ponizsze informacje, zasiegniete od Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, jako podmiotu wiasciwego do podjecia dziatan w
przedmiotowym zakresie. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow Miedzyresortowy
Zespot ds. reformy systemédw oceny zgodnosci i nadzoru rynku' pracuje obecnie nad
uporzgadkowaniem krajowego systemu nadzoru rynku, w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019
r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajgcego dyrektywe
2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011. W ramach tych
prac przegladane i weryfikowane sg takze kompetencje poszczegolnych organdéw nadzoru
rynku, w tym w zakresie wymogow ekoprojektu i etykietowania energetycznego. Podjecie

dziatah we wskazanym wyzej zakresie bedzie mozliwe po zakonczeniu prac Zespotu.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Adam Barytka
dyrektor departamentu

[podpisano elektronicznie]

' Zarzadzenie nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu
do spraw reformy systeméw oceny zgodnosci i nadzoru rynku (M.P. z 2019 r. poz. 728 oraz z 2020 r. poz. 678)
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