WOJEWODA LODZKI
L6dz, 29 lipca 2021 r.
GPB-I11.431.4.2021
Pan

Marcin Baranowski

Starosta Powiatu Opoczynskiego

Wystgpienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Starosty Powiatu Opoczynskiego

Wojewoda L.6dzki na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1464)
oraz w oparciu o art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 82 ust. 3
oraz 82b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.J. Dz.U. 2020 r.,
poz. 1333, ze zm.) w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 471), przeprowadzit
kontrole problemowa w zakresie sprawdzenia rzetelno$ci i terminowosci wprowadzania
danych do rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz rejestru zgtoszen budowy - zwanego dalej RWDZ.

W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.
poz. 433 ze zm.) wprowadzajagcym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia
epidemicznego 1 poOzniejszym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r.
poz. 491 ze zm.) czynnoS$ci kontrolne przeprowadzono poza siedzibg jednostki kontrolowanej
w dniach 112 lipca 2021 r. w godzinach pracy Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi -
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

Kontrole na podstawie upowaznien Dyrektora Wydzialu Gospodarki Przestrzennej
1 Budownictwa Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia

Wojewody Lodzkiego, przeprowadzit zespot kontroleréow w sktadzie:

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

1. Anna Kleminska - inspektor wojewodzki w Oddziale Administracji
Architektoniczno — Budowlanej Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
posiadajaca upowaznienie do kontroli nr 10/2021 z 11 czerwca 2021 r. — kierownik zespotu
kontrolerow,

2. Weronika Matczuk - starszy specjalista w Oddziale Administracji Architektoniczno
— Budowlanej w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, posiadajgca

upowaznienie do kontroli nr 12/2021 z 11 czerwca 2021 r. — cztonek zespotu kontrolerdéw.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg tj. od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia 23.11.2018 r. byl Pan Jozef Rég, za§ od dnia 21.11.2018 r.
do chwili obecnej jest Starosta - Pan Marcin Baranowski. Swoje zadania starosta wykonuje
na podstawie statutu przy pomocy Starostwa Powiatowego w Opocznie.

Zgodnie ze Statutem Powiatu Opoczynskiego i1 Regulaminem Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Opocznie, zadania Starosty - jako organu administracji
architektoniczno—budowlanej, wykonuje Wydzial Administracji ~ Architektoniczno -
Budowlanej. Jak z tresci ww. regulaminu wynika, do zadan wydzialu nalezy m.in.
prowadzenie rejestru wnioskOw 1 decyzji o pozwolenie na budowe i1 przechowywanie
dokumentow objetych pozwoleniem na budowe.

Obowiazki dyrektora kontrolowanej jednostki petni Pan Adam Miskiewicz.

Zgodnie z zakresem obowigzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci zatrudnionego
pracownika, dyrektor wydzialu zajmuje si¢ organizacja sprawnego funkcjonowania
podlegtego wydziatu i odpowiada za prawidlowos$¢ 1 rzetelno$¢ sporzadzanych dokumentow
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Prowadzi wewnetrzng kontrole nad zapewnieniem
wlasciwego przebiegu prac i ich terminowos$ci oraz zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa. Sprawuje nadzor nad zapewnieniem realizacji powierzonych zadan, wykonywaniem
zadah przypisanych wydzialowi okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego oraz zadan wynikajacych z zarzadzen starosty, z uchwal Rady Powiatu
i1 Zarzadu Powiatu czy tez z interpelacji i wnioskéw radnych — w porozumieniu z Biurem
Rady Powiatu.

Realizacja zadania, ktére zostalo poddane kontroli, zajmuja si¢ wyznaczeni
pracownicy ww. wydziatu 1 posiadaja wymagane przepisami certyfikaty (wg rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 23 lutego 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz rejestrow zgloszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b i1 19a

ustawy — Prawo budowlane), potwierdzajace tozsamos$¢ osoby wprowadzajacej dane.



Zakresy czynnosci pracownikow Wydzialu Architektury 1 Budownictwa zawieraja
m. in. zapis, ze zajmuja si¢ oni prowadzeniem rejestru wnioskdw o pozwolenie na budowe
oraz rejestru wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe.

Przedmiotem prowadzonej kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci i rzetelnosci
(zgodnosci ze stanem faktycznym) danych wprowadzonych do rejestru wnioskow
0 pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen budowy,
dotyczacych postepowan w sprawach pozwolen na budowe i1 zgltoszen zamiaru przystapienia
do wykonywania rob6t budowlanych z zakresu administracji architektoniczno - budowlane;j
przez organ stopnia powiatowego. Kontrola objeta rowniez terminowos¢ wprowadzania

danych do rejestru RWDZ.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.

Ocena ogolna:

Majac na uwadze ponizej wskazane ustalenia, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
w przedmiocie kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

Dokonane ustalenia kontrolne pozwalaja przyjaé, ze w okresie objetym kontrola,
jednostka kontrolowana podejmowata prawidlowe dzialania, celem realizacji zadania
wynikajacego z art. 82b ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane w zakresie wprowadzania
danych do rejestru wnioskow 1 decyzji o pozwoleniu na budowg oraz zgloszen budowy.

Tym samym wypelniony zostat obowigzek okre§lony w ustawie Prawo budowlane
oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 23 lutego 2016 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestréw wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz rejestrow zgloszen dotyczacych budowy, o ktéorej mowa w art. 29
ust. 1, pkt 1a, 2b i 19a ustawy — Prawo budowlane.

Kontrolg objeto sprawy za nastgpujace okresy: 1.01.2018 r. - 31.12.2018 r.,
1.01.2019r.-31.12.2019 1. oraz 1.01.2020r. - 31.12.2020 r.

Kontroli problemowej dokonano w odniesieniu do 45' wnioskow o pozwolenie
na budowe i1 zgloszen zamiaru budowy lub wykonania robdt budowlanych, wytypowanych

przy pomocy losowania danych z rejestrow z systemu RWDZ.

1ST-LO-OP/WNIOSEK/471/2018, AB.6740.3.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/2201/2018, AB.6740.74.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/3701/2018, AB.6740.108.2018; ST-LO-
OP/WNIOSEK/14211/2018, AB.6740.179.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/7620/2018, AB.6740.235.2018, ST-LO-OP/WNIOSEK/14272/2018, AB.6740.304.2018; ST-LO-
OP/WNIOSEK/11197/2018, AB.6740.370.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/16238/2018, AB.6740.422.2018, ST-LO-OP/WNIOSEK/19041/2018, AB.6740.531.2018; ST-LO-
OP/WNIOSEK/18662/2018, AB.6740.595.2018: ST-LO-OP/WNIOSEK/489/2019, AB.6740.643.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/21830/2018, AB.6740.701.2018; ST-LO-
OP/WNIOSEK/23668/2018, AB.6740.762.2018;

ST-LO-OP/WNIOSEK/1552/2019, AB.6740.38.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/3149/2019, AB.6740.91.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/4764/2019, AB.6740.158.2019; ST-
LO-OP/WNIOSEK/6243/2019, AB.6740.221.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/8302/2019, AB.6740.306.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/9708/2019, AB.6740.354.2019; ST-LO-
OP/WNIOSEK/11312/2019, AB.6740.430.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/12717/2019, AB.6740.484.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/14818/2019, AB.6740.557.2019; ST-LO-
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W przypadku 19? skontrolowanych spraw stwierdzono zgodno$¢ danych, zawartych w aktach
spraw, z danymi wprowadzonymi do rejestru wnioskow decyzji 1 zgloszen (zgodnos¢ dotyczy
42,20% spraw objetych kontrolg).

W 263 skontrolowanych sprawach stwierdzono uchybienia pod wzgledem rzetelno$ci

1 terminowosci wprowadzanych danych (uchybienia dotycza 57,80% spraw objetych kontrolg).

I. W zakresie sprawdzenia rzetelno$ci wprowadzonych do systemu danych ze stanem
faktycznym stwierdzono rozbieznos$ci pomiedzy zapisami wprowadzonymi do systemu
RWDZ (nie dotyczyly informacji, majacych wplyw na ustalenie terminu wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe) i danymi wynikajacymi z akt spraw.
Réznice pomigdzy danymi widniejacymi w systemie a danymi pochodzacymi z akt sprawy:
- nie podano pelnych danych dotyczacych adresu inwestora?, :

O W miejscu nazwy miejscowosci podano nazwe ulicy

o brak nazwy ulicy lub miejscowos$ci inwestora,

o brak adresow pozostalych inwestorow,

o brak danych dotyczacych drugiego inwestora.

- nie podano pelnych danych dotyczgcych adresu inwestycji®:

OP/WNIOSEK/16209/2019, AB.6740.622.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/18076/2019, AB.6740.695.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/19654/2019, AB.6740.748.2019; ST-LO-
OP/WNIOSEK/23798/2019, AB.6740.832.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/22535/2019, AB.6740.882.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/284/2020, AB.6740.928.2019;
ST-LO-OP/WNIOSEK/945/2020, AB.6740.22.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/3186/2020, AB.6740.85.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/4407/2020, AB.6740.136.2020; ST-LO-
OP/WNIOSEK/5975/2020, AB.6740.203.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/7382/2020, AB.6740.262.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/15763/2020, AB.6740.332.2020; ST-LO-
OP/WNIOSEK/15728/2020, AB.6740.387.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/11972/2020, AB.6740.454.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/12956/2020, AB.6740.520.2020; ST-LO-
OP/WNIOSEK/15261/2020, AB.6740.614.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/16058/2020, AB.6740.656.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/17548/2020, AB.6740.720.2020; ST-LO-
OP/WNIOSEK/20459/2020, AB.6740.953.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/21496/2020, AB.6740.919.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/23074/2020, AB.6740.1001.20; ST-LO-
OP/ZGLOSZENIE/1296/2018, AB.6743.922.2018; ST-LO-OP/ZGLOSZENIE/1759/2020, AB.6743.852.2020.

2ST-LO-OP/WNIOSEK/471/2018, AB.6740.3.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/2201/2018, AB.6740.74.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/14211/2018, AB.6740.179.2018; ST-LO-
OP/WNIOSEK/11197/2018, AB.6740.370.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/23668/2018, AB.6740.762.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/1552/2019, AB.6740.38.2019; ST-LO-
OP/WNIOSEK/3149/2019, AB.6740.91.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/4764/2019, AB.6740.158.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/6243/2019, AB.6740.221.2019; ST-LO-
OP/WNIOSEK/11312/2019, AB.6740.430.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/16209/2019, AB.6740.622.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/19654/2019, AB.6740.748.2019; ST-LO-
OP/WNIOSEK/22535/2019, AB.6740.882.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/3186/2020, AB.6740.85.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/4407/2020, AB.6740.136.2020; ST-LO-
OP/WNIOSEK/5975/2020, AB.6740.203.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/16058/2020, AB.6740.656.2020;ST-LO-OP/WNIOSEK/23074/2020, AB.6740.1001.20; ST-LO-
OP/ZGLOSZENIE/1296/2018, AB.6743.922.2018; ST-LO-OP/ZGLOSZENIE/1759/2020, AB.6743.852.2020.

3ST-LO-WI/WNIOSEK/17716/2018, AB.6740.644.2018; ST-LO-WI/WNIOSEK/13039/2018, AB.6740.479.2018; ST-LO-WI/WNIOSEK/3976/2018, AB.6740.179.2018;
ST-LO-WI/WNIOSEK/3350/2018, AB.6740.151.2018; ST-LO-WI/WNIOSEK/22495/2018, AB.6740.780.2018; ST-LO-WI/WNIOSEK/9858/2018, AB.6740.371.2018; ST-
LO-WI/WNIOSEK/2644/2018, AB.6740.118.2018; ST-LO-WI/WNIOSEK/5904/2018, AB.6740.244.2018; ST-LO-WI/WNIOSEK/14118/2018, AB.6740.515.2018;ST-LO-
WI/WNIOSEK/5094/2019, AB.6740.150.2019; ST-LO-WI/WNIOSEK/12159/2019, AB.6740.391.2019; ST-LO-WI/WNIOSEK/12151/2019, AB.6740.388.2019; ST-LO-
WI/WNIOSEK/8434/2020, AB.6740.322.2020; ST-LO-WI/ZGLOSZENIE/1537/2018, AB.6743.714.2018;

4ST-LO-OP/WNIOSEK/14211/2018, AB.6740.179.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/18662/2018, AB.6740.595.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/21830/2018, AB.6740.701.2018;
ST-LO-OP/WNIOSEK/18076/2019, AB.6740.695.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/20459/2020, AB.6740.953.2020;
ST-LO-OP/WNIOSEK/12717/2019, AB.6740.484.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/945/2020, AB.6740.22.2020

5ST-LO-OP/WNIOSEK/7620/2018, AB.6740.235.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/8302/2019, AB.6740.306.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/9708/2019, AB.6740.354.2019; ST-
LO-OP/WNIOSEK/14818/2019, AB.6740.557.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/7382/2020, AB.6740.262.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/20459/2020, AB.6740.953.2020;



o brak nazwy ulicy inwestycji,
o niewlasciwa nazwa miejscowos$ci inwestycji
- nieprawidtowo podano dane dotyczace obiektu 6,
o nie wprowadzono numerdéw geodezyjnych wszystkich dziatek planowanej inwestycji,
o podano niewtasciwy numer dziatki planowanej inwestycji.
- brak wlasciwych danych dotyczacych wydanej decyzji:’
o podano niewlasciwy nr i1 dat¢ wydanej decyzji

o nie wprowadzono danych decyzji

II. W zakresie sprawdzenia terminowosci wprowadzonych do systemu danych ze stanem
faktycznym w o$miu sprawach® stwierdzono zamieszczanie danych w systemie RWDZ
z opOznieniem tj. po 1,5 miesigca, w skrajnym przypadku po 4 miesigcach. Stanowity
one 17,80% skontrolowanych spraw.

W zwigzku zpowyzszym zwrdcono si¢ do Starosty pismem z dnia 12 lipca 2021 r.
0 wyjasnienie przyczyny zamieszczania danych z opdznieniem w systemie RWDZ.

W pisSmie wyjasniajacym z 14.07.2021 r. (znak: AB-6740.7.43.2021), organ
kontrolowany o$wiadczyl, ze przyczyng wprowadzenia danych do RWDZ z opo6znieniem
w tym okresie ,.byfa duza ilos¢ wnioskow rozpatrywanych przez Organ oraz mata ilos¢
pracownikow merytorycznych”. Poinformowal rdwniez, ze pracownicy rozpatrujacy w
organie wnioski, zostali zobowigzani do systematycznego i terminowego wprowadzania
danych do rejestru RWDZ.

Pomimo wystgpowania przypadkéw wielotygodniowej zwloki, analiza terminowosci
wprowadzania danych w kontrolowanym okresie wykazata, ze wnioski o pozwolenie
na budow¢ oraz zgloszenia robot budowlanych, w znacznej mierze wprowadzane byly
do systemu RWDZ na biezaco i bez zbe¢dnej zwtoki.

Rejestr prowadzony byt w sposob prawidlowy, a stwierdzone uchybienia nie mialy
negatywnego wptywu na ustawowy termin wydania decyzji.

Stwierdzone uchybienia nie wplywaja negatywnie na mozliwo$¢ powszechnego

dostepu do rejestru wnioskéw 1 decyzji o pozwoleniu na budowe.

6ST-LO-OP/WNIOSEK/489/2019, AB.6740.643.2018; ST-LO-OP/WNIOSEK/8302/2019, AB.6740.306.2019; ST-LO-OP/WNIOSEK/284/2020, AB.6740.928.2019; ST-
LO-OP/WNIOSEK/15763/2020, AB.6740.332.2020;

7ST-LO-OP/WNIOSEK/15261/2020, AB.6740.614.2020; ST-LO-OP/WNIOSEK/11972/2020, AB.6740.454.2020

8 ST-LO-OP/WNIOSEK/14211/2018 (AB.6740.179.2018), ST-LO-OP/WNIOSEK/16238/2018 (AB.6740.422.2018), ST-LO-OP/WNIOSEK/19041/2018
(AB.6740.531.2018), ST-LO-OP/WNIOSEK/489/2019 (AB.6740.643.2018), ST-LO-OP/WNIOSEK/23798/2019 (AB.6740.832.2019.), ST-LO-OP/WNIOSEK/284/2020
(AB.6740.928.2019), ST-LO-OP/WNIOSEK/15763/2020 (AB.6740.332.2020), ST-LO-OP/WNIOSEK/15728/2020 (AB.6740.387.2020),



Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze rejestr winien by¢ prowadzony rzetelnie
1 terminowo, a wszystkie etapy postgpowania administracyjnego winny znajdowaé swoje

odzwierciedlenie we wlasciwych czesciach rejestru wnioskow, decyzji i zgtoszen.

Zgodnie z art. 38 1 art. 39 ustawy o kontroli w administracji rzadowej projekt
wystapienia pokontrolnego przekazano Staroscie Opoczynskiemu. W terminie okreslonym

w projekcie wystgpienia pokontrolnego, organ kontrolowany nie wniost zastrzezen.

Zalecenia pokontrolne:

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, w celu usuniecia stwierdzonych uchybien zalecam:
1. Rzetelne 1 terminowe wprowadzanie danych do rejestru wnioskow i decyzji w systemie
RWDZ.

2. Dbato$¢ o kompletno$¢ zapisow w sposob odzwierciedlajacy dane z akt sprawy.

3. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, niezwloczne rejestrowanie wnioskow

po ich wptywie do organu, a takze w toku postepowania uzupetianie ich na biezaco

Jednoczes$nie prosze o udzielenie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych
dziataniach, ktére maja na celu wyeliminowanie uchybieh w toku wprowadzania danych
do rejestru wnioskéw 1 decyzji w systemie RWDZ. W przypadku niepodjecia zaleconych

dziatan proszg¢ o wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
informujg, Ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

po jednym dla kazdej ze stron postgpowania kontrolnego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Agata Urban
Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa

Dokument niniejszy zostat wydany w formie dokumentu elektronicznego
i opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 393 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. Z 2021 r., poz. 735).
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