LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 9 grudnia 2022 1.
PNIK-1.4131.1244.2022

Rada Gminy Gluchéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XLVIII/316/2022 Rady Gminy Ghluchéw z
dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspodtpracy Gminy Gluchéw
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023,

ktéra wptynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzZszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:
1) w Rozdziale IV zalacznika do uchwaly Rada uregulowala zasady wspotpracy tj.:
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i
jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/k.d 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzic,
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ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powotanych wyrokach Sad podkreslil, ze Rada
nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

2) w Rozdziale V zalacznika do uchwaty Rada zawarta regulacje, ktore nie okreslajg zakresu
przedmiotowego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, bowiem odestanie
do art. 4 ustawy nie stanowi wykonania delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOtpracy zakresu przedmiotowego wspotpracy - tj. zadan
publicznych, ktére beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowaé
w sposOb kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformulowany w ten sposéb, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. W art. 4 ust. 1 ustawy ustawodawca okreslit zadania publiczne
wykonywane przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym przepisie zadania,
okreslaja zakres przedmiotowy wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi. Zatem zapis
zawarty w Rozdziale V zalacznika do uchwaty nie wyczerpuje dyspozycji zwartej w art Sa
ust. 4 pkt 3 ustawy;

3) w Rozdziale IX zalacznika do uchwaly Rada zawarla regulacje, ktére nie precyzuja na
czym polega sposob realizacji programu wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Wskazaé nalezy, ze podmioty, ktore przystapia do tego programu, kierujac si¢ brzmieniem
Rozdziatlu IX zalacznika do uchwaly nie beda wiedzialy w jaki sposob program ma by¢
realizowany;

4) w Rozdziale XIII ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze wojt powotuje
komisje konkursowa zgodnie z art. 15 ustawy.

Zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy wprost wskazano podmiot, ktory powotuje komisje konkursowa,

zatem brak podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostala juz uregulowana;



5) w Rozdziale XIII ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada zawarta postanowienia dotyczace
sktadu komisji konkursowe;.

Tego rodzaju zapisy wykraczaja poza upowaznienie okreslone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.
Na podstawie ww. przepisu ustawy, Rada zostata upowazniona do okreslenia trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Tryb powotywania i okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie moga
by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji.

6) w Rozdziale XIII ust. 5 zatagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze udzial w pracach
komisji konkursowej jest nieodplatny, za udzial w posiedzeniach komisji jej czlonkom nie
przystuguje zwrot kosztow podrozy.

Organ stanowigcy nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu dotyczacego
okreslenia zasad, na ktérych poszczegolni czlonkowie komisji bedg uczestniczy¢ w jej
pracach. Zasady uczestnictwa poszczegolnych cztonkow komisji w jej pracach nie moga by¢
uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu opiniujacego
oferty w konkursach ofert. Normy prawne zamieszczone w programach muszg mie¢ postaé
norm wyznaczajacych zadania (norm zadaniowych);

8) w Rozdziale XIII ust.9-10 zalacznika do uchwaty Rada zawarta postanowienia, ktére
wykraczaja poza upowaznienie okreslone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Na podstawie ww.
przepisu ustawy, Rada zostatla upowazniona do okres$lenia trybu powolywania i zasad
dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej.
Zgodnie z § 124a ust. 1 12 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 r. poz. 283) w celu systematyzacji przepisoOw rozporzadzenia paragrafy mozna
grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy, a
rozdziaty grupuje si¢ w dzialy (ust. 2). W $wietle przytoczonego przepisu organ nadzoru
stwierdza, ze przyjeta przez Rade technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym zasadom.
Rada powinna ustystematyzowaé problematyke wynikajagca z art. S5a ust. 4 ustawy
odpowiednio w rozdzialy, a nastgpnie rozwijajac poszczegélne zagadnienia wprowadzad
zgodnie z § 124 ww. zalacznika do rozporzadzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,
ustepu, punktu, litery, tiret, podwdjny tiret.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -

4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru



przedstawil uwagi dotyczace programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktore

nalezy stosowaé w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 16
grudnia 2022 r. Wyjas$nienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci
Wojt Gminy Gluchow



