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l. Dane identyfikacyjne

Dolnoslgski Urzad Wojewddzki we Wroctawiul, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw.

Maciej Awizeri, Wojewoda DolnoSlaski, od 22 grudnia 2023 r.2
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslgski, od 5 grudnia 2019 r. do 21 grudnia
2023 r.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Kojro, gtdwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/14/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. Pawel Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/15/2024 z 4 stycznia 2024 r.

3. Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/13/2024 z 4 stycznia 2024 r.
(akta kontroli: 1.1, str. 1-5)

II. Cel izakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:
- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkdéw budzetu parnistwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, w tym:

a) nadzoér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.

1Dalej: DUW lub Urzad.
2 Dalej takze: Wojewoda.
3Dz. U. 2 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.



Zakres kontroli

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszar6w byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatarn kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodow,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczego6towa kontrola windykaciji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkébw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/02 -
wojewddztwo dolnoslgskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/02 - wojewodztwo dolnoslgskie
limitéw wydatkéw, w tym limitdw Srodkdw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta lll stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych/
analiza wybranych postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem

budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dzialalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r.
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu i wykorzystania
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego dotacji celowej z budzetu
paristwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego.

lll. Ocena ogolnaskontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych: [1] pozytywnej oceny w zakresie dochodzenia
naleznosci, [2] oceny w formie opisowej w zakresie wykonania wydatkow budzetu
panstwa ibudzetu Srodkéw europejskich, [3] pozytywnej opinii odnosnie

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje
sie ocene w formie opisowej.



do sporzadzonych przez DUW sprawozdari budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

Wptyw na ocene wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/02 miaty réwniez
stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczace 0 niezrealizowaniu wnioskow
pokontrolnych z lat ubieglych (w zakresie dochoddéw i dokonywania zakupow
o wartosci powyzej 10,0 tys. zt z wykorzystaniem regulacji wewnetrznych dotyczacych
udzielania zamdowien publicznych6, a takze uwagi dotyczacej wzmocnienia nadzoru
w obszarze zaméwien publicznych) oraz stwierdzone przypadki wydatkdw
ocenionych jako poniesione z naruszeniem prawa (na kwote 691,4 tys. z}),
niegospodarne lub niecelowe (na taczng kwote 8,3 tys. z}).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze zrealizowane w 2023 r. dochody dysponenta
czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie w kwocie 250 208,8 tys. z, byly wyzsze
0 3,5% od uzyskanych w roku poprzednim oraz o 37,2% od zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.7. W przypadku dysponenta Il
stopnia dochody wykonane w 2023 r. w kwocie 25 472,2 tys. zt byly wyzsze zarbwno
od dochoddw zaplanowanych na ten rok (o 46,3%) oraz od dochodéw uzyskanych
w2022 r. (0 16,0%). W przypadku zalegtosci dysponenta czesci stwierdzono,
ze ich stan na koniec 2023 r. wzrést w stosunku do roku poprzedniego o 8,2%,
aw przypadku zalegtosci dysponenta Il stopnia stan zalegtosci zmniejszyt sie
0 24,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W obszarze windykacji naleznosci
stwierdzono nieprawidtowosci ogétem w kwocie 18,2 tys. z, ktére ze wzgledu
na swojg wage nie mialy istotnego wpltywu na ocene ogdlng. Niemniej ponownie
stwierdzono (pomimo wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK w wyniku
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/028), ze w Urzedzie
wystepowaty przypadki nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci w poszczegdélinych
sprawach, w ktorych prowadzona byta egzekucja naleznosci Skarbu Panstwa
(wdwoch na dziewie¢ poddanych badaniu przypadkach). W jednym przypadku
nie zgloszono wierzytelnosci syndykowi w wyznaczonym terminie, co moze
skutkowa¢ poniesieniem dodatkowych optat przekraczajacych znacznie
zobowigzanie dtuzniczki wobec Skarbu Panstwa. W drugim przypadku stwierdzono
okresy bezczynnosci wynoszace od siedmiu miesiecy do ponad roku i szesciu
miesiecy. Mimo ze nie skutkowato to przedawnieniem naleznosci, NIK zauwaza,
ze roénie ryzyko ich niewyegzekwowania, zwlaszcza, ze naleznosci tych
nie odzyskano do zakoriczenia kontroli.

Wydatki budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w kwocie ogélem
2 938 651,3 tys. zt zostaly wykonane na zaplanowanym poziomie (ich realizacja
wyniosta odpowiednio 95,0% i 90,7%), nie zawsze jednak w spos6b celowy, rzetelny
llegalny. Kontrola 9% dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 85/02, wykazala,
ze zostaly one przekazane beneficientom w prawidlowo ustalonych kwotach
i terminach umozliwiajacych realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania tych
srodkéw osiggnieto zakladane cele. Niemniej, w zawartej umowie nr 1 z dnia
26 stycznia 2023 r. w sprawie okreSlenia wysokosci srodkéw na sfinansowanie
w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz sposobu i trybu ich
przekazywania i rozliczania, zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda

6 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia
15 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych i wydatkowania $rodkéw
publicznych w Dolnos$laskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu, ze zm. Dalej: Regulamin.

7Dz. U. z 2022 r. poz. 256. Dalej: ustawa budzetowa.

8 Wniosek nr 2 - Zapewnienie rzetelnej realizacji obowigzkdéw zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci
przystugujgcych Wojewodzie,



Dolnoslaskim a Wojewddztwem Dolnoslaskim, nie zostaly zabezpieczone interesy
Skarbu Paristwa poprzez zobowigzanie Beneficjenta do posiadania wyodrebnionego
rachunku bankowego oraz przekazywanie na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego, jako
dysponenta czesci budzetowej, odsetek naliczanych przez bank od $rodkéw
gromadzonych na tym rachunku (w przypadku jego oprocentowania), na zasadach,
0 ktérych mowa w art. 255 ufp oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego9.

Kontroli zgodnosci z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznychl0 oraz wewnetrznymi regulacjami poddano réwniez 13 postepowarn
0 udzielenie zaméwien publicznych (na ktére tacznie wydatkowano 852,9 tys. z).
W 12 postepowaniach stwierdzono nieprawidtowosci polegajagce na: [1] udzieleniu
osmiu zamowien publicznych, ktorych przedmiotem bylo Swiadczenie ustug na rzecz
DUW w zakresie prac wspomagajgcych prace Wydzialu Spraw Obywatelskich
1Cudzoziemcowl], z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 29 ust. 2 pzp, zakazujgcej
dzielenia zamoéwienia na odrebne zamodwienia, w celu unikniecia tacznego
szacowania ich wartosci (w wyniku realizacji zaméwien wydatkowano 594 tys. zb);
[2] ustaleniu warunkéw realizacji dwoch tozsamych zamowien nierzetelnie,
ze wzgledu na uzyskanie takiej samej stawki jednostkowej za ustuge,
przy zrGznicowaniu warunkéw zamowienia, w wyniku czego wydatkowano
129,9 tys. z; [3] zawarciu 56 umow zlecen (na ktére w 2023 r. tgcznie wydatkowano
594,0 tys. zf) w zwigzku z realizacjg oSmiu zamowien publicznych w ramach ktérych
nastgpito naruszenie Rekomendacji Prezesa Rady Ministrow12, co bylo dziataniem
nierzetelnym; [4] zleceniu ustugi polegajacej na ,,Biezacym wsparciu Wydzialu SOC
w zakresie obstlugi zakupdw w szczegoélnosci: rozeznanie rynku, przygotowanie
wlasciwych ogloszen, sporzadzanie formularzy zgtoszeniowych i in. czynnosci
zlecanych przez kierownictwo Wydzialu SOC" podmiotowi zewnetrznemu, w wyniku
czego w sposob niecelowy wydatkowano 8,3 tys. zk; [5] udzieleniu dwoch zaméwien
publicznych z naruszeniem zasady konkurencyjnosci i proporcjonalnosci wyrazonej
w § 1 ust. 2 Regulaminu oraz art. 16 pzp, w wyniku realizacji ktérych wydatkowano
233,8 tys. z.

W toku kontroli sprawdzono takze 85,9% wartosci dokonanych blokad,
nie stwierdzajgc w tym zakresie nieprawidtowosci. Badanie 5,3% wydatkéw budzetu
panstwa zrealizowanych przez DUW w czesci 85/02 wykazato, ze obowigzujacy
w DUW system kontroli zarzadczej ifunkcjonujagce w jego ramach mechanizmy
kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly takze wystgpieniu nieprawidtowosci
polegajacych na: [1] wyptaceniu wynagrodzenia wykonawcom zlecen na:
[al kompleksowe przygotowanie izorganizowanie jednodniowego festynu oraz gry
miejskiej pn. Przygoda z tatg (w kwocie 85,0 tys. z); [b] dostawe i montaz
16 uchwytéw biurkowych do monitoréw komputerowych dla Dyspozytorni Medycznej
DUW (w kwocie 54,9 tys. z), mimo niekomplethego wykonania przedmiotu
zamoOwienia; [2] udzieleniu zamowienia na dostawe i montaz 16 uchwytow
biurkowych do monitorow komputerowych dla Dyspozytorni Medycznej DUW, bez
uprzedniego jego zatwierdzenia przez Dyrektora Wydzialu. Ponadto, nieskuteczne
byly dziatlania podjete w Urzedzie w celu realizacji wniosku pokontrolnego

9Dz. U. z 2024 r. poz. 356. Dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
10Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: pzp.

11 Dalej: SOC.
12 Zamieszczonymi na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zaktadce Kontrola i nadzor,
w punkcie Materiaty, https://www.qov.pl/web/premier/nadzor [data dostepu: 26 Iutego 2024 r.j. Dalej:

Rekomendacje PRM.
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Opis stanu
faktycznego

nr 5 sformutowanego w wyniku kontroli P/23/001 pn. Wykonanie budzetu panstwa
w2022 r. wczesci 85/02 - wojewodztwo dolnoslaskie w zakresie zamieszczania
w Biuletynie Informacji Publicznejl3 DUW dokumentacji dotyczgcej kontroli
przeprowadzonych przez organy zewnetrzne.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/tgczne sprawozdania za 2023 r., sporzagdzone
przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie oraz sprawozdania
jednostkowe DUW. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/02 zostaty
sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajgcych
ze sprawozdann  jednostkowych  podleglych  dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe14 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

1.1. Dysponent czesci 85/02 zrealizowat w 2023 r. dochody budzetu panstwa
w wysokosci 250 208,8 tys. z, co stanowito 137,2% zaplanowanej kwoty
(182 302,0 tys. z) i 103,5% dochoddéw wykonanych w 2022 r. (241 690,7 tys. ).

W strukturze zrealizowanych dochodéw najwiekszy udziat mialy dochody
w nastepujacych dziatach: [1]700 - Gospodarka mieszkaniowa - 61,2%
(153 117,5 tys. zH)¥* [7] 855 - Rodzina - 18,1% (45 189,3 tys. zt)16 oraz [3] 750 -
Administracja publiczna - 9,8% (24 605,4 tys. zt)17.

Dochody uzyskano w 21 dziatach klasyfikacji budzetowej, przy 14 zaplanowanych
ustawg budzetowa. Dochody nieplanowane zrealizowano w siedmiu nastepujgcych
dziatach: 150 - Przetworstwo przemystowe (2,4 tys. zt)18 752 - Obrona narodowa
(0,5 tys. zh19, 755 - Wymiar sprawiedliwosci (5,6 tys. zH)20; 758 - Rozne rozliczenia
(247,5 tys. zh21; 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza (34,2 tys. zt)22; 921 - Kultura

13 Dalej: BIP.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

BBW tym w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w § 2350 - Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (152 755,3 tys. zt), gtéwnie z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami, zrealizowane przez starostwa powiatowe i urzedy miast na prawach powiatu,
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.

16 Gtéwne zrodto dochodéw w tym dziale stanowity dochody w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego, w § 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w wysokosci 39 556,9 tys. z}, tj. z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego od dtuznikéw oraz wptywy z tytutu odzyskanych zaliczek alimentacyjnych.

1I7W tym przede wszystkim w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, w § 0930 - Wplywy z opfat paszportowych
oraz pozostalych optat konsularnych (16 207,5 tys, z4).

18 M.in, z tytutu zwrotéw z lat ubiegtych mikroprzedsiebiorstw Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006.

19 M.in, z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji.

2D M.in. z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotaciji.

21 M.in. z wplywéw z tytutu nieodptatnego nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa mienia w trybie art. 25e
ust. 1i2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 685, ze zm.).
2 M.in. wpltywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubieglych ze stypendium szkolnego socjalnego przyznanego w latach
ubiegtych oraz wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.



i ochrona dziedzictwa narodowego (166,0 tys. zt)2Z3 oraz 926 - Kultura fizyczna i sport
(133,4 tys. zh24.

Wyzsze od planowanych dochody wuzyskano w 12 dzialachd (lacznie
0 67 426,4 tys. zl), w tym w dziale: 500 - Handel o 20,8%, tj. 0 40,5 tys. z26; 600 -
Transport ifacznos¢ o 371,4%, tj. o 293,1 tys. z27; 630 - Turystyka o 4,9%
. 01,7 tys. zk28, 700 - Gospodarka mieszkaniowa 0 32,6%, tj. o 37 647,5 tys. zt29,
710 - Dzialalnos¢ ustugowa o 228,1%, ti. o 1389,7 tys. zt30;, 750 - Administracja
publiczna o 44,2%, tj. o 7 545,4 tys. zi3L; 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa o 366,9%, t. o 400,3 tys. z®; 801 - OSwiata i wychowanie
0 294,0%, tj. o 106,7 tys. zt33; 851 - Ochrona zdrowia o 53,6%, tj. 0 4 393,5 tys. zt34;
852 - Pomoc spoleczna 0 325,8%, tj. o 1469,6 tys. zt35; 855 — Rodzina 0 43,8%,
tj. 0 13 761,3 tys. zt3%6 oraz 900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
0 297,4%, 1. 0 377,1 tys. z431.

Natomiast nie zrealizowano planowanej wysokosci dochodéw na kwoty 54,0 tys. z
oraz 55,2 tys. zt w dziatach: 010 - Rolnictwo i fowiectwo oraz 853 - Pozostale zadania
w zakresie polityki spolecznej. W pierwszym przypadku wynikato to gtéwnie
ze zmniejszenia wplywow optat zwigzanych z wydawaniem mniejszej niz zaktadano
liczby: paszportow roslin, Swiadectw fitosanitarnych, przeprowadzonych egzaminéw
dla podmiotéw w celu prowadzenia ocen zdrowotnosci roslin. W drugim przypadku

2 M.in, z tytulu grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych iinnych jednostek organizacyjnych,
z pozostatych odsetek, z r6znych optat, z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

24 M.in. z tytutu zwrotéw czesci podatku VAT przez jednostke samorzadu terytorialnego.

5 Dotyczy tych dziatéw, w ktérych dochody zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej,

2 Zwiekszeniu ulegta liczba kontroli i kar natlozonych na podmioty oraz liczba zlecen na badania laboratoryjne
przedmiotéw codziennego uzytku,

27 Wynikato to gtéwnie ze zwiekszonych wpltywoéw z tytutu optat za wydane zaswiadczenia ADR (potwierdzajace
posiadanie uprawnien, ktére umozliwialy prace kierowcdw w zakresie przewozu materiatdw niebezpiecznych
na terenie Polski i za granica) lub jego wtérnika, ze zwrotéw dotacji oraz sprzedazy sktadnikéw majatkowych,

2B Zwiekszyta sie liczba przeprowadzonych egzaminéw dotyczacych sprawdzenia kwalifikacji os6b ubiegajacych
sie o uprawnienia przewodnika gorskiego.

2Wynikato to gtéwnie ze zwiekszonych wplywow z tytutu odszkodowan za przejete nieruchomosci pod inwestycje
celu publicznego oraz zwigekszonych wptat od dluznikéw z lat poprzednich spowodowanych dziataniami
windykacyjnymi, zwiekszonych dochodéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci oraz dochodéw z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

D Spowodowanej zwiekszonymi wptywami z: wptat z tytutu mandatéw i grzywien naktadanych przez powiatowe
inspektoraty nadzoru budowalnego, z optat egzaminacyjnych, z tytutu udostepnienia informacji geologicznej oraz
ustanowienia uzytkowania goérniczego.

3l Wynikato to m.in. ze: zwigkszonej liczby kar natozonych na osoby fizyczne na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, ze zm.), wigkszej liczby wnioskow
o wydanie karty pobytu oraz paszportu.

2 Gtéwnie z powodu wiekszych wplywéw z wynajmu mieszkan i pomieszczen, z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw oraz wyzszych niz planowano dochodéw budzetu panstwa z tytutu czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, kar i grzywien.

BGloéwnie z powodu wiekszej liczby wnioskéw o wydanie duplikatéw dokumentéw oraz zwiekszonych wptywow
z tytutu najmu pomieszczen w budynku archiwum Kuratorium O$wiaty Delegatury w Legnicy.

3% Wynikalo to gtéwnie z wyegzekwowania naleznosci za kary nalozone w latach poprzednich
oraz wprowadzonych w trakcie roku nowych zasad stawek do uméw najmu pomieszczen.

FHWynikato to gtéwnie z wplywodw z rozliczeri/zwrotdéw z lat ubiegltych oraz zwiekszonej liczby oséb korzystajagcych
ze specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

FWynikato to gtdwnie z odzyskanych naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
poprzez egzekucje od dtuznikéw alimentacyjnych oraz wplywéw z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych.

37 Powodem byly wigeksze wplywy z tytutlu optat i kar pienieznych naktadanych na podmioty w zwigzku
z nieprzestrzeganiem przepisow z zakresu ochrony $rodowiska oraz uzyskanie odszkodowania za poniesione
koszty robét naprawczych w zakresie usuniecia wad i usterek dotyczacych zakresu robét zrealizowanych przez
jeden z podmiotéw w ramach zadania inwestycyjnego pn. "Budowa laboratorium WIOS we Wroctawiu wraz
z zapleczem szkoleniowo-dydaktycznym®.



wynikato to m.in. ze zmniejszonej liczby sktadanych wnioskéw o wydanie zezwolenia
na prace sezonowa przez cudzoziemcow.

W 2023 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie nie wystgpity ujemne dochody.
(akta kontroli: t. Il, str. 299-326, 342-378, 456)

Dochody dysponenta Il stopnia38w 2023 r. wyniosty 25 472,2 tys. zt3 i byly wyzsze
zarbwno od dochodéw zaplanowanych na ten rok o 8 066,2 tys. zt (f. o 46,3%),
jak i od dochodow uzyskanych w 2022 r. o 3 520,3 tys. zt (fj. 0 16,0%). Stanowity one
10,2% udziatu w dochodach uzyskanych w czesci 85/02. Najwieksze, bo siegajace
93,2% zrealizowanych dochodéw DUW, byty dochody w dziale 750 — Administracja
publiczna (23 732,0 tys. z), w tym w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie
(23 614,4 tys. 7), w § 0930 - Wplywy z oplat paszportowych oraz pozostatych oplat
konsulamych, w ktérym wykonanie w 2023 r. wyniosto 16 207,5 tys. z
(120,1% planu), co miato zasadniczy wplyw na wyzsze osiagniete przez dysponenta
[l stopnia dochody w tym rozdziale w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego
(wzrost 0 1020,9 tys. #, tj. o 6,7%). W tym samym rozdziale o 4 176,1 tys. z
(. o 268,3%) wiecejd niz planowano zrealizowano dochody w § 0690 - Wphwy
z roznych oplat.

(akta kontroli: 1.1, str. 131-159; t. Il, str. 68-74, 212-229,457-459)

1.2.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem
w czesci 85/02 - wojewodztwo dolnoslgskie wyniosty 1647 774,1 tys. zt i wzrosty
w stosunku do naleznosci w roku poprzednim o 124 652,0 tys. #, tj. o0 8,2%. Wzrost
ten nastgpit przede wszystkim w dwdch dziatach:

- 855 - Rodzina, gdzie naleznosci wyniosty 1491 414,0 tys. z, co stanowito 90,5%
naleznosci ogétem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 116 664,8 tys. 2,
§. 08,5%). Wynikalo to gtéwnie =z niewyegzekwowania cd dtuznikéw
alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w rozdziale
85502, w § 2350), gdzie wystgpit wzrost z 1369 915,4 tys. zt na 31 grudnia
2022 r. do 1486 223,2 tys. zt na 31 grudnia 2023 r. (. o 8,5%), co wynikato
przede wszystkim ze zwiekszenia liczby diluznikbw alimentacyjnych oraz
diugotrwatych postepowan egzekucyjnych;

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa, gdzie naleznosci, w szczegdlnosSci
niewniesione optaty za uzytkowanie wieczyste, wyniosty 110 616,3 tys. zi,

B Wojewoda, jako dysponent czesci 85/02, byl rowniez dysponentem Il stopnia $rodkéw budzetu panstwa
w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW oraz pobierania dochodéw. Zgodnie
z zarzadzeniem nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw
Srodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnos$laskiego w uktadzie zadaniowym, realizacje zadan
w tym zakresie Wojewoda powierzyt Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, z zastrzezeniem naleznosci budzetowych
0 charakterze publicznoprawnym, naleznosci Skarbu Parnstwa przejetych przez Wojewode jako mienie pozostate
po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach z udziatlem Skarbu Panstwa,
po rozwigzanych lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania,
po przedsiebiorstwach panstwowych wykreslonych z rejestru przedsiebiorcéw lub przejetych przez Skarb Panstwa
z innych tytutéw oraz niesciagnietych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Parstwa, wydatkéw budzetu
panstwa, bedacych zasadzonymi zobowigzaniami (z tytutu rent i odszkodowan) Skarbu Paristwa - Wojewody
Dolnoslgskiego, wydatkdw zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panstwa, ktore powierzyt Wydziatowi Finanséw
1 Budzetu (dalej: WFiB). Obsluge finansowa Wojewody, jako dysponenta Srodkéw N stopnia, powierzona
Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, prowadzit Wydziat Organizacji i Rozwoju (dalej: WOIR). Zaréwno dochody,
jak iwydatki, dysponenta Il stopnia obstugiwane przez ww. wydziaty byly odrebnie planowane.

3 Na uzyskane przez dysponenta Il stopnia w 2023 r. dochody budzetu panstwa ztozyly sie dochody w kwocie
24 918,4 tys. zt zrealizowane przez WFiB oraz w kwocie 553,8 tys. zt przez WOIR.

40 Zrealizowano wyzsze dochody od planowanych z uwagi na wieksza liczbe ztozonych wnioskéw o wydanie karty

pobytu.



co stanowito 6,7% naleznosci ogdtem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego
04 506,9 tys. z, tj. 0 4,2%).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 1 647 538,9 tys. zt i byly
wyzsze o 125 503,7 tys. Z, tj. 0 8,2% od zalegtosci netto na koniec 2022 r. Wplyw
nato miat gtéwnie wzrost w dziale 855 - Rodzina, w tym m.in. ztytutu
niewyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych zwrotéw Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Drugie co do wielkosci zalegtosci netto wystgpity w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, w § 2350, tj. zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktére wynosity 114 836,5 tys. zt i w stosunku do 2022 r.
(110 502,0 tys. zt) wzrosty o 3,9%.

(akta kontroli: t. Il, str. 327-372)

Zalegtosci netto jednostek podleglych Wojewodzie Dolnoslgskiemu wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. wynosity 25 239,7 tys. zt i byly wyzsze o 2 340,1 tys. z
(tj. o 10,2%) od zalegtosci na koniec 2022 r., wynoszgcych 22 899,6 tys. z. Znaczacy
wzrost zalegtosci wystgpit w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu (0 1315,7 tys. 2, tj. o 304,7%)41, w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (0 985,4 tys. z, . o 7,5%)42, w Wojewddzkim
Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu
(0 54,3 tys. #, tj. 0 21,8%)43 oraz w Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu (o 78,7 tys. #,
t. 0 2,3%)44.

(akta kontroli: t. Il, str. 331-336, 379-407)

Analiza najwiekszych kwotowo zalegtosci netto, jakie wystgpity na koniec 2023 r.
w szesciu dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. w dziatach: 855 - Rodzina4s, a w tym
w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego;
700 - Gospodarka mieszkaniowad6, w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami', 710- DzialalnoS¢ uslugowad?, w rozdziale 71015 - Nadzor
budowalny, 750 - Administracja publiczna48, w rozdziale 75095 - Pozostala
dzialalnos¢; 851 - Ochrona zdrowia49, w rozdziale 85132 - Inspekcja sanitarna oraz
900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiskas0, w rozdziale 90014 - Inspekcja
ochrony Srodowiska, wykazata, ze w DUW podejmowano dziatania mogace mieé
pozytywny wptyw na egzekwowanie zalegtosci. | tak w przypadku: Swiadczen
rodzinnych iz funduszu alimentacyjnego oraz skltadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, gospodarki gruntami i nieruchomosciami,
inspekcji  sanitarnej, nadzoru budowlanego zbiorowego, inspekcji ochrony
Ssrodowiska, analizowano sprawozdania budzetowe oraz z zakresu operacji

41 Spowodowany przede wszystkim obcigzeniem trzech podmiotéw karami za zwloke w wykonaniu przedmiotu
umowy na koniec roku 2023. Naleznosci te dochodzone byly na drodze sadowej, przy czym w jednym przypadku
planowane byto przekazanie sprawy do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

& Spowodowany przede wszystkim wzrostem liczby kar pienieznych nakladanych przez te jednostke
za nieprzestrzeganie przepisdw z zakresu ochrony srodowiska.

43 Spowodowany przede wszystkim wzrostem naliczanych odsetek od nalezno$ci, wobec ktérych z uwagi na brak
ptatnosci prowadzone byly postepowania egzekucyjne. Zalegtosci te zostaly zgtoszone tytutami wykonawczymi
do wtasciwych naczelnikéw urzedéw skarbowych.

24 Spowodowany przede wszystkim naliczeniem naleznych odsetek od nieuregulowanej naleznosci wynikajacej
z wydanej decyzji administracyjnej.

4 Poziom zalegtosci netto wynosit 1489 674,4 tys, zl, tj. 90,4% zalegtoSci netto ogdtem.

46 Poziom zalegto$ci netto wynosit 114 836,5 tys. 2),tj. 7,0% zalegtosci netto ogétem.

47 Poziom zalegtosci netto wynosit 9 573,2tys. z, . 0,6% zalegtoscinetto ogoétem.
4 Poziom zalegto$ci netto wynosit 7 152,0tys. zi, tj. 0,4% zalegtoscinetto ogétem,
49 Poziom zalegtoéci netto wynosit 4 944,6tys. z, tj. 0,3% zalegtoscinetto ogotem.

) Poziom zalegtos$ci netto wynosit 14 183,0 tys. z, tj. 0,9% zalegto$ci ogétem.
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finansowych8lL (m.in. pod katem zwiekszenia i/lub zmniejszenia zalegtosci w splacie
naleznosci, dziataniach podejmowanych przez jednostki w celu wyegzekwowania
zaleglosci, aw przypadku ich niepodejmowania wskazania przyczyn takiego
dzialania). Dodatkowo w przypadku Swiadczerh rodzinnych iz funduszu
alimentacyjnego analizowano takze sprawozdania rzeczowo-finansowe ze Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego ujete w Centralnej Aplikacji Statystycznej
(m.in. w odniesieniu do: podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
liczby dluznikbw w gminie, kwoty wydatkowanych $rodkéw na czynnosci wobec
dtuznikbw alimentacyjnych). W 2023 r. Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
przeprowadzit 22 kontrole w osrodkach pomocy spolecznej w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentows2.

Po przeprowadzeniu ww. kontroli Wojewoda kierowat do jednostek wystgpienia
pokontrolne, w ktorych zobowigzywat strony do poinformowania o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw pokontrolnych oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
W latach 2022-2023 2z tytulu zwrotbw wptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego Wojewoda osiagnat kolejno wplywy w kwotach: 11 781,2 tys. z
oraz 11 818,5 tys. z.

Wojewoda publikowat wystgpienia pokontrolne na stronie BIP DUW oraz informowat
jednostki  samorzadu terytorialnego53 o zdiagnozowanych  wtoku  kontroli
nieprawidtowosciach, w zakresie ktorych formutowano zalecenia.

(akta kontroli: t. I, str. 327-330, 337-372, 408-430)

Na koniec 2023 r. u dysponenta Il stopnia wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w facznej kwocie 9414,0 tys. z, z czego 9 049,6 tys. zt dotyczylo naleznosci
zaewidencjonowanych w WFiB, a 364,4 tys. zt w WOIR. Wysokos¢ tych naleznosci
byla nizsza niz w roku poprzednim o 3 032,6 tys. z, t. 0 24,4%. Wplyw na to miat
gtéwnie spadek naleznosci w dziale 710 - DzialalnosS¢ uslugowa, w rozdziale 71015
- Nadzér budowlany, w § 0690 - Wplywy z réznych oplat, wynoszacy 605,0 tys. zt
(spadek o 31,1%), w § 0580 - Wphywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od osOb fizycznych, wynoszacy 428,1 tys. zt (spadek o 26,3%)
oraz w dziale 750 - Administracja publiczna, w rozdziale 75095 - Pozostala
dzialalnos¢, w § 920 - Wphwy z pozostalych odsetek, wynoszacy 4 253,6 tys. zt
(spadek o 25,2%).

W tym samym okresie zalegtosci netto dysponenta Il stopnia wyniosty 7 773,8 tys. zi,
co stanowito 82,6% naleznosci pozostatych do zaptaty i byly nizsze od zalegtosci
netto na koniec 2022 r. (9 656,6 tys. zt) o 1 882,8 tys. zt (spadek o 19,5%). Najwiekszy
udziat w strukturze tych zalegtosci mialy wierzytelnosci przejete przez Wojewode
Dolnoslaskiego z dniem 1 stycznia 2017 r. po zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Paristwa, wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. wtacznej kwocie 6102,8 tys. zi5t
(78,5% zalegtosci netto dysponenta Il stopnia).

(akta kontroli: 1.1, str. 131; t. Il, str. 68-74, 212-229, 268-275, 460-461)

8l Tj. sprawozdania: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Rb -27Z7), w zakresie operacji finansowych o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych (Rb-ZN),

2 Dz. U. z 2023 r. poz. 1993.

53 Dalej: j.s.t.

54Wykazane w dziale 750 - Administracja publiczna, w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalnosc¢, w § 0630, § 0810
i § 0920.
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Wedtug stanu na koniec 2023 r. dysponent czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
oraz dysponent lll stopnia nie posiadali naleznosci przejetych.
(akta kontroli: 1.1, str. 15-17; t. I, str. 212, 299-304)

W 2023 r, nie spisano naleznosci przedawnionych w ksiegach prowadzonych przez
WOIR. Natomiast w ksiegach® prowadzonych przez WFiB w 2023 r, spisano
z powodu przedawnienia 30 naleznosci w tacznej kwocie 1289,6 tys. zt, Wszystkie
dotyczyly naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa. Badanie
wybranych do szczegétowego badania szesciu naleznosci przedawnionych wykazato,
ze:

terminy przedawnienia naleznosci sprawdzano w WFiB przy wykorzystaniu
jednego z modutéw systemu finansowo-ksiegowego oraz poprzez biezaca
analize dokumentéw i toczacych sie spraw;

podejmujgc decyzje o spisaniu naleznosci przedawnionych ustalono stan
faktyczny i wyjasniano wszystkie okolicznosci sprawy;

spisanie bylo uzasadnione, gdyz uptynat termin przedawnienia naleznosci;

we wszystkich badanych szesciu przypadkach stwierdzono opieszatos¢
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: 11, str. 15-17; t. ll, str. 68, 213, 276-297, 299-304; t. lll, str. 8-82, 85-90)

1.2.2. Obieg dokumentéw i informacji, w tym dotyczacych naleznosci, zostat
uregulowany m.in. w Regulaminie DUW oraz w:

- zarzadzeniu nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania
Srodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu paristwa
oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslaskiego w uktadzie zadaniowym;

- zarzadzeniu nr 382 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 grudnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w WFiB,
zmienionym zarzadzeniem nr 471 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 grudnia
2023 r. oraz w zarzadzeniu nr 381 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 grudnia
2022 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie przyjetych zasad polityki
rachunkowosci w zakresie obstugi budzetu Wojewody Dolnoslgskiego,
zmienionym zarzgdzeniem nr 455 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 listopada
2023 r.;

— zarzadzeniu nr 22 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 19 maja 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych i kontroli
finansowej w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu, zmienionym
zarzadzeniem nr 72 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 20 grudnia 2023 r.;

- zarzadzeniu nr 335 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r.
w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w WOIR% w odniesieniu
do naleznosci dochodéw budzetowych o charakterze cywilnoprawnym.

Zgodnie z treScig ww. zarzadzen, kontrole terminowosci sptat naleznosci dochodéw
budzetowych o charakterze cywilnoprawnym sprawowali pracownicy Oddziatu
Ksiegowosci i Budzetu w WOIR. W Wydziale tym nie utworzono odrebnej komorki
windykacyjnej. Podstawg kontroli terminowosci sptat naleznosci byta biezaca analiza
ksiag rachunkowych i ewidencja dziennych operacji na rachunku bankowym

5% Dotyczy dysponenta lli stopnia. W ksiegach dysponenta cze$ci prowadzonych przez WFiB nie wystgpity takie
zdarzenia.
5%Ze zm.



dochodéw, ktéra umozliwiata identyfikacje m.in. nieterminowo sptaconych naleznosci
oraz podejmowania dziatah w postaci np. monitu w sprawie zaptaty tych naleznosci.
W przypadku braku zaptaty naleznosci cywilnoprawnych sprawy byly kierowane
do Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli celem skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego i dalej egzekucyjnego. WOIR monitorowat czynnosci
podejmowane przez radcéw prawnych.

W WEFiB kontrole terminowosci sptat naleznosci Skarbu Paristwa realizowali
pracownicy Oddzialu Realizacji Dochodéw i Wydatkbw w oparciu o ewidencje
ksiegowa prowadzong w systemie finansowo-ksiegowym. W przypadku braku zaptaty
wystawiano upomnienia oraz tytuty wykonawcze.

(akta kontroli: 1.1, str. 15-130,160-308; t. Il, str. 212-214, 299-304)

W celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci dochodzonych przez DUW,
zaréwno WFiB, jak i WOIR, wysytali pisma do organéw egzekucyjnych z zapytaniami
0 aktualny stan postepowania, prowadzono dalsze dziatania po zakonczeniu
nieskutecznej egzekucji, zmierzajgce do wyjawienia majatku dtuznika, a takze na
wniosek dtuznikbw prowadzono postepowania w sprawie udzielenia ulg w splacie
naleznosci.
(akta kontroli: 11, str. 15-17; t. I, str. 13-15,17-20, 22-26, 29-31, 35-58, 60-67, 158-214, 299-304;
t. I, str. 7, 91-638)
Wszystkie naleznosci DUW ujmowano w ksiegach rachunkowych w momencie ich
powstania na podstawie otrzymanych dokumentdéw, przy czym przypis naleznosci
dokonanych na podstawie wydanych przez organ decyzji, postanowien, orzeczen
oraz upomnien nastepowat po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru przez
strone, z uwzglednieniem zasad zwigzanych z domniemaniem doreczenia.
(akta kontroli: 1.1, str. 193-268; t. Il, str. 35-58)

Udzielanie ulg w splacie naleznosci w postaci umarzania w catosci lub czesci,
odraczania lub rozkladania na raty zostato uregulowane zarzadzeniami Wojewody
Dolnoslgskiego nr 137 z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielania ulg w sptacie
naleznosci stanowigcych dochody Skarbu Paristwa oraz nr 261 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie trybu postepowania przy umarzaniu w catosci albo w czesci bgdz
odraczaniu lub rozktadaniu na raty naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu
Panstwa lub naleznosci Skarbu Panstwa przejetych z tytutu spadkdéw i darowizn.
Przyjete regulacje byly zgodne z art. 55-58 oraz art. 60 ufp i zaktadaly nastepujacy
tryb postepowania: [1] zlozenie wniosku przez dtuznika, [Z] przygotowanie opinii
prawnej, [3] opracowanie stanowiska merytorycznego przez powotany w tym celu
zesp6t doradczy, [4] przygotowanie projektu decyzji, oswiadczenia badZz umowy
0 zastosowaniu ulgi w splacie naleznosci, przekazywanego do podpisu Wojewodzie.

(akta kontroli: 1.1, str. 15-17, 307-308; t. Il, str. 212-214, 299-304)

1.3. Badaniem% objeto prawidlowos¢ i skutecznoS¢ prowadzonych dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do szescium dituznikdw, ktérych zalegtosci wobec
dysponenta Il stopnia (Urzedu) na koniec 2023 r. wyniosty 364,2 tys. z
(4,7% zalegtosci netto dysponenta Il stopnia) oraz trzech diuznikéw, ktérych
zalegtosci wobec dysponenta czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoslgskie, dla ktérych
ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB, wynosily 488,9 tys. z
(11,9% 1tacznych zaleglosci netto dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo

57 Wyboru dokonano w sposéb celowy, przy uwzglednieniu przeterminowania naleznosci i kwoty zadtuzenia.
BW tym dwdch, dla ktérych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WOIR oraz trzech, dla ktérych ewidencije
finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB oraz jednego, dla ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit zaréwno
WOIR, jak i WFiB.
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dolnoslaskie, dla ktorych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB).
Stwierdzono, ze poza dwoma przypadkami (opisanymi szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci) czynnosci podejmowane przez Urzad dla odzyskania naleznosci
byly rzetelne i adekwatne do ich wielkosci.

(akta kontroli: t. I, str. 12-13,15,17-20, 22-26, 29-31, 33, 35-58, 60-67,158-211; t. Ill, str. 7, 91-638)

W 2023 r. Wojewoda (jako dysponent lll stopnia®) zawart jedng ugode w zakresie
naleznosci cywilnoprawnych na kwote 16,1 tys. z. Ponadto dokonat@) umorzenia
naleznosci na taczng kwote 442,6 tys. z. W tym samym okresie Wojewoda (jako
dysponent Il stopnia6l oraz dysponent czesci&) nie udzielat ulg w sptacie naleznosci
pienieznych.

(akta kontroli: 11, str. 15-17; t. I, str. 212-214, 299-304)
Analiza (pod katem kwalifikowania naleznosci do spisania jako niesciggalne)
dokumentacji siedmiu dtuznikbw63 zalegajgcych z ptatnosciami na tgczng kwote
730,0 tys. z, ktére pozostawaty nierozliczone64 na 31 grudnia 2023 r., wykazata,
ze w szesciu przypadkach nie wystgpily przestanki spisania tych naleznosci jako
niesciggalnych, a pozostaty (jeden) przypadek opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. Il, str. 12-13,15,17-20, 22-26, 29-31, 33, 35-58, 60-67,158-211; t. lll, str. 7, 91-638)
1.4. Nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych ze sprawowaniem w mysl| art. 175
ust. 1 pkt 1 ufp, nadzoru i kontroli przez Wojewode w zakresie dochodéw
budzetowych. Dziatania podejmowane przez Wojewode w tym zakresie obejmowaty
w szczegolnosci: [1] dokonywanie na bazie sprawozdann Rb-27 kwartalnych analiz
w formie tabelarycznej dochodéw oraz zalegtosci w przekroju klasyfikacji budzetowej
oraz w podziale na jednostki je realizujgce, podlegte Wojewodzie,
[2] przeprowadzanie po zakoriczonych okresach sprawozdawczych (za | pdéhocze
oraz trzy kwartaly 2023 r.) analiz wykonania dochodéw, [3] zobowigzywanie jednostek
podlegtych do przedktadania wyjasnieri opisujgcych charakter wystepujacych
naleznosci i zalegtosci oraz ich monitorowanie na tej podstawie oraz sprawozdan
Rb-N, [4] kierowanie do jednostek podlegtych pism z przypomnieniem koniecznosci
terminowego przekazywania dokumentéw, stanowigcych podstawe do ujecia
naleznosci w ksiegach rachunkowych, [5] przeprowadzenie kontroli w jednej podlegtej
Wojewodzie jednostce w przedmiocie wybranych zagadnienh z zakresu gospodarki
finansowej jednostki (w tym realizacja dochodéw objetych kontrola) oraz dziewie¢
kontroli w zakresie realizacji przez j.s.t. dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach RB-ZN i RB-27ZZ w zakresie
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutlu wykonywania zadan zleconych j.s.t. (dwie

kontrole).
(akta kontroli: t. Il, str. 299-304,411-447)

5 Dotyczy sprawy prowadzonej przez WFiB.

60 Dotyczy spraw prowadzonych przez WFiB.

6l Zarbwno w sprawach prowadzonych przez WOIR, jak i WFiB.

& W sprawach prowadzonych przez WFiB.

63 Doboru préby dokonano w sposéb celowy biorgc pod uwage dtuznikéw zalegajacych z najstarszymi
ptatnos$ciami, tj. wybrano zalegtosci dwoch diuznikéw zalegajgcych wobec dysponenta Il stopnia (Urzedu),
dla ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WOIR, jednego dtuznika zalegajgcego wobec dysponenta
Il stopnia (Urzedu), dla ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB, jednego dtuznika zalegajacego
wobec dysponenta Il stopnia (Urzedu) dla ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit zarbwno WOIR,
jak i WFiB, trzech dtuznikbw zalegajacych wobec dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie,
dla ktérych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB.

6 W tym w dwoch przypadkach w ewidencji finansowo-ksiegowej Urzedu prowadzonej przez WOIR, w dwoch
przypadkach w ewidencji finansowo-ksiegowej prowadzonej przez WFiB oraz w trzech przypadkach w ewidencji
finansowo ksiegowej prowadzonej przez WFIB w zakresie dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich szesciub badanych przypadkach (100% proby) na kwote
892,3 tys. zt spisanych w 2023 r. naleznosci przedawnionych stwierdzono
opieszatos¢ (w skrajnym przypadku wynoszgca ponad 10 lat) w podejmowaniu
czynnosci inicjujgcych postepowanie w zakresie ich wyksiegowania z ewidencji
ksiegowej prowadzonej przez WFiB. Naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu
Panstwa ulegly bowiem przedawnieniu na dilugi czas przed okresem
sprawozdawczym, w ktérym zostaly spisane i wczes$niej przestaly spetniaé definicje
aktywoéw okresSlong w art. 3 ust, 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
0 rachunkowosci66, t. nie stanowily zasobdw majgtkowych, ktore spowodujg
w przysztosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Naleznosci te nie zostaty
uregulowane dobrowolnie, pomimo iz podejmowano w tym kierunku dziatania,
nie zmienita sie réwniez (na korzysc¢) sytuacja materialna dtuznikdéw, ktéra mogta
skutkowac odzyskaniem naleznosci.

Objete badaniem naleznosci w pieciu ponizej opisanych przypadkach dotyczyty
odsetek, ktére za okresy: [1] od 7 sierpnia 2010 r. do 28 lutego 2018 r.;
[2] od 7 pazdziernika 1992 r. do 31 grudnia 2017 r.; [3] od 31 maja 1994 r. do
31 grudnia 2014 r.; [4] od 5 sierpnia 1994 r. do 20 lipca 2013 r.; [5] od 22 grudnia
1999 r. do 17 lutego 2017 r., w wysokosci tgcznej 892,3 tys. zt wyksiegowano z ksiag
rachunkowych prowadzonych przez WFiB dopiero w dniach: [1] 17 lutego 2023 r.67;
[21 29 czerwca 2023 r.68 [3] 29 sierpnia 2023 r.6; [4] 20 listopada 2023 r.7G;
[B] 12 grudnia 2023 r.71, a wiec kolejno po ponad: czterech latach i 11 miesigcach;
pieciu latach i pieciu miesigcach; osmiu latach i siedmiu miesigcach; 10 latach
lczterech miesigcach; szesciu latach ioSmiu miesigcach od ich przedawnienia,
a nie w okresie sprawozdawczym, w ktérym podlegaty spisaniu.

Natomiast szOsty przypadek obejmowat naleznos¢ giéwng (wraz z odsetkami
ustawowymi oraz kosztami procesu jegzekucji) w wysokosci 18,6 tys. z, ktérg
wyksiegowano z ksigg rachunkowych dopiero 16 listopada 2023 r.72, po ponad
czterech latach i oSmiu miesigcach od ich przedawnienia.

Radcowie prawni prowadzacy windykacje naleznosci i odpowiedzialni
za sporzgdzenie wnioskOw inicjujgcych postepowania w zakresie wyksiegowania
przedawnionych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa wyjasnili
m.in., ze zgodnie z zaleceniami NIK w wyniku kontroli budzetu panstwa w poprzednich
latach, obecnie na biezaco i systematycznie inicjujq postepowania w zakresie
wyksiegowania przedawnionych naleznosci. Owczesny Dyrektor Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli oswiadczyt natomiast, ze w 2023 r. zintensyfikowano dziatania
w zakresie dokonywania przegladu analitycznego spraw (dokumentacji) dotyczacych
zadluzenia przejetego przez Wojewode po zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Panistwa, czego skutkiem bylo m.in. wyksiegowanie z ewidencji finansowej
prowadzonej przez WFiB ww. przypadkow przedawnionych szesciu naleznosci.

66 Sprawy z: [1] 17 lutego 2023 r, nr NK-OP.056.30.2021.IW; [Z] 29 czerwca 2023 r,, nr NK-OP.056.90.2021.IW;
[B] 29 sierpnia 2023 r,, nr NK-OP.054.386.2023.mps; [4] 20 listopada 2023 r,, nr NK-OP.054.1121.2023.MPS;
[5] 16 listopada 2023 r,, nr NK-OP.056.87.2021.IW; [6] 12 grudnia 2023 r,, nr NK-OP.056.86.2021.IW.

66 Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor lub ustawa o rachunkowosci.

67 Postanowieniem Wojewody o nr NK-OP.056.30.2021 .IW.

8 Postanowieniem Wojewody nr NK-OP.056.90.2021.1W.

@ Postanowieniem Wojewody o nr NK-OP,054.386.2023,mps.

70 Postanowieniem Wojewody o nr NK-OP,054.1121.2023.MPS,

71 Postanowieniem Wojewody o nr NK-OP.056.86.2021.IW.

72 Postanowieniem Wojewody nr NK-OP.056.87.2021 .IW.
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NIK nie zgadza sie z zaprezentowanym powyzej stanowiskiem (zaréwno radcow
prawnych jak i Dyrektora Wydziatu) i podkresla, ze biezace spisywanie
przedawnionych i umorzonych naleznosci przystugujacych Wojewodzie warunkuje
dotrzymanie wymogéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajgce
na jej rzecz przychody iobcigzajgce ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zapfaty oraz wymogoéw art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stanowigcego, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli: t. Il, str. 213, 276-297; t. Ill, str. 8-82, 85-90)

2. W dwoéch73 przypadkach (z dziewieciu poddanych badaniu, t. 22,2% badanej
préby) stwierdzono, ze w DUW nierzetelnie podejmowano dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie naleznosci. Ustalono, ze:

a) syndyk masy upadtosci dtuznika Skarbu Panstwa pismem74 z 13 lutego 2022 r.
zawiadomit Wojewode o ogtoszeniu?s upadtosci tego dtuznika. W ww. zawiadomieniu
syndyk wskazat m.in., ze aby wierzyciel mogt uczestniczy¢ w postepowaniu
upadtosciowym, powinien zgtosi¢ swojg wierzytelnoS¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe w terminie w terminie
30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Termin ten
uptywat 27 lutego 2022 r.

Pomimo otrzymania ww. zawiadomienia wierzytelno$¢ na kwote 0,8 tys. zt nie zostata
zgtoszona syndykowi masy upadtosci do 11 marca 2024 r.76

Owczesny Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli wyjasnit, ze pomimo iz,
pismo wplyneto do DUW 22 lutego 2022 r., to jednak radca prawny prowadzacy
sprawe otrzymat je do zatatwienia dopiero w ostatnim mozliwym dniu na zgtoszenie
wierzytelnosci za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Dodat takze,
ze niezgloszenie wierzytelnosci w trakcie postepowania upadiosciowego nie
powoduje formalnie wygasniecie zobowigzania, a pozbawia wierzyciela mozliwosci
zaspokojenia sie z masy upadtosci.
NIK wskazuje, ze wewnetrzna organizacja pracy Urzedu nie jest dostatecznym
usprawiedliwieniem dla wskazanego powyzej zaniechania, a co wiecej — otrzymanie
przez pracownika merytorycznego pisma w ostatnim mozliwym dniu na zatatwienie
sprawy nie musi oznacza¢ niemoznosci wykonania zadania.

(akta kontroli: t. Il, str. 12-13,15, 29-31, 33, 35-58,158,179-184; t. Ill, str. 512-524)

b) od dnia wptywu (18 lutego 2015 r.) do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli DUW
akt sprawy wierzytelnosci w kwocie 9,3 tys. zt77 z tytutlu natozenia kary umownej78

73 Tj. postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym
z: [4 7 grudnia 2015 r., wydanego przez Sad Rejonowy w Kiodzku, | Wydziat Cywilny, sygn. akt. | Nc 5244/15
oraz [2] 7 grudnia 2015 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srédmiesécia we Wroctawiu, VII Wydziat
Cywilny, sygn. akt. VIl Nc 8080/15.

74 Sygn. akt. SW1 W/GUp-s/34/2022, ktére wptyneto do DUW 22 lutego 2022 r.

7528 stycznia 2022 r.

76 Zgodnie z informacjg uzyskana od Syndyka masy upadtosci.

77 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. zalegto$¢ wynosita 17,4 tys. z).

78Za niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z umowy nr OA/2014/191 z 11 czerwca 2014 r., tj. niedostarczenia
mebli zgodnie ze sktadanymi droga elektroniczng zapotrzebowaniami oraz w zwiazku z dalszym uchylaniem sie
od tego obowiazku.
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do 26 wrzesnia 2015 r. 7, czyli przez ponad siedem miesiecy, nie byly podejmowane
zadne czynnosci w sprawie.

W powyzszej sprawie stwierdzono takze okresy bezczynnosci na dalszym etapie
prowadzonego postepowania egzekucyjnego. | tak m.in.:

- od 2 stycznia 2017 r.8do 21 lipca 2017 r.8L (a wiec przez ponad szeS¢ miesiecy)
nie podejmowano zadnych czynnosci w powyzszej sprawie;

- od 3 czerwca 2022 r.8, do 31 grudnia 2023 r. (a wiec przez ponad rok i szes¢
miesiecy) nie podejmowano zadnych czynnosci w powyzszej sprawie.

Nalezy doda¢, ze od czasu wydania nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym

do 31 grudnia 2023 r. nie wyegzekwowano zadnych naleznosci od dtuznika.

Radca prawny prowadzacy sprawe wyjasnit, ze dokonywat szczegotowej analizy
stanu faktycznego i prawnego sprawy, m.in. w zakresie rokowan, co do ewentualnego
wyniku postepowania sgdowego, a wiedze o wydaniu przez Sad postanowienia
z 3 czerwca 2022 r. powzigt dopiero 19 lutego 2024 r.

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z tych wyjasnieri, bowiem nie moga one
stanowi¢ usprawiedliwienia dla bezczynnosci DUW w ww. okresie, a ponad 1,5 roku
to czas wystarczajgcy na podjecie dziatan w tej sprawie.

Niezaleznie od powyzszych ustalert dotyczacych okreséw bezczynnosci w badanym
przypadku stwierdzono takze, ze Zastepca Dyrektora Wydziatlu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli przekazata Dyrektorowi WOIR btedng informacje na temat aktualnego stanu
postepowania sgdowego. W pismie8z 28 grudnia 2023 r. wskazata bowiem, ze w tgj
sprawie nadal bylo prowadzone postepowanie sgdowe o0 wyjawienie majatku.
Tymczasem przedmiotowe postepowanie zarzadzeniem& Sedziego Sadu
Rejonowego w Dagbrowie Tarnowskiej zostato zakoriczone 11 maja 2020 r. O fakcie
tym DUW zostat poinformowany 30 czerwca 2020 r.8. Ponadto, postanowieniem&
Sadu Rejonowego w Dabrowie Tarnowskiej, | Wydziat Cywilny, 3 czerwca 2022 r.
dlaww. dluznika ustanowiono kuratora. Tym samym wedtug stanu na 28 grudnia
2023 r. nie toczyly sie zadne postepowania sgdowe.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli wyjasnita, ze w ww.
pismie omyitkowo wskazano, ze toczylo sie postepowanie sgdowe i dodata, ze omyika
ta nie miata wptywu na tok prowadzonego postepowania.

W ocenie NIK, informacje przekazywane pomiedzy wewnetrznymi komodrkami
organizacyjnymi  DUW  powinny odzwierciedla¢ aktualny stan faktyczny
prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Bledne dane utrudniajg bowiem
weryfikacje i ocene stanu realizacji tych dziatan przez inne komorki organizacyjne
DUW, ktore sg zaangazowane w sprawe, a W szczegolnosci wptywaja na ustalenie
stanu faktycznego i wyjasnienie wszystkich okolicznosci sprawy zwigzanych
z podjeciem decyzji o spisaniu z ksigg rachunkowych naleznosci niesciggalnych.

P Tj. do dnia zlozenia w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Srédmiescia pozwu o zaptate w postepowaniu
upominawczym.

&0Tj. od dnia, kiedy do DUW wptyneto postanowienie z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. akt KM 1012/16 Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Dabrowie Tarnowskiej o umorzeniu postepowania z powodu jego
bezskutecznosci.

8L Tj. do ztozenia wniosku do Sadu Rejonowego w Dabrowie Tarnowskiej o wyjawienie majatku dtuznika,

& Tj. od dnia wydania postanowienia Sadu Rejonowego w Dabrowie Tarnowskiej, | Wydziat Cywilny
o ustanowieniu kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu diuznika.

& Znak: NK-OP.054.1537.2023.BB.

& Sygn. akt. | Co 43/20.

& Pismem z 24 czerwca 2020 r., sygn. akt. i Co 43/20.

& Sygn. akt | Co 203/22.
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Ocena czagstkowa

Zdaniem Izby stwierdzona nieprawidtowos¢ wskazuje réwniez na to,
ze monitorowanie realizacji dziatann egzekucyjnych w DUW nie bylo wystarczajgce.
(akta kontroli: t. Il, str. 17-20, 22-26, 35-58,159-178)

3. Pomimo wystepowania, co najmniej od 1 marca 2022 r., okre$lonej w art. 56 ust. 1
pkt 5 ufp przestanki do umorzenia naleznosci w catosci z urzedu, wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. w ewidencji finansowo-ksiegowej WFiB oraz WOIR ujeta byta nadal
naleznosc¢ przystugujgca Wojewodzie od dtuznika87 Skarbu Paristwa w tgcznej kwocie
0,8 tys. zt83. W ocenie NIK w niniejszej sprawie za umorzeniem naleznosci przemawiat
wazny interes publiczny, bowiem przewidywane koszty odzyskania (1,1 tys. zi&9)
tej naleznosci przekroczylyby przedmiotowe zobowigzanie. Ponadto byfa to niewielka
kwota naleznosci, ktorej nie udato sie odzyskac przez ponad osiem lat prowadzonego
postepowania egzekucyjnego. Zastosowanie instytucji umorzenia w sytuacji
obcigzenia Skarbu Panstwa dodatkowymi kosztami w poréwnaniu do pozyskania
mniejszych dochoddw jest zatem uzasadnione.

Dyrektor WFIiB wyjasnita, ze umorzenie w powyzszym przypadku nie znajdowato
uzasadnienia z uwagi na zapisy art. 58 ust. 3a ufp.

Zastepca Dyrektora WOIR wyjasnita natomiast, ze ze wzgledu na to, iz dtuznik nie
wystepowat z wnioskiem o umorzenie zasadzonej naleznosci, nie podejmowano
dzialan majacych na celu umorzenie wierzytelnosci z urzedu.
NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z powyzszych wyjasnien i nie znajduje
uzasadnienia, dla ktérego od 1 marca 2022 r. nie podjeto dziatarh w celu rozpatrzenia
kwestii bytu tej naleznosci i podjecia decyzji w tym zakresie. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze radca prawny DUW prowadzacy sprawe takze wskazat, iz w sytuacji braku majatku
dtuznika, zasadnym byloby umorzenie tej naleznosci, a nie finansowanie komornikow
czy syndyka ze $rodkéw publicznych bez realnej perspektywy uzyskania
jakiegokolwiek zaspokojenia.

(akta kontroli: t. Il, str. 12-13,15, 29-31, 33, 35-58,158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

W obszarze windykacji naleznosci stwierdzono nieprawidtowosci ogdtem w kwocie
18,2 tys. z, ktére ze wzgledu na swojg wage nie mialy istotnego wptywu na ocene
czastkowa. Niemniej ponownie stwierdzono (pomimo wniosku pokontrolnego,
sformutowanego przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 85/02), ze w Urzedzie nadal wystepowaly przypadki nieuzasadnionych
okresOw bezczynnosci w poszczegoélnych sprawach, w ktérych prowadzona byla
egzekucja naleznosci Skarbu Panstwa (w dwoéch na dziewie¢ poddanych badaniu
przypadkach). W jednym przypadku nie zgtoszono wierzytelnosci Syndykowi
W wyznaczonym terminie, co skutkuje obecnie poniesieniem dodatkowych opfat
przekraczajgcych znacznie zobowigzanie dtuzniczki wobec Skarbu Panstwa.
W drugim przypadku stwierdzono okresy bezczynnosci wynoszace od siedmiu
miesiecy do ponad roku i szeSciu miesiecy. Mimo iz nie skutkowato
to przedawnieniem naleznosci, NIK zauwaza, ze rosnie ryzyko

87 Wobec ktérego byto prowadzone postepowanie egzekucyjne na podstawie nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym z 7 grudnia 2015 r., wydanym przez Sad Rejonowy w Ktodzku, | Wydziat Cywilny, sygn. akt. | Nc
5244/15.

8 Naleznos$¢ gtéwna wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi.

& Tj. kwota, o ktérej mowa w art. 235 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadio$ciowe
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1520, ze zm.) - 15% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w trzecim kwartale 2023 r., ktéra wynosita 7 462,25 zt.
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ich niewyegzekwowania, zwlaszcza, ze naleznosci tych nie odzyskano
do zakonczenia kontroli9.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej, wydatki budzetu paristwa w czesci 85/02 zostaly zaplanowane
w wysokosci 2470 978,0 tys. zt, w trakcie roku byly sukcesywnie zwiekszane
1zmniejszanedl i na koniec 2023 r. wyniosty wediug planu 3 041 239,8 tys. zk. Zrodiem
zwiekszenia (0 23,1%) planu wydatkdw w czesci 85/02 byty gtéwnie srodki przyznane
z rezerw celowych (38 pozycji®) w tgcznej kwocie 546 568,6 tys. zt, z czesci 81 -
rezerwa ogolna budzetu panstwa - w kwocie 23 566,4 tys. zt oraz z czesci 42 (Sprawy
wewnetrzne) w kwocie 174,8 tys. zt. Zmniejszenia planu wydatkéw dotyczyta jedna
decyzja Ministra Finansbw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023
wydatkéw w czesci 85/028B w wysokosci 48,0 tys. ziA.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie
2 888 574,2 tys. z. W poréwnaniu do roku 2022 nastgpito zmniejszenie wydatkow
0 1240 805,5 tys. z, t. o 30,0%. Wynikato to gtéwnie ze zmiany zasad rzgdowego
programu ,,Rodzina 500+% - w kontrolowanym okresie obstuge przyjmowania
lrozpatrywania wnioskdw oraz przyznawania $wiadczenia przejat Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Przeprowadzona analiza wydatkbw w podanych ponizej osmiu dziatach klasyfikacji
budzetowej wykazata, iz w 2023 r.:

[1] w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo wydatkowano 247 105,2 tys. z, tj. 8,6%
wydatkdbw w czesci 85/02 ogdtem, o 26,9%%6 wiecej niz w roku poprzednim
(194 731,1 tys. Z), co stanowito 214,4% planu pierwotnego (115 249,0 tys. zI) oraz
97,2% planu po zmianach (254 227,7 tys. z});

[2] w dziale 600 - Transport i tgczno$¢ wydatkowano 95 621,7 tys. z, . 3,3%
wydatkdbw w czesci 85/02 ogdétem, o 49,3%97 wiecej niz wroku poprzednim

DTj. do 2 kwietnia 2024 r,

a1 Srodki ujete w ustawie budzetowej objeto blokadaw wysokoéci 116 562,2 tys. zl.

PR Z wytgczeniem rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich.

BZ dnia 7 kwietnia 2023 r,, WF/BP6.4143.10.1.2023 PRM.

9 Na podstawie art, 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 177).

% Na podstawie ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1981).

BWynikato to z otrzymanych rezerw celowych z przeznaczeniem na: zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie
kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu; zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, w tym finansowanie
programéw zwalczania tych choréb, sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw Wojewoédzkiego Inspektoratu
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa we Wroctawiu zaangazowanych w realizacje projektu w ramach Porozumienia
Grantowego (Single Market Programme); badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finasowanie zadan zleconych przez
Komisje Europejska.

97 Wynikato to z przyznania srodkéw z rezerwy ogdlnej dla Gminy Przemkéw na dofinansowanie zadania pn,
Rewitalizacja zabytkowego Centrum Przemkowa poprzez utworzenie skweréw i deptaka — etap Il i IV; dla Gminy
Radwanice na dofinasowanie zadania pn. Utworzenie infrastruktury sportowej w miejscowos$ci Buczyna poprzez
budowe kfadki rowerowej wraz z przebudowa drég gminnych i dla Powiatu Watbrzyskiego na dofinansowanie
realizacji zadania pn. Zakup sprzetu i wyposazenia na potrzeby Powiatu Waltbrzyskiego. A takze $rodki z rezerw
celowych na zadania inwestycyjne na potrzeby lotniczego przej$cia granicznego Wroctaw-Strachowice, na zakup
przenos$nego urzadzenia do wykrywania materiatébw wybuchowych oraz narkotykéw dla PSG Wroctaw—
Strachowice; dla Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego we Wroctawiu na realizacje zadan
ustawowych oraz na sfinansowanie wynagrodzen dla pieciu dodatkowych czionkéw korpusu stuzby cywilnej; dla
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego na pokrycie zobowigzarn wymagalnych z tytutu wydatkéw zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawnieri do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w ramach krajowych
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(64 035,9 tys. zl), co stanowilo 156,7% planu pierwotnego (61 006,0 tys. z) oraz
94,9% planu po zmianach (100 762,5 tys. Z);

[3] w dziale 750 - Administracja publiczna wydatkowano 174 056,0 tys. z, tj. 6,0%
wydatkbw w czesci 85/02 ogdtem, o 19,8%B wiecej niz w roku poprzednim
(145 266,2 tys. Z), co stanowito 115,3% planu pierwotnego (150 905,0 tys. z)
oraz 98,3% planu po zmianach (177 103,1 tys. Z);

[4 w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
wydatkowano 343 579,4 tys. #, t. 11,9% wydatkbw w czesci 85/02 ogélem,
0 19,2%" wiecej niz w roku poprzednim (288 135,3 tys. zl), co stanowito 110,5%
planu pierwotnego (310 801,0 tys. z) oraz 98,7% planu po zmianach
(347 960,8 tys. zb);

[5]1 w dziale 801 - Os$wiata i wychowanie wydatkowano 193 669,6 tys. z, ti. 6,7%
wydatkbw w czesci 85/02 ogdétem, o 15,5%10 wiecej niz w roku poprzednim
(167 740,0 tys. ZI), co stanowito 844,7% planu pierwotnego (22 927,0 tys. z)
oraz 98,3% planu po zmianach (197 044,2 tys. z);

[6] w dziale 851 - Ochrona zdrowia wydatkowano 333 603,5,0 tys. z, tj. 12%
wydatkbw w czesci 85/02 ogdtem, o 36,9%I10L mniej niz w roku poprzednim
(529 023,0 tys. z), co stanowito 82,7% planu pierwotnego (403 301,0 tys. zI) oraz
77% planu po zmianach (433 162,0 tys. zb);

[71 w dziale 852 - Pomoc spoleczna wydatkowano 350 968,8 tys. z, . 12,2%
wydatkbw w czesci 85/02 ogdtem, o 22,4%I1® mniej niz w roku poprzednim

pasazerskich przewozéw autobusowych w 2023 r.; dla Gminy Miejskiej Lubin na dofinansowanie budowy ktadki
dla pieszych; dla Gminy Wotéw na przebudowe wiaduktu drogowego; dla Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na rewitalizacje linii kolejowej nr 310; na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z obowigzkiem
zorganizowania bezptatnych przewozow do i z lokali wyborczych dla wyborcéw niepetnosprawnych i koriczacych
najpdzniej w dniu gtosowani 60 lat i ujetych w spisie gminy w ktérej w dniu wyboréw nie funkcjonuje transport
publiczny.

B Wynikato to z otrzymanych z rezerw celowych z przeznaczeniem na: sfinansowanie specjalnego dodatku
motywacyjnego oraz na regulacje wynagrodzenn wraz z pochodnymi pracownikéw a takze dotacji na zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej,

9 Srodki te pochodzily z rezerwy ogélnej z przeznaczeniem na: dofinansowanie zadan: ,,Zakup $redniego pojazdu
ratowniczo-gasniczego na potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rogoznicy w Gminie Strzegom"; ,,Zakup
ciezkiego pojazdu ratowniczo-gasniczego na potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej w Stanowicach w Gminie
Strzegom"; na doposazenie jednostek ochrony przeciwpowodziowej wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w sprzet plywajacy wraz z wyposazeniem niezbednym do prowadzenia dziatari
ratowniczych. Z rezerw celowych: na zakup urzadzen do natleniania wody w starorzeczach Odry, tj. Bajkat,
Prezyce, Czernica i tacha-Jelcz; na realizacje projektu ,Wspodlne rozwigzanie zarzadzania kryzysowego
i wspotpracy sit bezpieczenistwa w ramach fali uchodzcéw z Ukrainy do granicy polsko-czeskiej”; na realizacje
programu ,,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V" w ramach Programu Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 dla Komendy Wojewddzkiej Pafnstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu; a takze
na sfinansowanie od 1 stycznia 2023 r. regulacji wynagrodzen.

i°0 Wynikato to z przeznaczenia srodkéw z rezerwy ogolnej na: dofinansowanie realizacji IV etapu budowy szkoty
podstawowej w Mystakowicach; budowe Sali sportowej w Czerwonej Wodzie; budowe zespotu szkolno-
przedszkolnego w ramach kompleksu o$wiatowo-sportowo-rekreacyjnego w Szczawnie-Zdroju IV etap. Z rezerw
celowych na: realizacje zadarn Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0.; na program rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych -
Aktywna Tablica; na realizacje zadan wynikajagcych z programu Positek w Szkole; na wzrost wynagrodzen
dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu; $rodki przeznaczone na udzielenie j.s.t. dotacji celowej na
realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w roku 2023 oraz na wyposazenie szkét w podreczniki,
materialy edukacyjne.

101 Mniejsze wydatkowanie $rodkéw w tym dziale w poréwnaniu do roku 2022 zwigzane byto przede wszystkim
z tym, ze w ubieglym roku otrzymano $rodki na pokrycie niedoboréw zwigzanych z koniecznoscig sfinansowania
funkcjonowania zespotéw ratownictwa medycznego.

12 Mniejsze wydatkowanie $rodkéw w tym dziale w roku 2023 wynikato z tego, ze w 2022 r. otrzymano $rodki
na sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych oraz na koszty obstugi tego zadania.
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(452 398,7 tys. z), co stanowito 115,2% planu pierwotnego (304 763,0 tys. zt) oraz
96,7% planu po zmianach (362 792,2 tys. Z4);

[8] w dziale 855 - Rodzina wydatkowano 958 403,5 tys. z, tj. 33,2% wydatkow
w czesci 85/02 ogdtem, o 54,7% 108 mniej niz w roku poprzednim (2 115 003,5 tys. Zh),
co stanowito 100,7% planu pierwotnego (952 040,0 tys. z) oraz 99,1% planu
po zmianach (966 899,4 tys. ).

(akta kontroli: t. V, str. 1-47, 228-255)

Wydatki dysponenta Srodkéw budzetu paristwa lll stopnialdd w 2023 r. wyniosty
164 038,0 tys. zt i byly 0 25 802,0 tys. 2z, tj. o 18,7%, wyzsze od wydatkow w 2022 r.
(138 236,0 tys. zt) oraz o 20773,0 tys. z, t. o (14,5%) wyzsze od planu
(143 265,0 tys. zt), a takze nizsze 05 172,0 tys. zl, tj. 0 3,06%, od planu po zmianach
(169 210,0 tys. zh). Najwiekszy udziat w finansowaniu wydatkéw dysponenta Srodkéw
budzetu panstwa Il stopnia, wynoszacy 75,4%, mialy Srodki przeznaczone
na zadania zaliczane dodziatu 750 - Administracja publiczna w kwocie
123 687,0 tys. zt. Przyjety ustawg budzetowg plan wydatkéw w tym dziale w kwocie
103 281,0 tys. zt w ciggu roku zostal zwiekszony do wysokosci 126 119,0 tys. #,
t. 022 838,0 tys. zt (0 22,1%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale bylo o 22,7%
wyzsze niz w roku poprzednim (100 820 tys. zt), co stanowito 119,7% planu
(103 281,0 tys. zh) oraz 98,07% planu po zmianach (126 119,0 tys. zI). Najwieksza
pozycje w tym dziale zajmowat rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie, w ramach
ktérego wydatkowano 113 334,0 tys. zt (91,6% wydatkdbw dziatu 750). Natomiast
wysokos¢ wydatkow z tytutu zasgdzonych zobowigzan Skarbu Panstwa (renty
i odszkodowania) za 2023 r. wyniosta 1371,1 tys. z, co stanowito 100% planu
po zmianach. Swiadczenia te byly o 150,7 tys. zt (9,9%) nizsze niz w 2022 r.
z powodu mniejszej kwoty wyptaconych przez Wojewode odsetek od zobowigzan
oraz zasgdzonych kar iodszkodowan. Najwiekszy wzrost, o 89 tys. zt (254%)
wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano w dziale 752 - Obrona
narodowa (rozdziat 75224 - Kwalifikacja wojskowa). Powyzsze spowodowane byto
znacznymi zmianami stawek dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych
w sktad wojewoddzkiej komisji lekarskiej za kazde posiedzenie komis;jillb.

(akta kontroli: t. V, str. 115-169,194-205)

W 2023 r. w zwigzku z wyrokami Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w sprawach ze skarg o0sOb starajgcych sie o zezwolenie na pobyt
i prace w Polsce, a dotyczacych bezczynnosci i przewlektosci postepowania
Wojewody Dolnoslaskiego, poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 2 327,2 tys. zh.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wydat 6 263 wyrokdéw w sprawach
0 zezwolenie na pobyt czasowy i prace zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia

1B Spadek w stosunku do 2022 r. wynikat ze zmiany zasad finansowania $wiadczen z programu ,,Rodzina 500+".
104 Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania $rodkéw budzetu parstwa, rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslaskiego w uktadzie zadaniowym,
realizacje zadan Wojewody Dolnoslagskiego jako dysponenta trzeciego stopnia Srodkow budzetu panstwa
w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW powierzono Dyrektorowi Generalnemu
Urzedu, a obstuge finansowa w zakresie wydatkéw bedacych zasadzonymi zobowigzaniami (z tytutu rent
i odszkodowan) Skarbu Panstwa - Wojewody Dolnoslaskiego oraz zwigzanych z obstuga mienia Skarbu Panstwa,
powierzono WFiB. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zaprezentowano tacznie wydatki dysponenta $rodkéw
budzetu panstwa Ili stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytutu zasadzonych zobowigzan
Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania).

106 Zgodnie z zarzadzeniem nr 99 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie dodatkowego
wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich dziatajagcych na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego w 2023 r.



na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE i wydania karty pobytu, w ktorych
Wojewoda byt strong, z czego 3 748 na koniec 2023 r. bylo prawomocnych.
(akta kontroli: t. V, str. 48-90)

2.1.1. Rezerwy budzetowe

Jednym ze zrédet zwiekszenia planu wydatkow w czesci 85/02 byty srodki przyznane
z rezerw celowych pochodzace z czesci 83 budzetu paristwa (40 tytutdéw), otrzymane
na rok 2023, w kwocie ogétem 598 774,0 tys. zt. Struktura tych wydatkéw wedtug grup
ekonomicznych przedstawiata sie nastepujgco: [1]dotacje — 429 111,3 tys. zt (71,7%);
[2] S$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych -1 539,2 tys. zt (0,2%); [3] wydatki biezgce
jednostek budzetowych - 55 090,8 tys. zt (9,2%) oraz [4] wydatki inwestycyjne -
113 032,7 tys. zt (18,9%).

W 2023 r. plan wydatkbw w czesci 85/02 zostat zwiekszony réwniez o Srodki
pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (czes¢ 81) w kwocie 23 566,4 tys. 7,
z czego wydatkowano 22 619,3 tys. Z, tj. 96,0%. Przyczynami niewykorzystania
Srodkéw z rezerwy ogolnej, byly m.in.: niewykonanie inwestycji w planowanym
zakresie i dlugotrwate prowadzenie postepowan przetargowych.
Plan wydatkbw DUW zwiekszono tacznie o 19 015,2 tys. z, w tym Srodki
pochodzace z rezerwy: celowejld6 o 18 045,1 tys. z; ogdlnej o 427,3 tys. zk; ogdlnej
Wojewody Dolnos$laskiego1d7 o 8 445,6 tys. zt. Wykorzystanie tych wydatkdw
wyniosto odpowiednio: 86,5%, 100% i 96,4%.

(akta kontroli: t. IX, str. 1-9, 56-112)
2.1.2. Blokowanie planowanych wydatkow

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw Wojewoda Dolnoslaski,
dziatajgc w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw, co oznaczato obowigzujacy do konca
roku zakaz dysponowana nimi. W 2023 r. na podstawie ztozonych wnioskéw wydano
46 takich decyzji, na fgczng kwote 116 562,2 tys. z{lB, z tego 16 089,8 tys. z
dotyczyto rezerw celowych, a 100 472,4 tys. zt Srodkdw przyznanych w ustawie
budzetowe;.

Sposrod wszystkich wydanych decyzji, 38 wydano w grudniu 2022 r. na tgczng kwote
14 953,6 tys. z. Najwyzsza kwota blokad, tj. 92 474,0 tys. z, dotyczyta Srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej i przyznanych dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego na realizacje zadania pn. Budowa Nowego Szpitala
Onkologicznego  we  Wroclawiu. Niewykorzystanie  $rodkéw  wynikato
z nieuwzglednienia zmian w harmonogramie realizacji inwestycjil® w planie
finansowym DUW.

(akta kontroli: t. IX, str. 48-55,137,139-250)

2.1.3. Wykonanie polecenia wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdzialania
COVID-19 badz Fundusz Pomocy

Wojewoda nie otrzymat na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw110,

10641 decyzjami Ministra FinansOw w zakresie $srodkéw z rezerwy celowej.

10717 decyzji.

18 Najwieksze blokady dotyczyly dziatu klasyfikacji budzetowej 851 - Ochrona zdrowia w kwocie 97 394,2 tys. z
(83,6% og6tu blokad).

10 Wprowadzonych uchwala nr 254/2022 Rady Ministréw z 16 grudnia 2022 r.

110 Dz. U. z 2023 r. poz. 568, ze zm.
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od Prezesa Rady Ministrow wigzacego polecenia wptaty srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. Nie otrzymat réwniez na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwalll, od Prezesa Rady Ministréw wigzgcego
polecenia wptaty srodkéw na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli: t. V, str. 8-9)

2.1.4. Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Struktura wydatkow w czesci 85/02 (w tym budzet srodkéw europejskich), wedtug
grup ekonomicznych przedstawiata sie w 2023 r. nastepujgco: [1] dotacje
i subwencje - 2 163 595,4 tys. zt (73,6% wydatkdbw ogdtem); [2] Swiadczenia
na rzecz oséb fizycznych - 4 592,1 tys. zt (0,2%); [3] wydatki biezace jednostek
budzetowych - 586 010,9 tys. zt (19,9%); [4] wydatki majgtkowe — 89 855,9 tys. z
(3,1%); [B] Srodki wihasne Unii Europejskiej - 50 077,0 tys. zt (1,7%);
[6] wspotfinansowanie projektow z udziatem UE (wydatki na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu srodkéw europejskich) —-44 519,8 tys. zt (1,5%).

Powyzsze wydatki ogdtem w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyly sie:
0 39,1% w grupie dotacje i subwencje oraz w grupie Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych o 4,6%. Natomiast zwiekszenia wydatkbw mialy miejsce: o 21,8%
w grupie wydatkow biezgacych jednostek budzetowych, o 50,2% w grupie wydatkow
majatkowych, o 675,1% w grupie wydatkéw Srodki wtasne Unii Europejskiej oraz
0 38,8% w grupie wspodtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE.

W stosunku do kwot planowanych (budzet po zmianach) wykonanie wydatkéw
w czesci 85/02 wyniosto ogétem 94,9%, z tego: a) dotacje i subwencje - 98,6%,
b) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 99,6%, c) wydatki biezace jednostek
budzetowych - 98,8%, d) wydatki majgtkowe - 45,3%, €) Srodki wiasne Unii
Europejskiej - 90,7% oraz f)wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu
srodkoéw europejskich — 87,1%.

(akta kontroli: t. V, str. 10-13,15-16)

Struktura wydatkéw dysponenta srodkow budzetu panstwa Il stopniall2, wedtug grup
ekonomicznych, przedstawiata sie w 2023 r. nastepujgco: [I] Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych - 135,4 tys. zt (0,08% wydatkéw ogdtem), [Z] wydatki biezace
jednostek budzetowych - 152 385,5 tys. zt (92,9%) [3] wydatki majgtkowe -
3520,7 tys. zt (2,15%); [4] srodki wkasne Unii Europejskiej — 6 121,1 tys. zt (3,73%)
oraz [l wydatki na realizacje programow finansowanych z udzialem $Srodkéw,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich
- 1875,5 tys. zt (1,14%). Powyzsze wydatki ogdtem (164 038,2 tys. z), w stosunku
do roku poprzedniego zwiekszyly sie o 27 801,4 tys. z, tj. 0 20,4%. Wzrost wydatkow
w dwoch ostatnich pozycjach zwigzany byt z realizacjg programéw i projektow
finansowanych ze $rodkoéw europejskich113.

1 Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.

112 Zrealizowane tgcznie przez WFiB oraz WOIR.

113 Realizowane programy i projekty, m.in.: [1] Wsparcie dziatarh Wojewody Dolno$laskiego w obszarze obstugi
obywateli panstw trzecich" w ramach Programu Krajowego Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020,
[2 ..Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli pafistw trzecich na Dolnym Slasku - Etap II" w ramach
Programu Krajowego Azylu, Migraciji i Integracji na lata 2014-2020, [3] Program Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich 2021-2027, [4] Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020, [5] Program Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, [6] Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko 2021-2027, [7j ,,Wspdlne rozwigzywanie zarzadzania kryzysowego i wspétpracy sil bezpieczeristwa
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Wzrost nastgpit w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (z 134,2 tys. zt
do 1354 tys. z, fj. 01,2tys. zt - o 0,75%), w grupie wydatkbw biezacychli4
(z 129 477,1 tys. zt do 152 385,5 tys. , tj. 0 22 908,4 tys. zt-0 17,7%) oraz w grupie
wydatkéw majgtkowych (z 3 404,2 tys. zt do 3 520,7 tys. zt, fj. 0 116,5 tys. zt - 0 3,4%).
Zwiekszyly sie réwniez wydatki w grupie Srodki wilasne Unii  Europejskiej
(z2522,3tys. zt do 6 121,1 tys. 2z, . 0 3 598,8 tys. zt—0 142,7%) oraz na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich (z 699,0 tys. zt do 1 875,5 tys. #,
t. 01 176,5 tys. zt - o 168,3%). W stosunku do planowanych (budzet po zmianach
w kwocie 169 210,3 tys. z), wykonanie wydatkbw przez dysponenta Il stopnia
(164 038,2 tys. zl) wyniosto ogdtem 96,94%, z tego: a) Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 97,03%, b) wydatki biezace jednostek budzetowych - 98,05%, c) wydatki
majatkowe - 78,02%115, d) Srodki wiasne Unii Europejskiej - 86,84% oraz €) wydatki
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkdéw europejskich - 89,71%.

(akta kontroli: t. V, str. 169-191)

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej wysoko$¢ dotaciji w czesci 85/02 w kwocie 1 899
719,0 tys. zt (facznie z dotacjami na wydatki majgtkowe i na wspoéHfinansowanie
projektow z udzialem $Srodkéw UE), stanowigca 76,8% ogdtem zaplanowanych
wydatkéw, w trakcie roku zostata zwiekszona o kwote 498 066,5 tys. zt (26,2%),
tj. do kwoty 2 397 785,5 tys. z.. Zrealizowana, w ramach czesci budzetu panstwa,
wartos¢ dotacji tgcznie z dotacjami na wydatki majgtkowe i na wspéHinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw UE, wyniosta 2 258 003,1 tys. z, co stanowito 94,2%
planu po zmianach. Na ogdlng wartos¢ dotacji skltadaty siel116: [1] dotacje celowe dla
j.s.t. - 2 147 769,6 tys. zt (99,3%); [2] dotacje celowe dla pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych - 8 985,7 tys. zt (0,4%); [3] dotacje podmiotowe -
3591 tys. zt (0,15%); [4] dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych
fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych - 3 249,1 tys. zt (0,15%).

(akta kontroli: t. V, str. 10-13)

Wojewoda Dolnoslaski dopetnit obowigzkéw informacyjnych, sformutowanych
w art. 122 ust. 3 i 4 ufp, §. w dniu 3 lipca 2023 r. podat do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji im przyznanych
w 2023 r.112.

W 2023 r. DUW zaplanowat 37 kontroli finansowych, w tym trzy kontrole dotyczace
zgodnosci dziatania organizacji pozytku publicznego z zapisami ustawy z dnia

w ramach fali uchodzcéw z Ukrainy do granicy czesko-polskiej” wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, interreg V-A Republika Czeska-Polska.

114Ze wzgledu na wzrost cen opfat, w tym energii elektrycznej, wywozu odpadéw, prac remontowych oraz wzrost
optat za uzytkowanie Delegatury Urzedu w Watbrzychu.

115 Nizsze od planowanych wykonanie wydatkéw w grupie wydatki majgtkowe wynikato z braku mozliwosci
wykonania zadania pn. ,,Zakup przez Dolnoslaski Urzad Wojewo6dzki we Wroctawiu o$miu urzadzen do natleniania
wody o wydajnosci ok. 60m3h0 w starorzeczach Odry, ti. Bajkat, Prezyce, Czernica i tacha - Jelcz - decyzja
w sprawie blokowania planowanych na 2023 rok wydatkéw, nr 85/02.4143.12.37.2023.BD z dnia 21 grudnia
2023 r. oraz z uzyskaniem w trzech postepowaniach przetargowych ofert na kwoty nizsze od zatozonych).

116 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogdtem w kwocie 2 163 595,4 tys. zt - bez wydatkéw majgtkowych
i wspotfinansowania projektéw z udziatem UE.

17 Obwieszczenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie wykazu spétek wodnych
i ich zwigzkéw, ktérym przyznano dotacje podmiotowg z budzetu panstwa i rezerwy celowej w roku 2023
(Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4063).
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24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariaciel18, zlecone
Wojewodzie przez Przewodniczacego ds. Pozytku Publicznego w trybie art. 29 tej
ustawy. Zrealizowano 36 kontroli119. Opracowano 33 wystapienia pokontrolne, w tym
dziewie¢ dotyczacych kontroli rozpoczetych w 2022 r. Pozytywnie oceniono
22 kontrolowane jednostki, jedng pozytywnie z uchybieniami, a 10 pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Stwierdzono m.in. nieprawidlowosci w zakresie realizacji wydatkbw ze Srodkow
budzetu panstwa, dokumentowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych,
sporzadzania sprawozdani budzetowych. Ponadto, cyklicznie (za I, lll, IV kwartat
2023 r.) dokonywano ocen wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
poprzez analize danych ujetych w dokumentach sprawozdawczych o realizacji
budzetu w ukfadzie zadaniowym.

(akta kontroli: t. V, str. 256-260)
Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wedlug ustawy budzetowej zaplanowane na ten cel wydatki w wysokosci
2 836,0 tys. zt w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie. W trakcie roku wydatki
byly takze sukcesywnie zwiekszane i na koniec 2023 r. wyniosty 4 611,7 tys. 2,
z czego wydatkowano 4 592,1 tys. z, tj. 99,6%, w tym przez dysponenta lll stopnial®d
w kwocie 135,4 tys. zt (. 97% planu po zmianach). Gléwne rodzaje Swiadczen
finansowane z tych $rodkéw to: [1] 750 - Administracja publiczna - m.in. refundacja
zakupu szkiet korekcyjnych, zakup rekawic roboczych i odziezy roboczej dla
pracownikdw technicznych, archiwistéw, kadry sprzatajgcej, zakup materiatéw
higienicznych dla pracownikéw, zakup wody dla pracownikdw na czasu upatéw, zwrot
za ustuge noclegowa dla wolontariuszy - 102,95 tys. z, [2] 851 - Ochrona zdrowia —
zwrot kosztéw noclegu i dojazdu na posiedzenia skladu orzekajagcego czionka Komisji
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, ekwiwalent za pranie odziezy roboczej,
zakup odziezy roboczej - 5,6 tys. z, [3] 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej - zwrot kosztow dojazdu na szkolenie cztonka WZON121, refundacja
zakupu szkiet korekcyjnych - 9,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. V, str. 15-191)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych

Wedlug ustawy budzetowej zaplanowane na ten cel wydatki w wysokosci
550 124,0 tys. zt w czesci 85/02 - wojewodztwo dolnoslgskie, w trakcie roku
zwiekszono do kwoty 592 980,1 tys. z, z czego wydatkowano 586 010,9 tys. #,
t. 98,8%, w tym przez dysponenta lll stopnial2w kwocie 152 386,0 tys. zt (tj. 98,8%
planu po zmianach). W budzecie Wojewody 79,8% wydatkéw tej grupy stanowity
wynagrodzenia i pochodne, 1,0% wynagrodzenia bezosobowe, a 19,2% pozostate
wydatki biezace.

(akta kontroli: t. V, str. 13-14,169)

Przecietne zatrudnieniel w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie w 2023 r.
wyniosto 3 436 osOb i byto wyzsze niz w 2022 r. o 109 osOb. Natomiast mieszczace

118 Dz. U. z 2023 r. poz. 571.

119 Odstgpiono od jednej kontroli zaplanowanej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we
Wroctawiu z uwagi na prowadzong w tym czasie w tej jednostce kontrole przez NIK Delegature we Wroctawiu
obejmujaca zagadnienia zaplanowane do kontroli przez WFiB.

10t gcznie przez WFiB oraz WOIR.

121 Wojewoédzki Zesp6t ds, Orzekania o Niepetnosprawnosci.

12t gcznie przez WFIiB oraz WOIR,

123W przeliczeniu na petne etaty.



sie w ww. wielkosci przecietne zatrudnienie w DUWI12 wynoszace 922,87 osoby,
zwiekszyto sie w stosunku do 2022 r. 015,58 osé6b (. o 1,7%). Wzrost ten
byt spowodowany realizacjag programow unijnychl?, wzrostem zatrudnienia
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz rotacjg kadrowa.

(akta kontroli: t. V, str. 104, 254)

W podziale na status zatrudnienia pracownikdw, przecietne zatrudnienie
u dysponenta czesci 85/02 w 2023 r. ksztattowato sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) - 1732 osOb, w tym 267.971%6
w DUW, [Z] osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) - trzy
osoby, w tym 3,00 w DUW, [3] czlonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) -1 621
os6b, w tym 651,92 w DUW, [4] zotnierze i funkcjonariusze (status 10) — 80 os6b
(Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu). W stosunku
do roku poprzedniego nastapit wzrost o 33 osoby (1,9%) w grupie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzeri oraz wzrost o 78 0osGb w grupie czionkéw
korpusu stuzby cywilnej (5,0%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. w czesci 85/02 wyniosty 404 116,6 tys. z
(stanowigce 99,5% wielkosci planowanej po zmianach) i byly wyzsze w poréwnaniu
do wydatkébw z roku poprzedniego o 84 218,8 tys. z, t. o 26,3%. Wzrost
wydatkowanych w 2023 r. $rodkdw na wynagrodzenia ogétem w poréwnaniu
do 2022 r. uwzgledniat m.in. srodki pozyskane na: [1] regulacje wynagrodzen wraz
z pochodnymi w powiatowych inspektoratach weterynarii oraz w Wojewddzkim
Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu, dla dodatkowych pieciu cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego we Wroctawiu,
pracownikdéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzeh oraz dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Kuratorium OsSwiaty we Wroctawiu;
[2] regulacje wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikbw DUW,
dla pracownikéw wykonujacych zawdéd medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej
i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych; [3] na sfinansowanie zmiany
od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych; [4] na wzmocnienie potencjatu kadrowego Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego we Wroctawiu.

Wydatki DUW na wynagrodzenia w 2023 r. wyniosty 97 282,8 tys. zt i byly wyzsze niz
w roku poprzednim o 23 340,0 tys. z, tj. 0 26,4%. Wyzsze wykonanie spowodowane
bylo: otrzymanag w 2022 r. rezerwg celowg przyznang decyzjg Ministra Finanséw12
przyznajacej srodki na szesS¢ miesiecy, zwiekszeniem wysokosci kwoty bazowej,
bedacej podstawg wynagrodzeri pracownikéw zatrudnionych w korpusie stuzby
cywilnej, ze zwiekszenia budzetu Urzedu o Srodki na podwyzki dla pracownikdw
zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej, z przyznania w 2023 r. rezerwy celowej
na sfinansowanie od dnia 1 stycznia 2023 r. regulacji wynagrodzen pracownikdw
UrzedulB (oraz przyznania rezerw celowych na sfinansowanie wynagrodzen
pracownikéw Urzedu realizujgcych program FAMI).

W podziale na status zatrudnienia pracownikdw, wydatki na wynagrodzenia w 2023 r.
ksztattowaly sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) - 218 862,3 tys. zt, wtym w DUW - 27 638,8 tys. z,

124 Rozumiane jako suma przecietnego zatrudnienia w poszczegélnych rodzajach statuséw zatrudnienia
poszczegdlnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowej.

125 Realizacjg programu Fundusz Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027, dalej: FAMI.

126 W przeliczeniu na etaty.

127 MF/4143.3.217.2022.MF.3148 z dnia 13 wrzesnia 2022 .

128 Decyzja Ministra Finanséw MF/FS3.4143.3.61.2023.MF.1006 z dnia 12 maja 2023 r.
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[2] osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) 539,2 tys. 2,
wtym w DUW - 539,2 tys. z, [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) -
174 871,7 tys. z,, wtym DUW -69 104,8 tys. #, [4] zolnierze i funkcjonariusze (status
10) - 9843,4tys. z. W podziale na status zatrudnienia pracownikéw, wzrost
przecietnych miesiecznych wynagrodzern odnotowano we wszystkich ww. grupach,
oprocz 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, gdzie nastgpit spadek
przecietnego wynagrodzenia brutto z 15 444 zt w 2022 r. na 14 978 zt w 2023 r.
Najwiekszy wzrost dotyczyt cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03), gdzie
przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o0 23,4% (z 7,3 tys. z na 9,0 tys. Z),
w pozostatych grupach o statusie 01 i 10 wzrost przecietnego wynagrodzenia wyniost
odpowiednio 23,4% i 11,4%. Nie przekroczono planu wydatkéw na wynagrodzenia
w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, a takze w dziale 750 — Administracja
publiczna.

(akta kontroli: t. V, str. 104, 254)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe wedtug ustawy budzetowej w czesci
85/02 - wojewoddztwo dolnoslaskie wynosit 4 500,0 tys. z, w trakcie roku
budzetowego Srodki zostaty zwiekszone do kwoty 6 235,4 tys. z, z czego
zrealizowano 5931,9 tys. z, t. 95,1% planu po zmianach. Z kolei zaplanowane
w 2023 r. przez dysponenta lll stopnia - DUW, srodki na wynagrodzenia bezosobowe
(w tym umowy zlecenia i umowy o dzieto) w kwocie ogétem 2 181,0 tys. z, w trakcie
roku budzetowego zostaly zwiekszone do kwoty 2956,0 tys. zt (po zmianach),
z czego zrealizowano 94,8% (2 801,0 tys. zt), przy czym byly mniejsze (o 13,1%)
niz w roku ubieglym (3 223,0 tys. zI). Z analizy struktury wydatkbw poniesionych
w 2023 r. w DUW na wynagrodzenia bezosobowe ogétem w kwocie 2 801 tys. z
(8417) wynikalo, ze wrozdziale 75011 wydatkowano roéwniez najwiecej,
. 1098,0 tys. zt (61% wzgledem roku 2022). Powyzsze Srodki przeznaczono m.in.
na: [al wynagrodzenia konsultantéw wojewddzkich w  ochronie  zdrowia
dla wojewddztwa dolnoslaskiego (371,8 tys. ), [b] wynagrodzenia z tytutu zastepstw
procesowych (21,1 tys. zI), [c] wynagrodzenia z tytutu zlecania ustug zwigzanych
z obsluga cudzoziemcédw w SOC (584,1 tys. zb), [d] wynagrodzenia dyspozytorow
medycznych (791,2 tys. Z), [g wynagrodzenie czionkéw Wojewddzkiej Komis;ji
Lekarskiej (109,2 tys. zt) oraz [f] wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach komis;ji
orzekajgcych o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci na rzecz
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci (607,9 tys. zt)
wraz z [g] protokotowaniem posiedzen komisji WZON (49,1 tys. Z), a takze na
[l wynagrodzenia czionkéw Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
(99,3 tys. zt) oraz [i] wykonywanie obowigzku specjalisty ds. integracji w szkotach -
program FAMI (75,8 tys. Z}).

(akta kontroli: t V, str. 17-47,111-114,119-132)

W 2023 r. w DUW zawarto 181 umow zlecenial®, z czego pie¢ z wiasnymi
pracownikamil3 (przedmiot tych uméw byt inny niz zakresy obowigzkéw pracownikow
wykonujgcych zlecone zadania). Z tego tytutu wydatkowano tacznie 2 273, 1 tys. z,
f. 0975,0 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim (75,0%), kiedy zawarto 163 umowy
Zlecenia (w tym pie¢ z wkasnymi pracownikami)13L Wzrost wysokosci wydatkéw na

120 Umowa zlecenie trwajgca trzy miesigce lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

1DW tym 174 umowy (jedna z wkasnymi pracownikami) z osobami wykonujgcymi zadania podstawowe rozumiane
jako wykonywanie pracy w komérka merytorycznych, oraz siedem uméw (w tym cztery z wkasnymi pracownikami)
z osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze w komérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowos¢, administracja,
wspomagania informatyczne).

131 Wydatki poniesione na umowy zlecenia w 2022 r. wyniosty 1 298,1 tys. zk.
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umowy zlecenia poniesione w 2023 r. w stosunku do roku 2022 wynikat z wiekszej
liczby zawartych umow zlecenia, ktére trwaty powyzej trzech miesiecy oraz ze wzrostu
stawki godzinowe;.

(akta kontroli: t. V, str. 107, 269-324)

W 2023 r. tgczna kwota wyptaconych w DUW nagréd wyniosta 6 271,3 tys. zt i byla
0 5,9% wyzsza niz w roku poprzednim. Srednia kwota nagrody wyniosta 6,8 tys. zt
rocznie. Zrodlem finansowana ww. nagréd byly oszczednosci w funduszu
wynagrodzern (pochodzace z nieobsadzonych etatéw, absencji pracownikdw
zwigzanych z choroba i macierzyristwem oraz z przebywaniem pracownikéw
na urlopach bezptatnych i na urlopach macierzyniskich), a takze odpis 3% funduszu
wynagrodzen i oszczednosci powstate wskutek niewykorzystania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2022 r.

(akta kontroli: t. V, str. 111-114)

Wydatki majgtkowe

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 kwota wydatkéw majgtkowych dokonywanych
bezposrednio przez DUW zaplanowana byta w wysokosci 3 380,0 tys. z. W jej ramach
zaplanowano do realizacji osiem zadann1®. W trakcie roku wprowadzono 14 nowych
zadani133, ktorych zrodtem finansowania byly srodki pochodzace z oszczednosci na
skutek przesunie¢ pomiedzy zadaniami, a takze pozyskane rezerwy celowe.
Stwierdzono, ze wprowadzone do planu finansowego zmiany odnoszgce sie
do wydatkéw majatkowych byty celowe i wynikaty z koniecznosci zapewnienia srodkéw
na dofinansowanie biezacej dzialalnosci DUW, na opfaty za media oraz najem
powierzchni  biurowej, zwigzane byly z pilng koniecznoscia wymiany
wyeksploatowanego sprzetu, zakupem klimatyzatora oraz zabezpieczeniem srodkdéw
na wymiane serwera, na funkcjonowanie lotniczego przejscia granicznego Wroctaw—
Strachowice oraz na wzmochienie bezpieczeristwa pasazeréw, jak réwniez

1 Byly to: [I] Dostosowanie budynku Delegatury Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego w Legnicy
do obowiazujacych przepiséw p.poz. i bhp (1 032 tys. zt); [2] Opracowanie dokumentacji projektowej pn. ,,Wymiana
elementéw sygnalizacji pozaru w budynku DUW (50,0 tys. zt); [3] Dostawa samochodéw osobowych na potrzeby
transportu  DUW (800,0 tys. zt); [4] Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania ,,Modernizacja
pomieszczen w budynku DUW we Wroctawiu przy ul. Jaworowej 9-11" (1 000,0 tys. zl); [5] Zakup licencji baz
danych na potrzeby DUW (110,0 tys. zl); [6] Dostawa urzadzenia na potrzeby utworzenia zapasowego centrum
kopii danych (130,0 tys. zl); [7] Zakup wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych (150,0 tys. zt); [8] Zakupy
i modernizacja stanowisk w Dyspozytorni Medycznej (108,0 tys. zI).

133 Byty to: [1] Zabezpieczenie w techniczne $rodki ochrony dla podniesienia poziomu jakosci ochrony informacji
niejawnych PSG we Wroclawiu-Strachowicach. Adaptacja pomieszczenia stuzbowego dla oséb pozostajacych
w tymczasowej dyspozycji PSG we Wroctawiu-Strachowicach (90,0 tys. zt); [2] Zakup, modernizacja oraz montaz
bramek wahadtowych dostepu przy kontroli ruchu granicznego dla kierunku odloty i przyloty w terminalu
pasazerskim PL Wroctaw S.A., zakup i dostawa pojazdu kombi van dla PSG we Wroclawiu-Strachowicach -
przewodnicy pséw stuzbowych, zakup i dostawa 4 szt. bokséw dla pséw stuzbowych we Wroctawiu-
Strachowicach, zakup dostawa i montaz stacjonarnego urzgdzenia do wykrywania promieniowania dla PSG
we Wroctawiu-Strachowicach (520,0 tys. z); [3] Zakup nowego urzadzenia do wykrywania materiatow
wybuchowych oraz narkotykéw dla PSG we Wroctawiu-Strachowicach (270,0 tys. zl); [4] Dostawa kserokopiarek
dla potrzeb DUW we Wroctawiu na potrzeby biurowe (93,0 tys. zl); [5] Dostawa i montaz klimatyzatora
do zabezpieczania pracy zasilania UPS w budynku DUW (15,0 tys. zl); [6] Zakup serwera sieciowego na potrzeby
DUW (46,0 tys. zt); [7] Dostawa aktywnych kompensatoréw mocy biernej wraz z montazem w budynku DUW
(71,0 tys. zb); [8] Zakup urzadzenia do kasowania danych z nos$nikbw magnetycznych na potrzeby DUW
(25,0 tys. z); [O] Przebudowa komputera sterujacego emisjg wizyjng w pomieszczeniu 1100 w budynku DUW
(81,0 tys. zb); [10] Instalacja i uruchomienie dodatkowych punktéw Systemu Kontroli Dostepu do budynku DUW
(59,0 tys, zl); [11] Zakup agregatu stacjonarnego do potowu ryb wraz z wyposazeniem (83,0 tys. zb); [12] Zakup
przez Dolnos$laski Urzad Wojewdédzki we Wroctawiu o$miu urzadzen do natleniania wody o wydajnos$ci ok. 60m3h
w starorzeczach Odry, t. Bajkat, Czernica i tacha-Jelcz (766,0 tys. zl); [13] Rozbudowa infrastruktury
informatycznej do realizacji zadann zwigzanych z koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego, zgodnie
z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych (285,0 tys. zt); [14] Rozbudowa infrastruktury informatycznej do realizaciji
zadan zwigzanych z koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego, zgodnie z ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych (285,0 tys. z4).
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zapewnienia wlasciwych warunkdw pracy dla pracownikéw Strazy Granicznej. Sposrod
wszystkich 22 zaplanowanych zadari (plan po zmianach), nie zrealizowano pieciu
zadanl3l Ostatecznie kwota wydatkbw majagtkowych wedlug planu finansowego
po zmianach wyniosta 4 513,0 tys. zl, z czego na realizacje zadan wydatkowano
w 2023 r. kwote w wysokosci 3 521,0 tys. zt (78,0%). Wszystkie zatozone na rok 2023
efekty w ramach wydatkéw majgtkowych zostaly osiggniete.

(akta kontroli: t. V, str. 91-98)

2.1.5. Zobowigzania

Zobowigzania budzetu paristwa w czesci 85/02 na koniec 2023 r. wyniosty
34 611,6 tys. zt i stanowity 1,2% zrealizowanych wydatkow. Zwigzane byly przede
wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (27 025,5 tys. z+13). Na koniec
2023 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/02 nie wystgpitly. Zobowigzania
(niewymagalne) dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia na koniec 2023 r.
wyniosty 8 484,2 tys. zt i byly zgodne z prowadzong ewidencja finansowo-ksiegowa.
Dotyczyly przede wszystkim wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(6 626,0 tys. zt) oraz wynagrodzen za realizacje zadann dyspozytorow medycznych,
ktorych termin ptatnosci przypadat w kolejnym roku (324,7 tys. z}).

W 2023 r. (i wykazane w miesiecznych oraz rocznych sprawozdaniach Rb-28
DUW1X¥) odsetki od zobowigzarh wyptacone przez DUW wynosily 18,7 tys. z
jdotyczyly nieterminowej zaptaty abonamentu za parking137, a takze powstaty
w wyniku naliczenia przez komornika sadowegol3® i zasgdzone prawomochymi
wyrokami sadéw za opdznienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznegol3. Na koniec
2023 r. zobowigzania wymagalne dysponenta srodkéw budzetu panstwa il stopnia
nie wystapity.

(akta kontroli: t. V, str. 104,194-202, 211-227)

2.1.6. Wydatki, ktére w 2023 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W roku 2023 nie wystgpity wydatki, ktore w 2023 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego i majg zostac zrealizowane w 2024 r.
(akta kontroli: t. V, str. 8-9)

2.1.7. Wyniki szczeg6towego badania wydatkow

1. Rezerwy celowe irezerwa ogo6lna

Szczegotowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania przez dysponenta czesci
srodkdbw z siedmiu rezerw celowychl) o wartosci ogdtem 155 242,7 tys. zt

134 Zrezygnowano z pozycji: [I] Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,,Modernizacja
pomieszczen w budynku DUW we Wroctawiu przy ul. Jaworowej 9-11" (1 000,0 tys. zl); [Z] Zakup licencji baz
danych na potrzeby DUW (110,0 tys. zl); [3] Dostawa urzadzenia na potrzeby utworzenia zapasowego centrum
kopii danych (130,0 tys. zl); [4] Zakup przez Dolnos$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu o$miu urzadzen do
natleniania wody o wydajnos$ci ok. 60m3h w starorzeczach Odry, tj. Bajkat, Czernica itacha-Jelcz (766,0 tys. zb);
[5] Zakupy i modernizacja stanowisk w Dyspozytorni Medycznej (108,0 tys. zt).

1% Dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi i sktadkami na Pracownicze Plany Kapitatowe.

13 Opracowanych przez WFiB oraz WOIR.

137 W wysokosci 50,48 zt, zaptacone przez pracownika.

IBW trzech sprawach egzekucyjnych: KM 2/23, KM 529/23 i KM 1522/23, na taczna kwote 69,52 zt.

13 Dotyczy 16 prawomocnych wyrokéw sadéw, na taczna kwote 18 574,51 z.

140 Wskazanych w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej w: [1, 2] poz. 45 - $rodkinadofinansowanie zadan
wilasnych j.s.t,, ti. rewitalizacja linii kolejowej nr 310 Kobierzyce - Pitawa Goérna na odcinku tagiewniki
Dzierzoniowskie - Pitawa Goérna, Il etap, przekazane w wysokosci 12 404,0 tys. zt (MF187) oraz na przebudowe
basenu krytego ,,Babelek” ul. Mazowiecka 3w Legnicy przekazane w wysokosci 3 711,6 tys. zt (MF035); [3] poz. 34
- $rodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o ustaleniu jwyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz na optacenie skladki emerytalnej i rentowej
z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
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(stanowigcych 29,0% zwiekszenia planu wydatkdw srodkami pochodzacymi z rezerw
celowych) oraz Srodkdéw pochodzacych z rezerwy ogélnej (w zakresie zmian/decyzji
z catego 2023 r.) w wysokosci 23 566,4 tys. zt wykazato, ze: [1] wnioskowanie o srodki
z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe;
[Z] w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow o zwiekszeniu
planu wydatkéw, wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci
narok 2023; [3] srodki otrzymane z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem; [4] poziom  wykorzystania  srodkbw  pochodzgcych
z poszczegolnych rezerw celowych wynidst odpowiednio: 91,0%141, 77,0%, 0,0%,
94,0%, 100,0%, 100,0% i 98,8%.

Jako stan problematyczny odnoszacy sie do zagadnien niezaleznych
od kontrolowanej jednostki, NIK uznaje uruchomienie przez Wojewode
Dolnoslaskiego Srodkowl® z rezerwy celowej (poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie
skutkdw klesk zywiotowychidd, w ktérym planowano zwiekszy¢ plan wydatkéw
w rozdziale 75478 - Usuwanie skutkdw klesk zywiolowych, mimo ze Rada Ministrow
nie ogtosita stanu kleski zywiotowej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w tym
okresie. Wojewoda skierowat bowiem 28 czerwca 2023 r.,, poprzedzajgcy ww.
whniosek w tozsamym zakresie, w ktorym na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowyml# (gdzie sprecyzowano zadania
wojewody w sprawach zarzgdzania kryzysowego), o srodki w ramach rozdziatu 75421
- Zarzadzanie kryzysowe - o co wnioskowata NIK w wystgpieniu pokontrolnym po
kontroli P/23/001 - Wvykonanie budzetu panstwa w2022 r. w czesci 85/02 -
wojewodztwo dolnoslgskie, lecz Ministerstwo Finanséw odrzucito przedmiotowy
whniosek (11 lipca 2023 r.).

Whioski skierowane przez Wojewode Dolnoslaskiego o srodki finansowe z rezerwy
ogolnej w 16 z 17 przypadkéw dotyczyly zadan niewymagajgcych niezwlocznego
wsparcia finansowego, z ktérych kazde dotyczylo dotacji na wydatki majatkowe
wj.s.t.145, w tym: zakup sprzetu lub wyposazenia dla jednostek medycznych,
powiatowych lub Ochotniczych Strazy Pozarnych; budowe/rozbudowe/adaptacje
obiektéw szkolnych, medycznych lub sportowych; zakup i remont nieruchomosci;
oraz budowe skwerdw i deptaka.

NIK zwraca réwniez uwage na zidentyfikowany stan problematyczny odnoszacy sie
do zagadnien niezaleznych od kontrolowanej jednostki, rzutujgcy jednak

niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin "Za zyciem’, przekazane w wysokosci 109,2 tys. zI (MF124); [4] poz. 4 -przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych ,,, przekazane w wysokoéci: 766,5 tys. z) (na zakup urzadzeri do natleniania wody
(MF138)); [5] poz. 26 - $rodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych, realizacje programu rzgdowego "Aktywna Tablica" | Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
- Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych oraz programéw i przedsiewzie€ ustanawianych w obszarze
odwiaty | wychowania na podstawie art, 90u i 90w ustawy o systemie os$wiaty, przekazane w wysokosci
10 743,6 tys, zt (MF102); [6] poz. 44 - dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych (szkolenie
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych do prawa jazdy kategorii C), przekazana w wysokosci 1 433,0 tys. zt
(MF100); [7] poz, 25 - $rodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére $Swiadczenia z pomocy spotecznej
oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
przekazane w wysokosci 287,5 tys. z) (MF043); [8] poz. 52 - zwiekszenie dostgpnosci wychowania
przedszkolnego, przekazane w wysokosci 125 786,4 tys. zt (MF022).

141 Odpowiednio 100,0% i 70,0%.

142 Na podstawie wniosku z 1 wrzesnia 2023 r.

143 W kwocie 922,0 tys. z}, na zakup urzadzen do natleniania wody,

144 Dz. U. z 2023 r. poz. 122.

146 W tym trzech powiatowych, 13 gminnych oraz jednej gminnej inwestycji nadzorowanej przez Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu.
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na dziatalnos¢ DUW w kontrolowanym okresie, dotyczacy procedowania nad
wnioskiem o srodki z rezerwy ogdlnej na zadania zwigzane z remontami obiektéw
cmentarnictwa wojennegol46, na podstawie ktérych uzyskano w 2023 r. kwote
464,0 tys. zk. Zadanie to nie miato charakteru naglego, nieprzewidzianego, lecz
inicjatywa sfinansowania jego realizacji zostata podjeta przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, m.in. pismem z 9 stycznia 2023 r. Zgtoszone do DUW do korica
sierpnia 2022 r. zapotrzebowanie na sfinansowanie prac remontowych okreslono
w wysokosSci 2 894,0 tys. z, przy przyznanych $rodkach ustawg budzetowg
w wysokos$ci 830,0 tys. z.

(akta kontroli: t. IX, str. 1-9, 56-62, 65-136, 251-321)

2. Blokady planowanych wydatkéw

Szczegotowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkow przeprowadzone na probie
85,9% wartosci dokonanych blokadl47 wykazato, ze: [I] blokady dokonano
na podstawie umotywowanego wniosku jednostki i wiasciwych wydziatébw DUW;
[2] wniosek o blokade oraz decyzja dysponenta o blokadzie zaplanowanych
wydatkéw zostaly wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR148 [3] decyzje o blokowaniu wydatkow Wojewoda Dolnoslgski
podjat niezwtocznie po analizie przedmiotowego wniosku o niezrealizowaniu wydatku,
ktorg tego samego dnia wpisano do systemu TREZOR; [4] decyzja dotyczyla
zablokowania $rodkéw przyznanych w zwigzku z ustawg budzetowg na kwote
92 474,0 tys. z.. Blokady dokonano w zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego na zadanie pn. Nowy Szpital
Onkologiczny we Wroclawiu.

(akta kontroli: t. IX, str. 40-55,137,139-250; t. X, str. 241-242)

3. Dotacje

Szczegotowym badaniem NIK objela wydatki na dotacje w tacznej kwocie

215 306,5 tys. zt (tj. 9% wydatkéw na wszystkie dotacjel4d), ktdre przeznaczono na:

[1] finansowanie zasitkw statych, w dziale 852 - Pomoc spoleczna, [Z] finasowanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej (sprawy obywatelskie), w dziale

750 - Administracja publiczna, [3] finansowanie kosztéw funkcjonowania zespotéw
ds. orzekania o niepetnosprawnosci, w dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej, [4] finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i dentystow,

w dziale 851 - Ochrona zdrowia, [5] finansowanie programu rozwoju instytucji opieki

nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+", w dziale 855 - Rodzina. Przekazywanie

i rozliczenie powyzszych dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp.

Niemniej w przypadku dotacji przeznaczonej na finansowanie stazy podyplomowych

lekarzy i dentystéw nie zostaly zabezpieczone interesy Skarbu Paristwa poprzez
zapisy w umowie dotyczace zobowigzania Beneficjenta dotacji do gromadzenia
srodkéw  finansowych  na  wyodrebnionym  rachunku  bankowym  oraz

do przekazywania budzetowi paristwa odsetek od $rodkéw gromadzonych

na rachunku bankowym dedykowanym dotacji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 1-387, 547-548)

146 Zadanie natozone na Wojewode Dolnos$laskiego ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2337).

147 Na tgczna kwote 100 115,2 tys. zl.

148 Dalej: TREZOR.

10t acznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE.
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4. Badanie wydatkéw biezacych i wydatkdw majgtkowych

Szczegotowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkdw budzetu paristwa w kwocie
8 800,3 tys. z, stanowigcych 5,3% wydatkow DUWI15 (obejmujgcych 66 dowodow
ksiegowych). Wydatki w kwocie 5 881,6 tys. zt (§i. 66,8%) wytypowano do kontroli
w sposob losowy, a w kwocie 2 918,7 tys. zt (ij. 33,2%) wybrano w sposob celowy15L
Proba losowa zostala wybrana metodg monetarng (MUS)1®2, na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddéw odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych
0 wartosci powyzej 1,0 tys. z, sposrdd zapisdw ksiegowych od 1 stycznia
do 31 pazdziernika 2023 r. na ogo6lng kwote 30 392,4 tys. z.. Realizacja objetych
badaniem wydatkéw w 2023 r. w wysokosci 8 581,1 tys. zt (97,5%), byta zgodna
z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz wydatki byly celowe, zostaly rzetelnie skalkulowane
izaplanowane (z wyjatkiem kwoty 219,2 tys. zl, wynikajacej m.in. z wyrokow
sadowych, ktérej nie mozna bylo zaplanowac). Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci. Nieprawidtowosci przy wydatkowaniu srodkéw na: dostawe
1montaz 16 uchwytéw biurkowych do monitorow komputerowych dla Dyspozytorni
Medycznej DUW (poniesione wydatki 54,9 tys. zI); kompleksowe przygotowanie
i zorganizowanie jednodniowego festynu oraz gry miejskiej pn. Przygoda z tatg
(poniesione wydatki 85,0 tys. zt), przedstawiono szczegétowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Badanie NIK wykazato réwniez, ze zakupione przez DUW S$rodki trwate prawidiowo
ujeto w ewidencji Srodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, t. zaliczono
do wtasciwej kategorii Srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatychl53
Przy wydatkach zwigzanych z nabyciem srodkéw trwatych dokonywana byta kontrola
funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytorycznej,
obejmujgcej m.in. date rozpoczecia eksploatacji. Zadania inwestycyjne zostaty
zrealizowane - roboty i dostawy protokolarnie odebrano.

(akta kontroli: t. IX, str. 10-25; t. X, str. 1-231)

5. Wydatki poniesione w 2023 r. w ramach wydatkbw niewygasajgcych
z koricem roku 2022

W roku 2023 nie bylo wydatkéw, ktore w 2022 r. nie wygasty z uplywem roku
budzetowego i zostaly zrealizowane w 2023 r.
(akta kontroli: t. V, str. 8-9)

6. Zamowienia publiczne

Zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 pzp, DUW opublikowat na stronie internetowej14
plan postepowan o udzielenie zamowien na 2023 r. (w dniu 3 marca 2023 r.) oraz
jego aktualizacjel® (ostatnig 22 grudnia 2023 r.), a takze wypetnit — wynikajgcy
z art. 82 ust. 2 pzp - obowigzek sprawozdawczy (roczne sprawozdanie o udzielnych
zamoOwieniach w roku 20231% zostato terminowol5/ sporzgdzone i przekazane

150W kwocie 165 409,3 tys. zl, z czego dysponent Il stopnia obstugiwanego przez: WOIR w kwocie 164 038,2 tys,
zl; oraz w zakresie dziatalno$ci WFiB w kwocie 1 371,1 tys. zt.

15l Doboru celowego, dokonano na podstawie zapisdw ksiegowych wydatkéw pozaptacowych DUW, w tym:
21 wydatkéw WOIR w listopadzie i grudniu 2023 r.

182 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

'53 Dz. U. poz. 1864.

™ https://bip.duw.pl/bip/zamowienia-publiczne/przetargi-duw/plan-postepowan-duw oraz
https://ezamowienia.gov.pl [data dostepu: 16 stycznia 2024 r.l.

1% W 2023 r. pierwotny plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych aktualizowano dziewiec¢ razy.

155 Nr 2023/SPRR 00000509/01.

157 W dniu 15 stycznia 2024 r.
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Urzedowi Zamowienn Publicznych). W Urzedzie w kontrolowanym okresie
obowigzywaly regulacje wewnetrzne dotyczace udzielania zamoéwien publicznych
(Regulamin).

(akta kontroli: t. VI, str. 396-407)

Szczegotowej kontroli poddano 13 zamdwien publicznych o tacznej wartosci
poniesionych wydatkéw w kwocie 852,9 tys. zt, o nazwach:

[ .Swiadczenie ustug na rzecz Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w zakresie prac biurowych, wspomagajacych prace Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow"138 o0 wartosci szacunkowej zamowienia 392,8 tys. z,
zrealizowane w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1w zwigzku z art. 359
pkt 2 pzp, ktére podzielono na 20 jednakowych czesci (z czego jedng czescé
uniewazniono, a odnosnie do 19 pozostatych zawarto umowy z wykonawcami na
faczng kwote 354,5 tys. zt i poniesiono wydatki w wysokosci 312,0 tys. zZ).
Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono zgodnie z pzp, z jednym wyjatkiem:
z naruszeniem art. 29 ust. 2 pzp - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 431; t. VII, str. 93-285)

[2] ..Ustluga wsparcia pracy archiwum na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu159,
zrealizowane na podstawie Regulaminu, z wytgczeniem przepiséw pzp (na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp)160, w wyniku ktérego zawarto 16 umow zlecen z wykonawcami
na taczng kwote 113,8 tys. zt16l i poniesiono wydatki w wysokosci 112,4 tys. zh.
Przedmiotowe postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie Regulaminu,
zamiast w oparciu o przepisy pzp, a takze zostalo poprzedzone nierzetelnym
procesem oszacowania jego wartosci oraz przeprowadzone z naruszeniem zasady
zachowania  uczciwej  konkurencji, rownego traktowania  wykonawcow,
proporcjonalnosci i przejrzystosci, okreslonych w 8§ 1 ust. 2 Regulaminu /w art. 16
pzp - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 432; t. VII, str. 286-492)

[3] ,,Ustluga wsparcia procesu produkcji oraz wydawania kart pobytu cudzoziemcow
na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewbddzkiego we Wroctawiu”16?, zrealizowane na podstawie Regulaminu,
z wylgczeniem przepisow pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp)163, w wyniku
ktérego zawarto 17 umoéw zlecenn z wykonawcami na faczng kwote 123,7 tys. z{i&4
i poniesiono wydatki w wysokosci 121,4 tys. z. Przedmiotowe postepowanie zostato
przeprowadzone na podstawie Regulaminu, zamiast w oparciu o przepisy pzp,
a takze zostato poprzedzone nierzetelnym procesem oszacowania jego wartosci oraz
przeprowadzone z naruszeniem zasady zachowania uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcoOw, proporcjonalnosci i przejrzystosci, okreslonych w art. 16
pzp, a takze wynikajacej z § 1 ust. 2 Regulaminu. Ponadto w zawartych umowach
nie okreslono wartosci ogétem zlecenia, bgdZz maksymalnej jego wartosci, co byto

18 Nr AL.-ZP.272-7/23/ZP/US.

169 Nr AL.-ZP.271-82/23/ZP/RD.

180 O szacunkowej wartosci zaméwienia w wysokosci 115 000,00 zI.

161 W umowach nie zostata okreslona kwota graniczna do ktérej zlecenie bedzie wykonywane.

182 Nr AL.-ZP.271-83/23/ZP/RD.

1630 szacunkowej wartosci zaméwienia w wysokosci 129 999,00 zI.

164 W umowach nie zostata okreslona kwota graniczna do ktérej zlecenie bedzie wykonywane - kwota wyliczona
na podstawie ztozonych ofert, wedtug kryteriéw: dyspozycyjno$¢ oraz cena brutto za jedng godzine pracy.
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niezgodne zart. 46ust. 1 ufp - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. VI, str. 432; t. VIII, str. 1-191)

[4] ,.Ustuga kancelaryjna polegajgca na wsparciu Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w zakresie
wysylki akt”165, zrealizowane na podstawie Regulaminu (art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp),
w wyniku ktdérego zawarto umowe zlecenie z wykonawcag na kwote 10,0 tys. zi166.
Przedmiotowe postepowaniels/ zostato przeprowadzone na podstawie Regulaminu,
zamiast w oparciu o przepisy pzp, a takze poprzedzono je nierzetelnym procesem
oszacowania jego wartosci — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 543; t. VII, str. 192-231)

[5] ..Ustluga kancelaryjna polegajgca na wsparciu Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu przy
pakowaniu akt”168, w wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto umowe
zlecenie z wykonawca na tagczng kwote 10,0 tys. z+160. Przedmiotowe postepowaniel0
zostalo przeprowadzone na podstawie Regulaminu, zamiast w oparciu o przepisy
pzp, a takze poprzedzono je nierzetelnym procesem oszacowania jego wartosci -
o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli: t: VI, str. 543; t. VIII, str. 232-272)
[6] ,.Ustuga wsparcia w zakresie prac fizycznych, logistycznych oraz transporcie
dokumentacji i korespondencji"17l, zamdwienie zrealizowane na podstawie
Regulaminu, z wylgczeniem przepisdw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp),
w wyniku ktérego zawarto umowe z wykonawcag na tgczng kwote 10,0 tys. zi172
Przedmiotowe postepowaniel/3 zostatlo przeprowadzone na podstawie Regulaminu,
zamiast w oparciu o przepisy pzp, a takze poprzedzono je nierzetelnym procesem
oszacowania jego wartosci — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli: t: VI, str. 543; t. VIII, str. 273-304)

[7] ..Biezace wsparcie Wydzialu SOC w zakresie obstugi zakupéw w szczegdlnosci:
rozeznanie rynku, przygotowanie wilasciwych ogtoszen, sporzgdzanie formularzy
zgtoszeniowych i in. czynnosci zlecanych przez kierownictwo Wydzialu SOC. Praca
wykonywana na podstawie umowy - zlecenia”l74, zamowienie zrealizowane na
podstawie Regulaminu, z wylgczeniem przepisow pzp (na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 pzp), w wyniku ktérego zawarto umowe zlecenie z wykonawcag na tgczng kwote
10,0 tys. zt1/ Przedmiotowe postepowaniel®zostato przeprowadzone na podstawie
Regulaminu, zamiast w oparciu o przepisy pzp, a takze poprzedzono je nierzetelnym
procesem oszacowania jego wartosci, ponadto w zawartej umowie brakowato
okreslenia wartosci ogoélem zlecenia, badz maksymalnej jej wartosci, co byto
niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 544; t. VI, str. 305-327)

16 Nr AL.-ZP.271-51/23/ZP/RD.

166 Wykonawcy wyptacono 9 993,50 zI.

167 O szacunkowej warto$ci zamowienia w wysokosci 10 000,00 zI.
18 Nr AL.-ZP.271-52/23/ZP/RD.

18 Wykonawcy wyptacono 9 970,50 #,

170 O szacunkowej warto$ci zaméwienia w wysokos$ci 10 000,00 zt.
,7" Nr AL.-ZP.271-57/23/ZP/RD.

172 Wykonawcy wyptacono 9 993,50 zI.

173 O szacunkowej warto$ci zaméwienia w wysokos$ci 10 000,00 z.
174 Nr AL.-ZP.271-118/23/ZP/RD.

15 Wykonawcy wyptacono 8 320,00 zt.

176 O szacunkowej warto$ci zamoéwienia w wysokosci 8 350,00 zt.
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[8] ,Ustluga archiwizacji akt postepowari administracyjnych w wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw (SOC) Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu (DUW)”177,po przeprowadzonym postepowaniu wykonawca sSwiadczyt
ustuge na podstawie polecenia ustnego i wystawit rachunek na kwote 9 997,50 z.
Przedmiotowe postepowaniel zostato przeprowadzenie na podstawie Regulaminu,
zamiast w oparciu o0 przepisy pzp, a takze poprzedzono je nierzetelnym procesem
oszacowania jego warto$ci - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 546; t. VIII, str. 328-338)

W wyniku realizacji powyzszych zamowien, zawarto 56 umow zlecenia, pomimo
obowigzywania Rekomendacji Prezesa Rady Ministrbw - 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 129-442; t. VII, str. 1-126)

[9] .,Ustuga - przewdz akt z siedziby Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu (DUW) pl. Powstaricow Warszawy 1 - Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow do siedzib trzech instytucji (jeden kurs) przy ul. Podwale,
ul. Sw. Mikotaja i ul. Franciszka Ksawerego-Lubeckiego we Wroctawiu i do Archiwum
Zaktadowego przy ul. Ladnej 22, w sumie 50 kurséw™1/, zrealizowane wedilug zasad
okreslonych w Regulaminie, z wytgczeniem przepiséw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 pzp)18, w wyniku ktérego zawarto umowe z wykonawcg na lgczna kwote
9,9 tys. zH18L Postepowanie zostalo przeprowadzone na podstawie Regulaminu,
zamiast woparciu o przepisy pzp - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 543; t. VIII, str. 339-344)

[10] .,Ustuga - przewdz akt wlasnym transportem z Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego (DUW) Pl. Powstancow Warszawy 1 - Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcoéw do siedzib 3 instytucji zewnetrznych ido Archiwum Zaktadowego™182,
zamoéwienield3 zrealizowane na podstawie Regulaminu, z wytgczeniem przepiséw
pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp), wwyniku ktérego zawarto umowe
z wykonawca na taczna kwote 36,0 tys. zt184. Postepowanie zostalo przeprowadzone
na podstawie Regulaminu, zamiast w oparciu o przepisy pzp, a takze poprzedzono
je nierzetelnym procesem oszacowania jego wartosci — o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 542; t. VIII, str. 345-441)

[11] ,.Ustuga polegajgca na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek akt
postepowan administracyjnych w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow™185, zamoéwienie zrealizowane na podstawie Regulaminu,
z wylgczeniem przepisdw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp), w wyniku ktérego
zawarto umowe z wykonawcana kwote 10,0 tys. zt186. Przedmiotowe postepowaniels?
zostatlo poprzedzone nierzetelnym procesem oszacowania jego wartosci,
co w konsekwencji spowodowalo przeprowadzenie go na podstawie Regulaminu,

177 Nr AL.-ZP.271-399/23/ZP/RD.

1780 szacunkowej wartosci zamoéwienia w wysokosci 9 999,00 zI.
IANr AL.-ZP.271 -71/23/ZP/RD.

18 O szacunkowej warto$ci zamoéwienia w wysokosci 10 000,00 zI.
181 Wykonawcy wyptacono 9,9 tys. zl.

182 Nr AL.-ZP.271 -354/23/ZP/RD.

180 szacunkowej wartosci zamoéwienia w wysokosci 80 000,00 zI.
184 Wykonawcy wyptacono 36,0 tys. zk.

186 Nr AL.-ZP.271-54/23/ZP/RD.

186 Wykonawcy wyptacono 10,0 tys, zk.

187 O szacunkowej warto$ci zaméwienia w wysokosci 10,0 tys. zt.
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zamiast woparciu o przepisy pzp - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. VI, str. 438-444, 452-456)

[12] ..Ustuga polegajgca na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek akt
postepowarn administracyjnych w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow™183 zamOwienie zrealizowane na podstawie Regulaminu,
z wylaczeniem przepisdw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp), w wyniku ktérego
zawarto umowe z wykonawcg na kwote 120,0 tys. zi189. Przedmiotowe
postepowaniel® zostato poprzedzone nierzetelnym procesem oszacowania jego
wartosci, co w konsekwencji spowodowalo przeprowadzenie go na podstawie
Regulaminu, zamiast w oparciu o przepisy pzp - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 433-437, 445-451, 457-531)

[13] ..Dostawa agregatu stacjonarnego do potowu ryb wraz z wyposazeniem™19l,
w zwigzku z ktérym zawarto umowe na 83,0 tys. zt1®2 Zamobwienie zrealizowane
zostato na podstawie Regulaminu, z wytaczeniem przepiséw pzp (na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 1 pzp). Zamowienie zrealizowane w zwigzku z rekomendacjami
i zaleceniami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 4 maja 2023 r. dotyczacymi
Instrukcji dziatania w zakresie wystepowania Prymnesium parvum ,.zZiotej algi”
w wodach Odry.

(akta kontroli: t. VII, str. 79-92)
2.1.7. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

W obszarze wydatkéw przeprowadzano okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175
ust. 2 pkt 2-5 ufp, co dokumentowano w zbiorczych podsumowaniach. W wyniku
przeprowadzonych analiz formutowano zalecenia iwnioski (m.in. wzywano
beneficjentéw dotacji do korekty rozliczen), stanowity one tez podstawe do podjecia
kontroli zewnetrznych. Kontrole przeprowadzone w podleglych i nadzorowanych
przez dysponenta czesci 85/02 jednostkach obejmowaly m.in. problematyke
wydatkowania srodkéw publicznych. Przed przekazaniem srodkéw (dotacji) w DUW
oceniano rzeczywiste zapotrzebowania, a nadz6r sprawowany byt na biezaco.
Dysponent czesci 85/02, w oparciu o wewnetrzne procedury, sprawowat réwniez
nadz6ér nad prawidtowoscig sporzadzania sprawozdan, w celu ich weryfikacji
prowadzone byly czynnosci sprawdzajgce.
(akta kontroli: t. V, str. 256-260)
Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1 Mimo niezrealizowania dwodch zamowien zgodnie z zapytaniami ofertowymi
sporzgdzonymi przez DUW, wyptacono  wykonawcom  wynagrodzenie
za ich wykonanie, t. odpowiednio: [a] 85,0 tys. zt (na podstawie faktury

m  z 2 czerwca 2023 r. za kompleksowe przygotowanie i zorganizowanie jednodniowego
festynu oraz gry miejskiej pn. Przygoda z tatg) oraz [0] 54,9 tys. zt (na podstawie
faktury z 15 grudnia 2023 r. za dostawe i montaz 16 uchwytéw biurkowych
do monitoréw komputerowych dla Dyspozytorni Medycznej DUW). Wykonawcy
nie wykonali bowiem wymaganego: [ad. a] filmu promujgcego ww. wydarzenie, jak

18 Nr AL.-ZP.271-145/23/ZP/RD.

180 Kwota wyptacona wykonawcy: 119 991,54 zk.

190 O szacunkowej wartosci zamoéwienia w wysokosci 100,0 tys. zk.
191 Nr AL.-ZP.271-499/23/ZP/RD, o warto$ci szacunkowej 67,5 tys. z.
1P Kwota zaptacona wykonawcy: 83,0 tys. zh.
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i nie potwierdzono dotarcia z kampanig promocyjng do 50 000 odbiorcéw
w wojewddztwie  dolnoslgskim; [ad. b] montazu  uchwytéw  biurkowych.
Wynagrodzenie mialo by¢ wyptacone wykonawcom po ich wywigzaniu sie
ze zleconych ustug.
Dyrektor Generalny DUW wyjasnit, ze: [ad. a] wykonawca wywigzat sie
ze zobowigzan wynikajgcych z umowy, gdyz: przeprowadzit kampanie promocyjng
promujacg wydarzenie w Internecie, t. dotart do ponad 50 000 odbiorcéw,
co potwierdzaly statystyki postow na portalu spotecznosciowym; sporzgadzono film
podsumowujacy ww. wydarzenie, jak i wyemitowano materiat z jego przeprowadzenia
w telewizji regionalnej; [ad. b] montaz uchwytéw biurkowych nie byt mozliwy z uwagi
na prowadzone prace remontowe w pomieszczeniach Dyspozytorni Medycznej
(remont instalacji elektrycznej i klimatyzacji), ktoéry to montaz wykonano dopiero
16 stycznia 2024 r.
NIK nie podziela argumentacji wynikajgcej ze ztozonych wyjasnien, gdyz: [a] statystyki
na portalu spotecznosciowym nie potwierdzaja wymaganego dotarcia do 50 000
Dolnoslazakéw, a wykonano jedynie film podsumowujgcy wydarzenie, zamiast filmu
promujacego wydarzenia; [B] dyspozytornia funkcjonowata w okresie remontu
i montaz byt mozliwy w tym czasie.

(akta kontroli: t. IX, str.63-64; t. X, str. 1-81, 93-231)
2. Udzielono zamdwienia na dostawe i montaz 16 uchwytéw biurkowych do monitoréw
komputerowych dla Dyspozytorni Medycznej DUW, na podstawie ktdérego
wydatkowano 54,9 tys. zt, bez zatwierdzenia przez Dyrektora Wydziatu, wymaganego
§ 6 ust. 4 i 8§ 8 ust. 5 Regulaminu. Pisemng informacje o wyborze wykonawcy
skierowano bowiem 27 listopada 2023 r., a stosownego zatwierdzenia zamowienie
dokonano dopiero 1 grudnia 2023 r.
Dyrektor Generalny DUW wyjasnit m.in., ze brak zachowania nalezytej starannosci
i przestrzegania chronologii etapow realizacji postepowania ofertowego nie byt
Swiadomym i zamierzonym dziataniem, a wynikat jedynie z presji czasowej zwigzanej
z ponownym uruchomieniem dyspozytorni medycznej w nowo wyremontowanych
pomieszczeniach.

(akta kontroli: t. X, str. 1-81, 93-231)

3. Zamowienia publiczne, ktérych przedmiotem byto Swiadczenie ustug na rzecz DUW
w zakresie prac wspomagajacych prace SOC (w wyniku realizacji ktérych
wydatkowano 594,0 tys. zl) zostaly udzielone z naruszeniem art. 29 ust. 2 pzp,
zakazujgcego dzielenia zamoéwienia na odrebne zamowienia, w celu unikniecia
facznego szacowania ich wartosci. Dotyczy to os$miu ponizszych postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych (sposrdd 13 poddanych badaniu szczegétowemu)
na:
[1] Ustuge kancelaryjnga polegajaca na wsparciu Wydzialu Spraw Obywatelskich
1Cudzoziemcow Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w zakresie
wysyltki akt”, o wartosci szacunkowej 10 tys. z+19B, ustalonej 9 stycznia 2023 r.;
[2] Ustuge kancelaryjna polegajaca na wsparciu Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy
pakowaniu akt, o wartosci szacunkowej 10 tys. zt194, ustalonej 9 stycznia 2023 r.;
[3] Ustuge wsparcia w zakresie prac fizycznych, logistycznych oraz transporcie
dokumentacji i korespondencji, o wartosci szacunkowej 10 tys. zi19%, ustalonej
9 stycznia 2023 r.;

18 Wykonawcy wyptacono 9 993,50 zI.
194 Wykonawcy wyptacono 9 970,50 zk.
1% Wykonawcy wyptacono 9 993,50 z.
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[4] Ustuge wsparcia pracy archiwum na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcoéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, 0 wartosci
szacunkowej 115 tys. z119, ustalonej 16 stycznia 2023 r.;

[5] Ustuge wsparcia procesu produkcji oraz wydawania kart pobytu cudzoziemcoéw na
potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, o wartosci szacunkowej 129 999,00 zi197, ustalonej
16 stycznia 2023 r.;

[6] Biezgace wsparcie Wydziatlu SOC w zakresie obstugi zakupow w szczegdlnosci:
rozeznanie rynku, przygotowanie wlasciwych ogtoszen, sporzgdzanie formularzy
zgtoszeniowych i in. czynnosci zlecanych przez kierownictwo Wydzialu SOC. Praca
wykonywana na podstawie umowy - zlecenia, o wartosci szacunkowej 8 350,00 zt1%8,
ustalonej 5 lutego 2023 r.;

[71 Ustuge archiwizacji akt postepowan administracyjnych w wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow (SOC) Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu (DUW), o wartosci szacunkowej 9 999,00 zt1® ustalonej 1 czerwca
2023 r,;

[B] Swiadczenie ustug na rzecz Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w zakresie prac biurowych, wspomagajgcych prace Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw o wartosci szacunkowej 392 746,00 zt20, ustalonej
17 kwietnia 2023 r.

DUW systematycznie udzielat zaméwienZl o takim samym zakresie
zapotrzebowania, jednak w podziale na odrebne postepowania. Wszystkie powyzsze
zamoOwienia polegaly na wykonywaniu prac administracyjnych, biurowych
i logistycznych mieszczacych sie w zakresie zadan SOC lub czesSciowo innych
komérek organizacyjnych Urzedu. Winny by¢ zatem oszacowane igcznie, a DUW
zobowigzany byt do celowego ioszczednego wydatkowania  Srodkow
publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

NIK wskazuje, ze zamawiajgcy moze dzieli¢ jedno zamoéwienie na kilka czesci
i prowadzi¢ dla nich odrebne postepowania, jednak wartosScig zamowienia jest taczna
wartos¢ wszystkich jego czesci. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej2®2, do niedozwolonego podziatu zamdéwienia dochodzi, gdy wystepuje
tozsamos¢ podmiotowa, przedmiotowa lub czasowa udzielonych zamoéwien. Ustugi,
ktére byly Swiadczone na rzecz DUW mialy charakter jednorodny (dotyczyly
wykonywania prac przewidzianych przy wykonywaniu zadan przez pracownikow
Urzedu), realizowane byly w tym samym czasie (w 2023 r.), a takze wystgpily
przypadki zawarcia umoéw zlecen z tymi samymi wykonawcami oraz kierowania
kolejnych zapytann do tych samych os6b, pomimo tego nawet, iz w chwili kierowania
takiego zapytania, wykonawca brat udziat w innym postepowaniu na rzecz
zamawiajgcego. Tym samym, w ramach realizacji tych zaméwien wystepowata
zardbwno tozsamosS¢ czasowa, podmiotowa, jak i przedmiotowa, wiec brak byto
podstaw do nieuwzgledniania wartosci wszystkich zamoéwien tgcznie.

1% Wykonawcom wyptacono tacznie 112,4 tys, zt.

197 Wykonawcy wyptacono tacznie 121,4 tys. zh.
18Wykonawcy wyptacono 8,32 tys. z.

19 Wykonawcy wyptacono 9 997,50 zt.

200 Wykonawcom wyptacono tacznie 312,02 tys. zk.

1 t gczna wysokos$¢ poniesionych wydatkéw: 594,0 tys. z4,
2» KIO/KD 19/21 z 14 pazdziernika 2021 r,, LEX nr 3242261,
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Konsekwencjg przyjetego w DUW sposobu postepowania byto udzielenie zaméwien,
o ktérych mowa w ppkt [1] - [7], wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani zgodnie
Z przepisami pzp, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 pzp.

Zastepca Biura Administracji i Logistyki DUW os$wiadczyta, ze zamowienie pn.
Swiadczenie ustug na rzecz Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w zakresie prac biurowych, wspomagajgcych prace SOC, miato charakter
nieplanowany, ajego realizacja mozliwa byla dopiero po uzyskaniu nowych
niezaplanowanych wczesniej srodkéw na jego realizacje i z tego wzgledu wartos¢
tego zamOwienia zostata oszacowana odrebnie od wartosci pozostatych.

NIK nie podziela tej argumentacji, bowiem w planie postepowan zamawiajgcy
powinien zgromadzi¢ wszystkie, znane w dacie jego sporzgdzania, roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktére beda przedmiotem przysztych postepowan, co ma witasnie
szczegOllne znaczenie w kontekscie zakazu dzielenia zamdwienia na czesci w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy czy tez zanizenia wartoSci zamowienia.
Ze swej istoty plan postepowan wyraza jedynie zamyst zamawiajacego
(postepowania jakie zamawiajacy przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym) udzielenia w przysztosci okreslonych rodzajowo zamoéwien. Moze
okazac sie, ze informacje podane w planie postepowan z biegiem czasu ulegly
dezaktualizacji. Zamawiajgcy ma wtedy obowigzek dostosowania informaciji
zawartych w planie do obecnego stanu jego wiedzy i zmienionego stanu faktycznego.
NIK wskazuje, ze trudna sytuacja w SOC nie powstala na poczatku 2023 r.
Potwierdzajg to dodatkowo oswiadczenia ziozone przez Zastepce Dyrektora SOC
wskazujgce na utrzymujaca sie od 2016 r. tendencje wzrostowag w liczbie sktadanych
wnioskoéw przez cudzoziemcow o zezwolenia na pobyt staly, czasowy oraz rezydenta
dtugoterminowego UE203.

Ponadto, w zwigzku z szacowaniem wartosci ww. w ppkt: [1], [2, [3], [6] | [7] zambwienri
publicznych, w przyjetym w urzedzie sposobie postepowania zaktadajgcym osobne
traktowanie tych zaméwien, nie dochowano nalezytej starannosci wymaganej
na gruncie art. 28 pzp. Notatki z szacowania wartosci zamowien nie zawieraty
bowiem precyzyjnych danych i obliczen uzasadniajgcych rzeczywiste potrzeby
Urzedu, a takze wystepowaly przypadki nie dotaczania do tych notatek zatacznikdéw
potwierdzajgcych podejmowane dziatania zwigzane z szacowaniem wartosci
zamoOwienia. Wedlug NIK proces szacowania byt ukierunkowany sztucznie
na dostosowanie wartosci zamowienia do wynikajgcych z uregulowari normatywnych
limitow.

Outsourcing czynnosci zastrzezonych dla urzednikéw zatrudnionych w DUW,
stosowany na tak szerokg skale przez SOC, nie moze znajdowac¢ akceptacji NIK.
Ponadto, poza czynnosciami urzedowymi, SOC zlecat podmiotom zewnetrznym
Swiadczenie ustug takich jak kserowanie akt, archiwizowania teczek postepowan,
przewozenie akt, udostepniajgc dokumentacje z danymi osobowymi wielu
podmiotom. Struktura Urzedu winna by¢ skonstruowana tak, aby w sposéb
terminowy, kompetentny i efektywny realizowa¢ zadania publiczne. Koszty
dostosowania stanowisk pracy oraz wdrozenia zatrudnionych na umowy zlecenie,
koszty nadzoru nad wykonywang praca zwracanie uwagi na jakos¢ swiadczonych
ustug przez osoby zatrudnione w ramach tych uméw sg trudne do oszacowania,

a mogtoby sie okazac¢ nieproporcjonalne do efektow.
(akta kontroli: tom VI, str. 531-533, 537-539, 543-544, 546)

2B Liczba wnioskéw ztozonych do Wojewody Dolno$laskiego o pobyt czasowy, pobyt staty i rezydenta
diugoterminowego UE: 2016 r. - 15 474, 2017 r. -19 873, 2018 r. - 20 071, 2019 r. - 26 758, 2020 r. - 44 708,
2021 r. - 45 423, 2022 r. - 51 808, 2023 r. - 56 220.
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4. W przypadku dwoéch tozsamych zaméwien publicznych204, nastepujacych
bezposrednio po sobie, polegajgcych na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii
teczek akt postepowari administracyjnych, w SOC, nie dochowano wymaganej
na gruncie art. 28 pzp nalezytej starannosci podczas procesu Sszacowania
ich wartosci.

Wynikato to z faktu, ze najpierw udzielono zamodwienia na wykonanie ustugi
kopiowania teczek akt postepowari administracyjnych w SOC, w ktérym catkowite
wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 10 tys. zt. Z treSci zawartej 24 stycznia 2023 r.
umowy wynikato, ze wykonawca umowy miat zapewni¢ wszelkie niezbedne
do wykonania uslugi zasoby materiatowe i osobowe, a w szczegdlnosci:
pracownikéw, urzadzenia kopiujace, papier i tonery. Nastepnie przeprowadzono
kolejne, tozsame postepowanie, o wartosci szacunkowej 100 tys. zi, ustalonej
15 lutego 2023 r. Zapytanie ofertowe zostato zamieszczone na stronie internetowej
DUW. W wyniku tego postepowania, 7 marca 2023 r. podpisana zostata umowa z tym
samym wykonawcg (wplyneta jedna oferta). Postanowienia tej umowy stanowity,
ze papier ksero zapewni zamawiajgcy. W obu postepowaniach wydatkowano tgcznie
netto 105 684,18 zt (fj. 129.991,54 zt brutto). Przy szacowaniu wartosci zamowienia
zamawiajacy nie uwzglednit jednak wartoSci papieru ksero dostarczonego
wykonawcy w drugim zaméwieniu. Wskazanie, bez poparcia konkretnym
wyliczeniem, iz ,,rozwigzanie to wprowadzi oszczednosci”, nie moze zosta¢ uznane
za nalezytg starannosc¢. Rzetelna, ostrozna i staranna wycena przeprowadzona
w ramach prac przygotowawczych do udzielenia obu tozsamych zamdwieri, mogta
skutkowa¢ podjeciem decyzji o realizacji tych zamoéwien w trybie okreslonym
w oparciu o pzp. Zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage i przewidzie¢ swoje
potrzeby i oba tozsame zamoéwienia oszacowaé tacznie. Wedlug NIK proces
szacowania byt ukierunkowany sztucznie na dostosowanie wartosci zamowien
do wynikajgcych z uregulowarn normatywnych limitow.

NIK stoi na stanowisku, ze oszacowanie wartosci ww. zamowien z uwzglednieniem
wartosci papieru spowodowatoby koniecznos¢ zastosowania do nich przepiséw pzp,
gdyz wartos¢ ta przekraczataby kwote 130 tys. zt. Z tych wzgledéw konsekwencjg
przyjetego w DUW sposobu postepowania bylo udzielenie zamoéwieri publicznych
wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani zgodnie z przepisami pzp, co stanowito
naruszenie art. 17 ust. 2 pzp.

Z oswiadczenia zlozonego przez Zastepce Dyrektora SOC wynikato, ze przyjete
rozwigzanie polegajagce na dostarczeniu papieru ksero przez zamawiajgcego
wynikato z oszacowania, iz wprowadzi ono oszczednosci, gdyz Urzad dysponowat
zasobami papieru kupionego w stabilnej cenie, a przedsiebiorca musiatby
zaproponowa¢ odpowiednio wyzszg stawke zabezpieczajgc swa cene na caly rok.

NIK nie uwzglednia przedstawionej argumentacji, bowiem cena kopii jednej strony akt
wraz z ustugami dodatkowymi w obu umowach wynosita 0,12 z. Wykonawca
zawierajgc umowe na Swiadczenie umowy do 15 grudnia 2023 r. lub wyczerpania
kwoty brutto 120 tys. zl, winien zabezpieczy¢ materiaty niezbedne do Swiadczenia
ustugi we wilasnym zakresie i interesie. Ponadto, w zamdwieniu o wartosci
szacunkowej 100 tys. netto zamawiajgcy zdecydowat o dostarczaniu ustugobiorcy
elementu niezbednego do wykonania ustugi — papieru ksero, co doprowadzito

204 Dotyczy to zamOwiert o nazwach: [1] Ustuga polegajaca na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek
akt postepowan administracyjnych w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, o wartos$ci szacunkowej
8130,08 zl, ustalonej 11 stycznia 2023 r. oraz [2] Ustuga polegajaca na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii
teczek akt postepowann administracyjnych w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, o wartosci
szacunkowej 100 000,00 zt, ustalonej 15 lutego 2023 r.
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do przeprowadzenia tego postepowania bez stosowania pzp i nieuzyskaniu
zamierzonego efektu, czyli obnizenia ceny jednostkowe;.

(akta kontroli: tom VI, str. 531)
5. Zawarcie 56 umoéw zlecen (na ktére w 2023 r. tacznie wydatkowano 594,0 tys. z})
w zwigzku z realizacjg oSmiu2lb zamoéwien publicznych poddanych szczegétowemu
badaniu, bylo sprzeczne z Rekomendacjami PRM. Zgodnie z tym dokumentem,
zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace, ktérych przedmiotem
sg zadania podobne Iub tozsame 2z zadaniami pracownikbw powinno by¢
uzasadnione wyjatkowymi okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy. W DUW
natomiast wptyw wnioskdw cudzoziemcoéw o legalizacje pobytu i pracy skutkujacy
koniecznoscia zatrudniania oséb wspomagajgcych prace SOC wystepowat w latach
2016-2023.

Zastepca Dyrektora SOC oswiadczyla, ze okolicznosci polegajgce na narastajgcym
kryzysie w wydziale realizujgcym sprawy z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcow,
wynikajgcym ze zdecydowanego wzrostu liczby skladanych w DUW wnioskow
pobytowych (powodujacych wydluzanie tempa ich procedowania), wpisujg sie
w zalecenia okreSlone w pkt 5 Rekomendacji PRM206. Z tego powodu
nie wystepowano o uzyskanie zgody na odstepstwo stosowania tych Rekomendacji,
wzieto réwniez pod uwage, ze przydzielenie wykonywania czynnosci technicznych
zleceniobiorcom miato charakter tymczasowy.

'NIK wskazuje, ze obowigzujace w administracji rzgdowej Rekomendacje PRM,
co do zasady nie wykluczaly zawierania ww. umow zlecenn. Niemniej w tym
dokumencie wskazano, ze proces ten powinien by¢ uzasadniony wyjatkowymi
okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy, a oroblemy kadrowe wystepujace
w SOC nie powstaly w 2023 r. Ponadto, zdanie drugie przywotanego przez Zastepce
Dyrektora SOC punktu 5 Rekomendacji PRM wskazuje, ze przyczynami zawierania
uméw cywilnoprawnych nie moga by¢ braki kadrowe.

(akta kontroli: tom VI, str. 532-533)

6. DUW zlecit ustuge polegajgcg na ,,Biezacym wsparciu Wydzialu SOC w zakresie
obslugi zakupdw w szczegdélnosci: rozeznanie rynku, przygotowanie wihasciwych
ogtoszen, sporzadzanie formularzy zgtoszeniowych i in. czynnosci zlecanych
przez kierownictwo Wydzialu SOC"2)7 podmiotowi zewnetrznemu za kwote 8,3 tys. z.
Dziatanie to bylo niecelowe.

Byly Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli oSwiadczyt, ze SOC posiadat
jedno stanowisko zajmujgce sie prowadzeniem postepowan dotyczacych zakupu
ustug na wilasne potrzeby i konieczne bylo wsparcie tego wydziatu poprzez
zatrudnienie specjalisty w oparciu o umowe zlecenie, gdyz wcze$niejsze

26 Po przeprowadzeniu jednego postepowania zamawiajacy nie zawart z wykonawca umowy pisemnej.

26 Pkt 5 Rekomendaciji: ,Zawieranie uméw cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, ktérych przedmiotem sg
zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami
i mie¢ charakter tymczasowy. Przyczynami zawierania umoéw cywilnoprawnych nie moga by¢ braki kadrowe
lub wymagania przewidziane procedurg naboru".

207 Wykonawca wspierat kierownictwo oraz Dyrektora SOC podczas postepowan: [1] Ustuga polegajaca
na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek akt postepowart administracyjnych -AL.ZP.271-145/ZP/RD;
[2] Organizacja wyjazddw studyjno-szkoleniowych dla pracownikéw DUW - Wydziat SOC -AL.ZP.271-224/ZP/RD;
[3] Zorganizowanie wizyty studyjnej dla pracownika SOC -AL.ZP.271-295/ZP/RD; [4] Kursy/szkolenia z jezyka
angielskiego i ukrainskiego - AL.ZP.271-144/ZP/RD; [5] Ustuga $Swiadczenie ustugi doradztwa prawnego dla
obywateli panstw trzecich w Delegaturze DUW w Legnicy - AL.ZP.271 -260/ZP/RD; [6] Swiadczenie przez
Wykonawce na rzecz cudzoziemcédw wskazanych przez Zamawiajacego ustug doradztwa prawnego
w Delegaturze DUW w Jeleniej Goérze —AL.ZP.271-260/ZP/RD; [7] Szkolenia z jezyka angielskiego —~AL.ZP.271 -
288/ZP/RD.
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doswiadczenia pokazaty, ze bylo to niezbedne do prawidiowego i sprawnego
przeprowadzania postepowan.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Zdaniem Izby wskazane problemy
organizacyjne, nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla zlecania prac, nalezgcych
do obowigzkéw komorek organizacyjnych DUW2B, na zewnatrz.

(akta kontroli: tom VI, str. 416-419)

7. W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Ustuga wsparcia
pracy archiwum na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu” oraz pn. ,,Ustuga wsparcia
procesu produkcji oraz wydawania kart pobytu cudzoziemcéw na potrzeby Wydziatu
SOC Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu”, nie zachowano zasad
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci
i przejrzystosci, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 tiret pierwsze Regulaminu.

Zapytania ofertowe skierowano bowiem odpowiednio do 26 i 24 potencjalnych
wykonawcow2R. Byla to liczba nieadekwatna do skali zaméwienia, ktére miato by¢
udzielone, gdyz wedtug NIK jeden wykonawca mogt realizowac w jednym czasie tylko
jedng umowe, a zakladano realizacje umow w jednym czasie. Tym samym,
zapewnienie wskazanych powyzej zasad prowadzenia postepowart o udzielenie
zamowienia publicznego wymagato znacznie szerszych dziatan. Przy czym, zgodnie
z obowigzujgcymi w Urzedzie regulacjami wewnetrznymi, zasadg bylo kierowanie
zapytan ofertowych do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow?210.
Przy zatozeniu, ze jedno zamodwienie przekfada sie na jedng umowe, zapytania
ofertowe powinny zosta¢ skierowane do co najmniej 60 potencjalnych wykonawcow.

Dyrektor Wydziatlu Prawnego, Nadzoru i Kontroli oswiadczyt, ze SOC zawiera
od 2020 r. umowy zlecenia z wykonawcami wylonionymi do wsparcia tego wydziatu
w konkretnych czynnosciach, co pozwolito wyszkoli¢ grupe zleceniobiorcéw, dlatego
zdecydowano o wystaniu zapytan do najbardziej doswiadczonych specjalistow.
Pozwala to na rozpoczecie prac bez koniecznosci przyuczania nowych o0s6b
do realizacji zadania.
NIK wskazuje, ze powyzsze argumenty nie moga by¢ usprawiedliwieniem
do odstgpienia od zasad udzielania zamoéwien publicznych, gdyz w ich Swietle
stanowig przestanki pozamerytoryczne, a co wiecej, de facto potwierdzajg
nierespektowanie tych zasad. Ponadto, odwofanie sie do wyspecjalizowanej grupy
Zleceniobiorcéw, pozostaje w sprzecznosci z przytoczonymi wyzej wyjasnieniami
Zastepcy Dyrektora SOC, o tymczasowym charakterze przydzielania prac
zleceniobiorcom.

(akta kontroli: t. VI, str. 416-419)

8. W umowie nr 1 z 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci srodkéw na
sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz
sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania, zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa

2B W strukturze Oddziatu Zaméwien Publicznych Biura Administracji i Logistyki, zaméwieniami publicznymi
zajmowato sie czterech pracownikéw, ponadto w Biurze Administracji i Logistyki sporzadzaniem wnioskow
0 wszczecie postepowania lub przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia o wartosci mniejszej niz
130 tys. zt i sporzadzaniem formularzy zgtoszeniowych zajmowato sie (poza innymi obowigzkami)
11 pracownikéw, a w pozostatych wydziatach: 17 oséb w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego,
12 w Wydziale Infrastruktury, jedna w SOC, jedna w Wydziale Zdrowia | Polityki Spotecznej, trzy w Burze
Wojewody, dwie w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, jedna w Panstwowej Strazy towieckiej
oraz jedna w Dyspozytorni Medycznej.

20W tym do dwoch tych samych osdb,

2,08 8 ust. 2 pkt 2 Regulaminu.
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- Wojewoda Dolnoslagskim a Wojewddztwem Dolnoslaskim, reprezentowanym
przez Marszala Wojewddztwa Dolnoslgskiego, nie zostaly zabezpieczone interesy
Skarbu Panstwa poprzez zobowigzanie Beneficjenta do posiadania wyodrebnionego
rachunku bankowego oraz przekazywania na rzecz Wojewody Dolnoslgskiego, jako
dysponenta czesci budzetowej, odsetek naliczanych przez bank od Srodkéw
gromadzonych na tym rachunku (w przypadku jego oprocentowania), na zasadach,
0 ktérych mowa w art. 255 ufp oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW wyjasnita, ze nie zawarto takich
zapisbw w umowie, poniewaz odsetki bankowe od $rodkdw otrzymanej dotacji nie
stanowity dochodu budzetu paristwa, na co wskazuje art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktoérym zZrodtami
dochodow whasnych wojewoddztwa sgodsetki od srodkdw finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych wojewddztwa, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.
W przedmiotowym zakresie brak jest przepisbw prawa materialnego, ktére
nakazywatyby odmienne traktowanie narostych odsetek bankowych. Takze art. 15i
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, na podstawie
ktérego zawierana jest umowa dotacyjna, nie wskazuje odmiennego sposobu
postepowania z odsetkami naliczonymi od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym wojewodztwa.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Na gruncie art. 255 ufp, mozliwe bylo
kwalifikowanie odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowych jako
dochodu budzetu panstwa, o czym w szczegdolnosci Swiadczg postanowienia
analogicznych umow dotacji zawieranych przed 2023 r., kiedy to udzielajgcym dotacji
byt Minister Zdrowia i zobowiazywat beneficjentdw do stosowania ww. przepisu.

(akta kontroli: t. VI, str. 547-548)

9. Dzialania podjete w DUW w celu realizacji wniosku pokontrolnego nr 5
sformutowanego w wyniku kontroli P/23/001 pn. Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. wczesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, w zakresie zamieszczania
w BIP DUW dokumentacji dotyczacej kontroli przeprowadzonych przez organy
zewnetrzne nie byly skuteczne, bowiem nie doprowadzity do zamieszczenia
informacji o przeprowadzeniu szesciu2ll kontroli, ktérych wyniki na 31 grudnia 2022 r.
byly ostateczne.

Wojewoda wyjasnit, ze w DUW przyjeto zasade publikacji wynikoéw kontroli, ktére
wptynelty do DUW po 17 kwietnia 2023 r., tj. po dacie sporzgdzenia wystapienia
pokontrolnego NIK. Dalej Wojewoda wyjasnit, ze z tresci wniosku pokontrolnego, jak
1z przekazanej przez Wojewodelinformacji2l2 o sposobie realizacji przedmiotowego
wniosku pokontrolnego wynikato, ze wniosek zostat skierowany na przysztos¢ i miat

21 Kontrole NIK: [1] P/22/088 - ,,Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win", [2] P/22/033 - ,,Ustugi
asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne o0s6b niepetnosprawnych”; [3] D/21/505 - ,,Utworzenie
i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstatych w zwigzku z epidemiag COVID-19"; [4] kontrola
przeprowadzona przez Paristwowa Inspekcje Pracy - ,,Prawna ochrona pracy - zasady przyznawania nagrody
okresowej"; [5] kontrola przeprowadzona przez Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiA - ,Kontrola
projektu 10/10-2019/0G-FAMI pt. Wsparcie dzialan Wojewody Dolnoslaskiego w obszarze obstugi obywateli
panstw trzecich" oraz [6] kontrola przeprowadzona przez Departament Kontroli MSWIA - Dziatania Wojewody
Dolnos$laskiego zwigzane z utworzeniem, wyposazeniem i uruchomieniem szpitala tymczasowego dla chorych
naCoOVID-19 w obiekcie Terminal Hotel Centrum Konferencyjne zlokalizowanym we Wroctawiu
przy ul. Rakietowej 33.

212 W pismie z 23 czerwca 2023 r. (znak: FB-KF.1610.1. 2023), stanowigcym odpowiedZ na wystapienie
pokontrolne z 17 kwietnia 2023 r. po ww. kontroli wykonania budzetu paristwa, z up. Wojewody - Wicewojewoda
wskazat, ze wniosek przyjeto do realizacji.
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dotyczy¢ obowiazku publikacji wynikdbw kontroli zakoriczonych przez organy
zewnetrzne po dniu otrzymania ujednoliconego wystgpienia pokontrolnego
z 17 kwietnia 2023 r.

NIK wskazuje, ze obowigzek udostepniania wynikéw kontroli w BIP wynika
z przepisbw prawa obowigzujgcych w zasadniczo niezmienionym ksztatcie od wielu
lat, w zwigzku z czym przyjecie zasady publikacji wynikéw kontroli od 17 kwietnia
2023 r. nie oznacza spetnienia obowigzku wynikajgcego z mocy prawa.

(akta kontroli: 1.1, str. 334, 472-483, 533-540)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w ramach budzetu Srodkéw
faktycznego europejskich w czesci 85/02 w tagcznej wysokosci 2 978,0 tys. zI, a nastepnie w trakcie
roku zwiekszono je per saldo o 52 205,5 tys. z213 ze Srodkéw rezerwy celowej

poz. 98 - Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich oraz poz. 99 -

Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich. Plan

po zmianach wynidst 55183,5 tys. zt i obejmowat wydatki na realizacje szesciu zadan:

- 22931,7 tys. zt na realizacje przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa
nadrogach - etap V w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020214,

- 4272,1 tys. zt na realizacje przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu projektu pn. Wsparcie systemu ratowniczo—-gasniczego
w ramach POIiS 2014-2020,

- 127351 tys. zt na realizacje przez stacje sanitarno—epidemiologiczne
wojewddztwa dolnoslaskiego  projektu  pn.  Wzmocnienie infrastruktury
powiatowych stacji sanitamo-epidemiologicznych  w  celu  zwigkszenia
ich dzialania, w ramach POIiS 2014-2020,

- 51,3 tys. zt na realizacje przez DUW projektu pn. Profesjonalne wsparcie
w zakresie wdrazania przepisdw ustawy o ekonomii spolecznej w ramach
Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027215,

- 13 271,6 tys. zt na realizacje przez DUW programu rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 MALUCH+ 2022-2029216 w ramach FERS 2021-2027;

- 1921,7 tys. zt na realizacje przez stacje sanitarno-epidemiologiczne
wojewddztwa dolnoslaskiego projektu pn. Wzmocnienie nadzoru sanitamo-

epidemiologicznego Polski, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj 2014-2020217.

Wojewoda Dolnos$laski w 2023 r. dokonywat blokady218 planowanych wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich w ramach projektu Maluch+ w ramach FERS 2021 -
2027 natgczna kwote 2 067,6 tys. zt, z uwagi na aktualizacje wykonania na podstawie
rozliczeri dotaciji.

W 2023 r. z budzetu $rodkdw europejskich w czesci 85/02 wydatkowano tgcznie
50 077,1 tys. z, t. 90,7% planu po zmianach, z tego: przez stuzby sanitarno-
epidemiologiczne wojewddztwa dolno$laskiego na projekt w ramach POIliS 2014-

213t gczna kwota zwiekszen w 2023 r. to 52 256,7 tys. zt, a zmniejszen to 51,3 tys. zl.
214 Dalej: POIiS 2014-2020.

215 Dalej: FERS 2021-2027.

216 Dalej: Maluch+,

217 Dalej: POWER 2014-2020.

218 Decyzja z 29 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

2020 wydatkowano 12 670,7 tys. z, na projekt w ramach POWER 2014-2020 kwote
1667,7 tys. zt; przez DUW na dwa projekty kwote 8 534,9 tys. zt w ramach FERS
2021-2027 oraz 27 203,8 tys. zt na dwa projekty realizowane w ramach POIi$ 2014-
2020 przez Komende Wojewddzka Parnistwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu.

Badanie trzech ostatnich decyzji zwiekszajgcych plan wydatkdéw budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 85/02, na podstawie ktérych przyznano $rodki w ramach POIiS
2014-2020 na realizacje przez: Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu projektu Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego (2 457,2 tys. z);
stacje sanitarno-epidemiologiczng projektu Wzmocnienie infrastruktury powiatowych
stacji sanitamo-epidemiologicznych w celu zwigkszenia ich dziatania (53,6 tys. zt)
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw kazdorazowo
wprowadzono odpowiednie zmiany w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu
Wojewody na 2023 r. Srodki na realizacje tych zadan zaplanowano w rezerwie
celowej, poniewaz przedsiewziecia te byly objete decyzjami o zapewnieniu
finansowania. Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W ustawie budzetowej zaplanowane zostaly srodki na wydatki w DUW (dysponent llI
stopnia) w ramach budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 178,0 tys. zt w dziale
855 - Rodzina. Po dokonaniu zmian w planie kwota ta zostata zaplanowana
do wydatkowania w dziale 750 - Administracja publiczna (51,0 tys. zt) oraz 855 -
Rodzina (127,0 tys. zf). Srodki te zostalty wykorzystane w kwocie 120,0 tys. z,
co stanowi 67,4% (odpowiednio w dziatach: 68,6% i 66,9%). Przyczyng niepetnego
wydatkowania srodkéw byto pézniejsze niz zaplanowano zatrudnienie pracownikow
do obstugi Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 Maluch+ oraz brak
zatrudnienia w 2023 r. pracownika do obstugi projektu ,,Profesjonalne wsparcie
w zakresie wdrazania przepisOw ustawy o ekonomii spotecznej”.

W 2023 r. DUW s$rodkami z budzetu Unii Europejskiej wspotfinansowat wydatki
na wynagrodzenia trzech pracownikdw realizujgcych zadania w ramach programu
Maluch+ oraz dodatki do wynagrodzeh 13 pracownikéw obstugujacych ten program.
Skontrolowane wydatki na tgczng kwote 57,1 tys. z+219 (j. 44,8% ogotu poniesionych)
zrealizowano prawidlowo, do ich wysokosci okreslonej w planie finansowym.
Wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania okreslonego
w porozumieniu o dofinansowaniu. Poniesiono je w okresie ich kwalifikowalnosci,
prawidtowo udokumentowano i ujeto w ksiegach rachunkowych DUW.

Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2023 r. (50 077,1 tys. z)
wynosita 775,1% wydatkéw roku poprzedniego (6 460,6 tys. zb).

(akta kontroli: t. V, str. 170; t. IX, str. 322-449; t. X, str. 232-242)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
1budzetu $rodkdéw europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.
Na powyzsza ocene wplyw miala przede wszystkim skala stwierdzonych
nieprawidlowosci ogétem w obszarze zamoéwien publicznych.
Wydatki budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w kwocie ogélem
2 938 651,3 tys. zt zostaly wykonane na zaplanowanym poziomie (ich realizacja
wyniosta odpowiednio 95,0% i 90,7%), nie zawsze jednak w sposob celowy,

219 Pie¢ najwiekszych warto$ciowo operacji na koncie 227 - Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich.
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gospodarny, rzetelny i legalny. Kontrola 9% dotacji udzielonych przez dysponenta
czesci 85/02, wykazata, ze zostaly one przekazane beneficientom w prawidiowo
ustalonych kwotach i terminach umozliwiajgcych realizacje zadan. W rezultacie
wydatkowania tych srodkow osiggnieto zakladane cele. Niemniej, w zawartej umowie
nr 1 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci Srodkéw
na sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz
sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania, zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
- Wojewoda Dolnoslagskim a Wojewddztwem Dolnoslgskim, reprezentowanym przez
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, nie zostaty zabezpieczone interesy Skarbu
Panstwa poprzez zobowigzanie Beneficjenta do posiadania wyodrebnionego
rachunku bankowego oraz przekazywanie odsetek naliczanych przez bank
od srodkbw gromadzonych na tym rachunku, jesli rachunek bankowy byt
oprocentowany, na rachunek Wojewody Dolnoslaskiego, czym naruszono art. 255 ufp
oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W toku kontroli sprawdzono takze 85,9% wartosci dokonanych blokad,
nie stwierdzajagc nieprawidtowosci. W ramach kontroli 5,3% wydatkéw budzetu
paristwa zrealizowanych przez DUW w czesci 85/02 stwierdzono, ze srodki publiczne
wykorzystano z reguly celowo i gospodarnie, a wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ufp
i w aktach wykonawczych do ustawy (poza przypadkami wskazanymi ponizej).

Obowigzujgcy w DUW system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach
mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly wystgpieniu
nieprawidtowosci polegajacych na: [1] nieskutecznosci dziatan podjetych przez
Wojewode w celu realizacji wniosku pokontrolnego nr 5 sformutowanego w wyniku
kontroli P/23/001 pn. Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. wczesci 85/02 -
wojewodztwo dolnoslaskie w zakresie zamieszczania w BIP DUW dokumentaciji
dotyczacej kontroli przeprowadzonych przez organy zewnetrzne; [Z] wyptaceniu
wynagrodzenia wykonawcom zlecen na: [a@ kompleksowe przygotowanie
i zorganizowanie jednodniowego festynu oraz gry miejskiej pn. Przygoda z tatg
(w kwocie 85,0 tys. Z); [b] dostawe i montaz 16 uchwytow biurkowych do monitorow
komputerowych dla Dyspozytorni Medycznej DUW (w kwocie 54,9 tys. zt), mimo
niekompletnego wykonania przedmiotu zamdwienia, [3] udzieleniu zamdwienia
na dostawe i montaz 16 uchwytéw biurkowych do monitoréw komputerowych dla
Dyspozytorni Medycznej DUW, bez uprzedniego jego zatwierdzenia przez Dyrektora
Wydziatu; [4] udzieleniu o$miu zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem byto
Swiadczenie ustug na rzecz DUW w zakresie prac wspomagajgcych prace SOC,
z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 29 ust. 2 pzp, zakazujgcej dzielenia
zamoOwienia na odrebne zamoéwienia, w celu unikniecia tgcznego szacowania ich
wartosci (w wyniku realizacji zamowien, wydatkowano 594,0 tys. zb); [5] nierzetelnym
ustaleniu warunkéw realizacji dwoch zamowien, ze wzgledu na ustalenie takiej samej
stawki jednostkowej (12 gr./str.), przy zréznicowaniu warunkow zamowienia,
w wyniku czego wydatkowano 129,9 tys. z; [6] zawarciu 56 uméw zlecen (na ktore
w 2023 r. fgcznie wydatkowano 594,0 tys. zH) w zwiazku z realizacjg oSmiu zamowien
publicznych nastgpito z naruszeniem Rekomendacji PRM, co bylo dziataniem
nierzetelnym; [7] zleceniu ustugi polegajacej na ,,Biezacym wsparciu Wydziatu SOC
w zakresie obstugi zakupdw w szczegoélnosci: rozeznanie rynku, przygotowanie
wiasciwych ogloszen, sporzadzanie formularzy zgtoszeniowych i in. czynnosci
zlecanych przez kierownictwo Wydzialu SOC” podmiotowi zewnetrznemu, w wyniku
czego w sposob niecelowy wydatkowano 8,3 tys. z; [8] udzieleniu dwéch zamoéwien
publicznych z naruszeniem zasady konkurencyjnosci i proporcjonalnosci wyrazonej
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w 8 1 ust. 2 Regulaminu oraz art. 16 pzp , w wyniku realizacji ktérych wydatkowano
233,8 tys. z.

W ramach kontroli zbadano 5,3% wydatkéw budzetu paristwa zrealizowanych przez
DUW w czesci 85/02. Srodki publiczne wykorzystano z reguty celowo i gospodarnie,
a wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ufp iaktach wykonawczych do tej ustawy (poza
przypadkami wskazanymi powyzej).

3. Sprawozdawczosc¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowoS¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2023 r. przez dysponenta czesci 85/02 - wojewodztwo dolnoslgskie i sprawozdan
jednostkowych DUW, jako urzedu obstugujacego Wojewode:

- ostanie S$rodkdbw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkbw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkébw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

- zwykonania planu wydatkbw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutébw dluznych oraz poreczen igwarancji

(Rb-2).

Sprawozdania igczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 -
wojewodztwo dolnoslaskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych  jednostek, przekazywanych w TREZOR). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta Il stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: t. Il, str. 91-156, 342-373; t. IV, str. 1-313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzone zostaly terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz w oparciu o dane wynikajgce z ksigg rachunkowych.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgcga uwage
i wnioski:

Opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci wskazujg
na potrzebe rozwazenia przez Wojewode podjecia dziatari wzmacniajgcych w DUW
kontrole zarzagdcza a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp,
wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw
publicznych, m.in. w sposdb zgodny z prawem i terminowy. W szczegdlnosci,
dziatania te powinny odnosi¢ sie do sfer dziatalnosci w obszarze realizacji objetych
kontrolg zadan zwigzanych z realizacjg zamowien publicznych, w tym realizowanych
na podstawie Regulaminu. NIK wskazuje, ze kwestionowane w niniejszym
wystgpieniu pokontrolnym przypadki byly podobne w charakterze do stwierdzonych
w kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie
prowadzonej przez NIK w roku 2023, tj. P/23/001. Stwierdzone w tej kontroli
nieprawidtowosci skutkowaly sformutowaniem jednego wniosku pokontrolnego
odnoszgcego sie do dokonywania zakupow o wartosci powyzej 10,0 tys. z
z wykorzystaniem obowigzujgcego w DUW Regulaminu oraz uwagi dotyczacej
wzmocnienia nadzoru w obszarze zaméwien publicznych, w szczegodlnosci
realizowanych na podstawie Regulaminu. Pomimo tego, ze Wojewoda przyjat wnioski
do realizacji, to jednak stwierdzone w toku niniejszej kontroli NIK ustalenia dowodzg
o tym, ze nie nastgpita poprawa w tym obszarze. Ponadto NIK zwraca uwage
na koniecznos¢ poprawy funkcjonowania SOC oraz efektywnosci wykonywania
zadan przez ten wydziat. Zwlaszcza, ze probleméw, ktére wystepuja juz kilka lat,
nie udalo sie rozwigza¢ w stosowany sposOb - outsourcing zadan Urzedu nie
przynosi spodziewanego efektu. Poza tym, idea outsourcingu jest mozliwos¢
skorzystania z wiedzy i profesjonalizmu zasobdw zewnetrznych z okreslonej
dziedziny w przypadku nieposiadania takowych we wasnych strukturach.
Tymczasem, to wkasnie urzednicy zatrudnieni w administracji publicznej winni by¢
takimi specjalistami w konkretnych dziedzinach, niezastepowalnymi okresowymi
wykonawcami ich zadan.

1. Kontynuowanie dziatan w zakresie dokonywania przegladu analitycznego
zalegtosci dysponenta lll stopnia, pod kagtem mozliwosci ich umorzenia z urzedu,
w szczegolnosci dotyczacych zlikwidowanego Funduszu Skarbu Paristwa oraz
naleznosci Skarbu Panstwa przejetych z tytutu spadkéw lub darowizn.

2. Zapewnienie rzetelnej realizacji obowigzkéw zwigzanych z egzekwowaniem
naleznosci przystugujacych Wojewodzie.

3. Podejmowanie decyzji w zakresie umarzania naleznosci w przypadkach,
gdy zachodzg ku temu przestanki ustawowe.

4. Zapewnienie, aby informacje w sprawach zwigzanych z egzekwowaniem
naleznosci przystugujgcych Wojewodzie, przekazywane pomiedzy wewnetrznymi
komérkami organizacyjnymi DUW, byly zgodne ze stanem faktycznym.

5. Zamieszczenie w BIP DUW dokumentacji dotyczacej szesciu kontroli

przeprowadzonych przez organy zewnetrzne, ktérych wyniki na 31 grudnia
2022 r. byly ostateczne.

6. Rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do zwrotu przez
kontrahenta DUW czesci kwoty zaptaconej za przygotowanie i zorganizowanie
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jednodniowego festynu oraz gry miejskiej pn. Przygoda z fatg, w zwiazku
Z nienalezytym wykonaniem zobowigzania.

7. Wprowadzenie mechanizméw eliminujgcych ryzyko dokonywania platnosci
za zlecane ustugi mimo braku ich kompleksowego wykonania.

8. Wprowadzenie mechanizmdéw bezwzglednie gwarantujgcych udzielanie zamdowien
publicznych w SOC z poszanowaniem wszelkich wymogow wynikajacych z
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz przyjetych w DUW regulacji
wewnetrznych.

9. Zabezpieczanie interesbw Skarbu Paristwa poprzez zobowigzywanie j.s.t.,
bedacych beneficjentami dotacji celowych udzielanych w celu sfinansowania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, do posiadania
wyodrebnionego rachunku bankowego dla srodkéw dotacji oraz przekazywania
odsetek naliczanych przez bank od srodkéw gromadzonych na tym rachunku w
przypadku jego oprocentowania, na rzecz Wojewody Dolno$laskiego, jako
dysponenta czesci budzetowe;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie2D umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, 15 kwietnia 2024 r.
Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski

20Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezerni opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia pokontrolnego. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres
e-mailowy.
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Kontrolerzy:

Renata Kojro
Gtéwny specjalista kontroli
paristwowej

Pawet Potempski
Glowny specjalista kontroli
paristwowej

I-I
Marta Okrasa
Starszy inspektor kontroli

paristwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK w( Wroctawiu
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