OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ
MINISTRA NAUKI ZA ROK 2023
w zakresie spraw dzialu szkolnictwo wyZsze i nauka

Dzial I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i1 terminowy, a w szczeg6lnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnoSci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzadowe;j:

SZKOLNICTWO WYZSZE 1 NAUKA

Czes¢ B
M  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang podjcte
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II oswiadczenia.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang podj¢te
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale II o§wiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze o§wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzacych z:
—  monitoringu realizacji celow i zadan,
— samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych,
—  procesu zarzadzania ryzykiem,
— audytu wewngtrznego,
—  kontroli zewngtrznych,
— innych zrédet informacji:
= os$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2023, ztozonych przez Czlonkéw Kierownictwa
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
= sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci Ministra za rok 2023.

Jednocze$nie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynaé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, SDATA . Minister Nauki
Dariusz Wieczorek

Dzial 11 /-podpis elektroniczny-/

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.
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W b. Ministerstwie Edukaciji i Nauki (funkcjonujacym do dnia 31.12.2023 r.) - w cze$ci realizujacej sprawy dziatu

szkolnictwo wyzsze i nauka - zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadczej:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

15)

opo6znienia w rozstrzyganiu konkurséw w ramach programoéw Ministra, wynikajace m.in. z op6znien we
wdrazaniu rozwigzan informatycznych przez OPI-PIB, ponadnormatywnym zaangazowaniem pracownikow
w obshuge duzej liczby wnioskow sktadanych m.in. w ramach trybu szczegdlnego;

ponadnormatywne zaangazowanie $rodkow na finansowanie programow w IV kwartale 2023 r., co
w konsekwencji doprowadzito do znacznego ograniczenia srodkoéw niezbednych do uruchomienia konkursow
w2024 1.;

w zakresie zlecania realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzagdowym i podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 571) — przekazanie do oceny merytorycznej czeSci wnioskow, ktore nie spetnialy wymogow
formalnych w ramach otwartego konkursu Ministra Edukacji i Nauki na realizacj¢ zadania publicznego pn.
,»Organizowanie i animowanie dziatan na rzecz srodowiska akademickiego”;

rozstrzygniecia o dofinansowaniu 28 inwestycji dotyczacych ksztalcenia mialty miejsce w listopadzie i na
poczatku grudnia 2023 r. w przyspieszonej procedurze;

w zakresie projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE — opdznienia w weryfikacji sprawozdan w ramach
realizowanych umow, co w istotny sposob wptyngto na proces zamykania projektow;

ograniczony zakres dokonywanej analizy ryzyka wytacznie w odniesieniu do obszaru realizowanych celow 1
zadan ujetych w Planie dziatalno$ci Ministra na 2023 rok;

nicosiaggnigcic w catosci niektorych miernikow okre$lajacych stopien realizacji celow i1 zadan ujgtych
w Planie dziatalnosci Ministra Edukacji i Nauki na 2023 rok;

nie w pelni spelnione wymagania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2247);

fluktuacja kadr powodujaca konieczno$¢ zachowania ciaglosci pracy Ministerstwa przy zmniejszonej liczbie
pracownikow;

niewystarczajaca liczba pracownikéw w odniesieniu do celow i zadan wyznaczonych do realizacji oraz liczne
przypadki $wiadczenia pracy poza normalnymi godzinami pracy;

niewystarczajacy poziom wiedzy pracownikow — mimo podejmowanych dzialan informacyjnych wsrod
pracownikow - w zakresie podstawowych zagadnien i1 proces6w kontroli zarzadczej;

koniecznos¢ poprawy systemu komunikacji wewnetrznej wskazywana przez pracownikow oraz cztonkow
kadry zarzadzajacej Ministerstwa w ankiecie samooceny kontroli zarzadczej;

bledne zalozenia przyjete na etapie ustalania zasad funkcjonowania programu Ministra pn. ,,Doktorat
wdrozeniowy”, ktére doprowadzily do kumulacji oceny formalnej raportow rocznych z kilku edycji
programu, raportéw koncowych z pierwszych edycji programu oraz wnioskow w ramach uruchomionego
naboru wnioskow o finansowanie;

niewlasciwa organizacja procesu w programie Ministra pn. ,,Doktorat wdrozeniowy” - byta nieefektywna i
nie wspierata pracownikow obstugujacych program;

niezapewnienie pracownikom Ministerstwa narzedzi teleinformatycznych adekwatnych do potrzeb obstugi
administracyjnej programu Ministra pn. ,,Doktorat wdrozeniowy”.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka:

1)

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(NAWA):
a) w zakresie zgodnos$ci z prawem i procedurami wewngtrznymi — niejasne procedury i instrukcje;
b) nieefektywny i nieskuteczny przeptywu informacji po zmianach wprowadzonych w 2023 r. w strukturze
organizacyjnej] NAWA.



2)

3)

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w Centrum Lukasiewicz:

a) brak okre§lenia w Regulaminie Organizacyjnym Centrum FLukasiewicz jednoznacznej
odpowiedzialno$ci za proces dotacyjny;

b) niewystarczajace dokumentowanie i archiwizowanie wynikéw prac wytworzonych w ramach umow
cywilnoprawnych;

¢) niewdrozenie regulacji wewngtrznej okre$lajacej zasady udzielania i rozliczania zadan zleconych
Prezesa oraz podziatu uprawnien i odpowiedzialnosci w tym procesie;

d) niedobdr srodkow finansowych pozwalajacych na zwigkszenie zatrudnienia do poziomu okreslonego w
ustawie przez co, Centrum nie dysponuje wystarczajacymi zasobami osobowymi do sprawnego
wykonywania zadan ustawowych.

W 2023 r. minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki nie sprawowal nadzoru nad Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). Niemniej, z uwagi na przeniesienie nadzoru nad NCBR do wlasciwosci
Ministra Nauki w 2024 r., ponizej przedstawiono zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej
w roku ubiegltym:

a) podobnie jak w latach ubiegtych, wysoka rotacja pracownikéw, w tym kadry zarzadzajacej, skutkujaca
utrata wiedzy i doswiadczenia;

b) utrata wiarygodnosci NCBR wynikajaca ze stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci w procesie
organizacji naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie w ramach konkursu 1/1.1.1/2022 ,,Szybka
$ciezka - Innowacje cyfrowe” w 2022 r.

¢) niedoboér adekwatnych informatycznych systeméw biznesowych do obstugi zadan NCBR, majacy
wplyw na poprawnos¢ funkcjonowania Centrum i czasochtonnos$¢ realizacji zadan.

Zgodnie z o$§wiadczeniami ztozonymi przez rektoréw uczelni publicznych, w 37% uczelni w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. W jednym przypadku oceniono, ze nie
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Brak danych w zakresie Akademii Kopernikanskiej. Sekretarz Generalny Akademii Kopernikanskiej nie ztozyt
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w Akademii Kopernikanskiej za rok 2023 — mimo monitow.

2.

Planowane dzialania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

W Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (utworzonym z dniem 1.01.2024 r.):

1)
2)

3)

4)

5)

6)

w zakresie programow Ministra — w kolejnych latach prowadzony bedzie staly monitoring wykorzystania
srodkow w budzecie Ministerstwa oraz analityka wykorzystania ich na poszczegdlne strumienie finansowe;
stata wspotpraca z OPI PIB w zakresie wyeliminowania problemow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
OSF (Obstuga Strumieni Finansowania);

w zakresie zlecania realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzgdowym i podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — wzmocnienie nadzoru nad
poprawnoscia przebiegu procesu weryfikacji formalnej wnioskow. Niezaleznie od tego, w celu zmniejszenia
liczby popetianych przez oferentoéw uchybien formalnych, w nowej edycji Konkursu udostgpniony
publicznie wzor oferty zostat opatrzony wskazéwkami co do prawidlowosci jego wypelnienia;

w zakresie inwestycji — przeprowadzona zostanie ponowna weryfikacja wnioskow bedacych podstawa
przyznania srodkéw w listopadzie/grudniu 2023 r.;

w zakresie projektow wspolfinansowanych ze srodkow UE — wdrozone zostana ujednolicone procedury dla
Wydzialow petiacych role beneficjenta projektow wspolfinansowanych z funduszy UE. Ponadto w celu
uniknigcia wystapienia zalegtosci w realizowanych zadaniach przygotowane zostana harmonogramy realizacji
projektow wspotfinansowanych z UE oraz wdrozony zostanie biezacy monitoring realizacji zadan;

w zakresie samooceny kontroli zarzadczej — planowana jest kontynuacja dzialan uswiadamiajacych
pracownikow o istniejacym w resorcie nauki i szkolnictwa wyzszego systemie kontroli zarzadczej;
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7) opracowanie nowego systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie;

8) wdrozenie zalecen audytu wewngtrznego;

9) kontynuowanie racjonalizacji zasobdéw kadrowych 1 organizacyjnych w celu utrzymania ciaglosci
i terminowos$ci realizowanych zadan.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze 1 nauka:

1) wNAWA:
a) w zakresie zgodnoS$ci z prawem i procedurami wewnetrznymi:
a. przeprowadzenie warsztatow z pracownikami i dyrektorami biur na temat kontroli zarzadczej,
ankiety oceny systemu zarzadzania NAWA oraz komunikacji;
b. zorganizowanie spotkania z pracownikami i dyrektorami biur przez Dyrekcje¢ NAWA w celu
omoOwienia wynikow tegorocznego raportu i ankiet oceny systemu zarzadzania NAWA;
b) w zakresie efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji:
a. rozwdj intranetu jako podstawowego narzedzia komunikacji wewnetrznej;
b. wprowadzenie procesu onboardingu, zawierajacego m.in. stworzenie informacyjnego pakietu
powitalnego, instrukcje stanowiska pracy, prezentacje zespotu.

2) w Centrum Lukasiewicz:
a) wystapienie o dodatkowe $rodki na wynagrodzenia w zwiazku z planowanymi zmianami planu
finansowego oraz wnioskowanie o dodatkowe §rodki w ramach budzetu na rok 2025.

3) wNCBR:

a) kontynuacja dziatan w zakresie efektywniejszej polityki szkoleniowej i rozwoju, nakierowanej na
kreowanie NCBR jako migjsca przyjaznego do rozwoju zawodowego, w celu utrzymania obecnych i
pozyskania nowych pracownikow, w tym m.in. analiza Regulaminu Wynagradzania (poziomu
wynagrodzen, systemu premiowania), promowanie rekrutacji i awansdw wewnetrznych, wypracowanie
elementdw motywujacych pracownikéw w miar¢ mozliwosci finansowych;

b) dzialania majace na celu odbudowe wiarygodnosci NCBR jako instytucji wspierajacej B+R+I,
pracodawcy, partnera biznesowego;

¢) wzmacnianie, w miar¢ mozliwosci finansowych, zasobéw IT, w tym personelu, celem zwigkszania
dziatan rozwojowych dla systemoéw IT, wynikajacych z powotanych i prowadzonych projektow
cyfryzacyjnych, a takze prowadzenie dziatan serwisowych i utrzymaniowych celem biezacego wsparcia
komoérek organizacyjnych w zakresie zadan realizowanych przy wykorzystaniu systemow
informatycznych.

Dzial 11110

Dziatania, ktore zostaly podjete w ubiegltym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie:

W b. Ministerstwie Edukacji i Nauki- w czes$ci realizujacej sprawy dziatu szkolnictwo wyzsze i nauka:

1) sktadanie wnioskow o dodatki zadaniowe dla pracownikéw Ministerstwa w zwiazku z realizacja
dodatkowych zadan;

2) optymalizacja wykorzystania dostgpnych zasoboéw ludzkich poprzez okresowe przesunigcia pracownikow
do realizacji dodatkowych zadan, szczeg6lnie w okresach ich spigtrzenia;

3) kontynuacja dziatan informacyjnych wobec pracownikow dotyczacych proceséw kontroli zarzadczej;

4) zachgcanie pracownikow do zapoznawania si¢ na biezaco z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego
oraz wewnetrznymi aktami prawnymi w intranecie z zakresu antykorupcji i etyki korpusu stuzby cywilne;.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze 1 nauka:




2.

1) W NAWA: wprowadzono i aktualizowano Ksiege Procesow w NAWA, zwracajac uwage na niwelowanie
czynnikow ryzyka oraz dostosowanie zapisOw do biezgcego funkcjonowania NAWA; powotano i okreslono
organizacj¢ pracy Zespotu ds. standaryzacji procesow.

2) W Centrum Lukasiewicz:
a) dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:
i. zmieniono Regulamin Organizacyjny 1 ujeto w nim zapisy przypisujace jednoznaczng
odpowiedzialno$¢ w procesie dotacyjnym;
ii. wdrozono Repozytorium wynikow umow cywilnoprawnych;
iii. wdrozono procedur¢ okreslajaca zasady udzielania i rozliczania zadan zleconych Prezesa oraz
podziatu uprawnien i odpowiedzialno$ci w tym procesie;
b) opracowano i wdrozono w 2023 r. 23 zarzadzenia w zakresie funkcjonowania Centrum.

Pozostale dzialania: BRAK



Potwierdzam zgodno$¢ wydruku z dokumentem wydanym w postaci elektronicznej:

Identyfikator dokumentu

2683280.10403179.8917512

Nazwa dokumentu

Projekt Oswiadczenie Ministra o
stanie_kontroli zarzadczej za rok 2023.rtf

Tytul dokumentu

Projekt Oswiadczenie Ministra o
stanie_kontroli zarzadczej za rok 2023

Sygnatura dokumentu

DKA-SSAW.0922.1.2024

Data dokumentu

23.04.2024 19:37:47

Skrot dokumentu

5367FAE96162F5675FFF71FB379A316A36EF
5B3A

Wersja dokumentu

1.2

Data podpisu

23.04.2024

Sygnatariusz

Dariusz Wieczorek

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

EZD 3.118.1.1.

Data wydruku:

24.04.2024 07:34:10

Autor wydruku:

Fukasik Barbara




