Olsztyn, dnia 12 lutego 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.25.2020

Szanowny Pan
Piotr Piercewicz
Wojt Gminy Mragowo

11-700 Mragowo
ul. Krolewiecka 60A

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. 2 2020 1., poz.224), przekazuje¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktérg nalezy rozumiec
kontrole w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nast¢gpnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci - réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcj¢ Wojta Gminy
peili:

— Jerzy Wiestaw Krasinski, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada 2014 r.,

— Piotr Piercewicz, wybrany na to stanowisko w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny pracownikow Wydziatu Finansow i1 Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

— Joézef Machynia — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego, na
podstawie upowaznien o numerach: FK-IV.0030.384.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.
1 FK-IV.0030.402.2020 z dnia 23 grudnia 2020 r.,

— Monika Napiorkowska — starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznien
o numerach: FK-IV.0030.385.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. i FK-IV.0030.403.2020
z dnia 23 grudnia 2020 .

Upowaznienia wydal Wojewoda Warminsko-Mazurski.



Termin kontroli: 8 grudnia 2020 r. — 15 stycznia 2021 r.

Zakres kontroli:

— prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa
w 2019 r., stanowigcej zwrot czeSci poniesionych wydatkow w ramach funduszu
soteckiego w 2018 .,

— okres objety kontrola: lata 2017-2019, tj. petny cykl realizacji funduszu soteckiego.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-59]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocene 0golng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. W 2019 roku Gmina Mragowo otrzymata zwrot (refundacj¢) w postaci dotacji celowe;,

czesci poniesionych wydatkow w roku 2018 1 zakonczyla realizacje zadan wynikajacych

z utworzonego funduszu soleckiego. Fundusz sotecki realizowany byl w okresie 2017-

2019'. Zwrot poniesionych kosztéw sklasyfikowano w rozdziale 75814 Rézne rozliczenia

finansowe:

— § 2030 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkow gmin),

— § 6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji 1 zakupoéw
inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin).

2. Wielko$¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na zwrot czg$ci
poniesionych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego przedstawia si¢ nastepujaco:

Wysokos¢ Wysokos¢ Lacznie
§ otrzyma- | wykorzysta- Srodki (Gmina + | % udziat
Plan nych nych wlasne dotacja) dotacji
srodkow srodkow
Zrodto finansowania: poz. 51 rezerw celowych, rozdziat 75814
2030 | 112 496,35 zt [112 496,35 zt [112 496,35 zt | 281 301,92 zt |393 798,27 zt| 28,567%
6330 33 488,57 zt | 33 488,57 zt | 33 488,57 zt | 83 739,60 zt | 117 228,17 zt| 28,567%
Razem | 145 984,92 zt {145 984,92 7zt [145 984,92 7t | 365 041,52 zt |511 026,44 7zt X

1 j. w cyklu obejmujgcym 3 lata: 2017 - planowanie wydatkow, 2018 - realizacja wydatkow, 2019 -
zwrot cze$ci wydatkoéw (refundacja).




3. W zakresie dotacji objetych przedmiotowa kontrola Wojewoda Warminsko-Mazurski
ustalit decyzjg nr 222/2019 dla Gminy Mragowo plan dotacji udzielonych z budzetu
panstwa na 2019 r. w wysokoS$ci 145 984,92 zI%.

4. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. w rozdziale 75814 wyniosta 145 984,92 z} 1 takg kwote rowniez Gmina otrzymata
z budzetu panstwa w 2019 r. i wykorzystata w 100 %.

5. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 wustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

6. W zakresie funduszu soteckiego Gmina sporzadzala nastepujace sprawozdania:
— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

7. Prawidtowo$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie sprawdzono, w zakresie funduszu
soteckiego, na podstawie porownania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych
sktadanych przez jednostki podlegte, tj.:

e dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. poréwnano z danymi
zawartymi w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzanym przez Urzad Gminy
w Mragowie — rozdzial: 75814.

e dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. porownano z danymi
zawartymi w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzanym przez Urzad Gminy
w Mragowie - rozdziaty: 60016, 60095, 75412, 80101, 90003, 90004, 90013, 90015,
90095, 92105, 92109, 92116, 92601, 92605.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
1Rb-28S z wykonania planu wydatkow, byly zgodne zdanymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdanich sporzadzonych przez Urzad Gminy w Mragowie,

— dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jst i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jst
byly zgodne z ewidencja ksiggowa Urzedu Gminy,

2 Rozdzial 75814.



10.

I1.

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Wojta i Skarbnika (sprawozdania zbiorcze i1 sprawozdanie jednostkowe Rb-28S),
Zastepcy Wojta 1 Skarbnika (sprawozdanie jednostkowe Rb-278S).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie i ustalono, ze ww.
sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem termindéw okre§lonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanso6w w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly wskazania w sprawozdaniach:
a) nieprawidlowego odbiorcy (adresata) jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania

planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego — za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. i Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego — za okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. Jako odbiorce wskazano
Urzad Gminy Mragowo a winno by¢ Gmina Mragowo.

b) nieprawidtowej jednostki sprawozdawczej i przekazujacej sprawozdania zbiorcze Rb-
27S 1 Rb-28S za powyzsze okresy sprawozdawcze. Jako jednostk¢ sprawozdawcza
wymieniono Urzad Gminy Mragowo a winno by¢ Gmina Mragowo.

Powyzsze ustalenia stojg w sprzecznosci z zapisami zalgcznika nr 40 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie

z ktérym:

— jednostka budzetowa (Urzad Gminy Mragowo) przekazuje ww. sprawozdania do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (Gmina Mragowo),

— zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (Gmina Mragowo) przekazuje ww.
sprawozdania do regionalnej izby obrachunkowe;.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy (cyt.): ,,Bledne adresowanie sprawozdan
(...) jednostkowych jak i zbiorczych wynika z pierwotnych ustawien informatycznych
systemu stuzgcego do przesylania sprawozdawczosci BESTIA. W trakcie biezgcej
kontroli ustawienia zostaly poprawione”.

Osoby odpowiedzialne — Wéjt Gminy Mragowo i Zastepca Wojta Gminy Mragowo.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo wystgpienia wyzej opisanych
uchybien, ktére nie maitly wplywu na prawidlowa prezentacje danych liczbowych
w sprawozdaniach, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 60-80]

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkow gmin) oraz inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkow gmin) - § 2030, § 6330.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wyniosta 145 984,92 zt i w takiej samej wysoko$ci Gmina otrzymata z budzetu
panstwa w 2019 r. dotacje 1 wykorzystata je w 100 %. Wykorzystane $rodki finansowe
pochodzity z poz. 51 rezerw celowych z przeznaczeniem na zwrot czgsci wydatkow



wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2018 r. i zostaly sklasyfikowane w dziale
758 Rozne rozliczenia rozdzial 75814 Roézne rozliczenia finansowe.

1.1. Fundusz sotecki zostal wykonany w cyklu 3 letnim:
» 1ok 2017 — planowanie wydatkow przez solectwa i Gming,
» rok 2018 — realizacja wydatkow ze srodkow wilasnych Gminy,
» 1ok 2019 — refundacja cz¢sci poniesionych wydatkoéw ze srodkow budzetu panstwa.

Wykaz 100 % solectw 1 wykorzystanie refundacji wydatkow
ze srodkow dotacji budzetu panstwa
Lp. Solecto Lacznie 100% Srodki z dotacji (28,567%)
(gmina + zwrot)
§2030 §6330

1. Bagienice 11 095,25 zt 3169,58 zt 0,00 zt
2. Bagienice Mate 14 976,93 zt 4 278,46 zt 0,00 zt
3. |Boza Wolka 10 436,39 zt 2 981,36 zt 0,00 zt
4. |Boze 28 589,94 zt 6 753,22 7k 1 414,07 zt
5. | Budziska 11 522,07 zt 3291,51 z 0,00 zt
0. Gazwa 12 242,51 zk 3497,32 7k 0,00 zt
7. Grabowo 17 986,73 zt 3 203,56 zt 1934,71 zt
8. Gronowo 14 271,41 zt 4 076,91 zt 0,00 zt
9. Karwie 19 149,75 zt 5470,51 z 0,00 zt
10. |Kiersztanowo 10 584,24 zt 166,90 zt 2 856,70 zt
11. |Kosewo 23 060,86 zi 5159,45 zk 1 428,35 71
12. | Krzywe 13 931,55 zt 3 979,83 zt 0,00 zt
13. |Lembruk 14 115,68 zt 2 263,99 zt 1 768,44 7t
14. | Marcinkowo 37 506,45 zt 10 285,96 zt 428,51 zt
15. |Mierzejewo 11 632,33 zt 38,05 zt 3 284,96 7zt
16. | Mltynowo 17 687,34 zt 3 053,05 zt 1 999,69 zt
17. | Muntowo 21 180,00 zt 4 336,47 zt 1 714,02 zt
18. | Nikutowo 6 100,00 zt 1 742,59 7zt 0,00 zt
19. |Notyst Maty 11 740,67 zt 3 353,96 zt 0,00 zt
20. |Nowe Bagienice 11 360,37 zt 1 388,46 71 1 856,86 z1
21. |Polska Wie$ 20 488,60 zt 2 996,28 7t 2 856,70 zt
22. | Popowo Saleckie 10 907,84 zt 1 402,02 zt 1 714,02 zt
23. |Probark 15 758,16 zt 2 587,64 zt 1 913,99 zt
24. | Ruska Wie$ 13 596,25 zt 1 598,68 zt 2 285,36 zt
25. |Rydwagi 20 661,36 zt 5902,33 zt 0,00 zt
26. | Szczerzbowo 10 679,72 zt 3 050,88 zt 0,00 zt
27. | Szestno 27 933,68 zt 5 946,99 7t 2 032,83 zt
28. | Uzranki 18 518,55 zt 1 290,81 zt 3 999,38 zt
29. | Wierzbowo 15 783,67 zt 4 508,92 zt 0,00 zt
30. | Wyszembork 20 933,03 zt 5979,94 7zt 0,00 zt
31 |Zalec 16 595,11 zt 4 740,73 zt 0,00 zt
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1.2.

1.3.

1.4.

Razem 511026,44 zt| 112496,35zt| 33 488,57 zt

Whnioskowana w 2017 r. 1 zaplanowana w 2018 r. wysoko§¢ wydatkow z funduszu
soleckiego wyniosta 531 831,76 zt. W 2018 r. wydatki z funduszu soleckiego wyniosty
facznie 511 026,44 z1, w tym $rodki dotacji 145 984,92 zt i $Srodki Gminy 365 041,52 zt.
Udziat w funduszu soteckim zwroconych $rodkow budzetu panstwa wyniost 28,567%
a udziat $rodkoéw wiasnych Gminy 71,433%, co bylo zgodne z art. 3 ust. 8 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301).

Zasady oraz tryb realizacji funduszu soleckiego uregulowane zostaly w Regulaminie
funduszu soleckiego Gminy Mragowo, stanowiacym zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr
411/18 Wojta Gminy Mragowo z dnia 8 sierpnia 2018 r. Zgodnie z informacja udzielng
przez Wojta Gminy (cyt.) ,, W okresie od 2017 do dnia 8 sierpnia 2018 roku fundusz
sotecki byt realizowany w oparciu o Ustawe z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim”.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ sktadanych wnioskéw przez 4 sotectwa w 2017
r. (Boza Wolka, Gronowo, Mierzejewo, Ruska Wies), tj. 12,9 % wybranych losowo
sotectw sposrod 31 utworzonych i ustalono, ze wnioski zawieraty:

numer i nazwe zadania (przedsigwzigcia),

rodzaj 1 szacowany koszt realizacji przedsiewzigcia,

faczny szacowany koszt wszystkich przedsiewzig¢ wymienionych we wniosku,

wnioski zostaty podpisane przez sottysow.

Do kazdego wniosku zataczone byty:

listy obecnos$ci mieszkancow sotectwa obecnych na zebraniu wiejskim,

protokoly dokumentujace przebieg zebrania i informujace o uchwalonych zadaniach do
realizacji,

uchwaty dotyczace ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego.

Powyzsze bylo zgodne z ustawa o funduszu soteckim.

2.

Sprawdzono zgodnos$¢ poniesionych w 2018 r. wydatkow przez powyzsze solectwa
z zatwierdzonymi przez Wojta Gminy wnioskami i ustalono, Zze wydatki poniesiono
zgodnie ze zlozonymi wnioskami.

3. Tryb tworzenia, wykonania i rozliczenia funduszu soteckiego w okresie: 2017 — 2019
W oparciu 0 obowigzujace terminy:
Data wykonania Ustawowy termin Podstawa
Lp. Wyszczegolnienie czynnosci przez | wykonania czynnosci prawna
Gming
Podjecie uchwaty przez Rade
1. |Gminy o wyodrebnieniu 28 marca 2014 r.3 | Do 31 marca 2014 r. |Art. 2 ust. 2%
funduszu soteckiego.
Informacje o
przypadajacych
Poinformowanie Sotectw przez | $rodkach sottysi Do 31 lipca 2017 r.
. . : o Art. 3 ust. 2%
2. |Wojta o przypadajacych im odbierali
srodkach (w tym ewentualnych osobiscie

3 Uchwata Rady Gminy w Mragowie Nr XXXV/369/14.
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zwiekszeniach srodkow). z Urzgdu Gminy
w dniach 25 - 31
lipca 2017 r.

Przekazanie Wojewodzie
1nf0rmaq.1 o wysokosci srodkow 26 Tipca 2017 . Art. 3 ust. 3%
przypadajacych sotectwom oraz
o wysokosci kwoty bazowe;.
Mozliwo$¢ zwigkszenia
srodkow funduszu w trybie Nie zwigkszano | Do 30 czerwca 2017 r.|Art. 3 ust.10*
Uchwaty Rady Gminy.*
o DrZvZnanic &ro dli(’)w Y W miesigcu Do 30 wrze$nia 2017 r.| Art. 5 ust. 4*

przy . wrzesniu 2017 r.
z funduszu soteckiego.
Sklgdanrle ewentualnych o W okresie od dnia
wnioskow przez solectwa 17 wnioskow hwalenia budzetu
0 zmiang przedsiewziec 1 ich ztozonych ue wmiil J u31 © Art. 7 ust. 1*
zakresu (pod warunkiem, ze jest terminowo 5 c%zi rrﬁkao2 018 1 - st
uchwalony budzet gminy). p © '

8. |Przestanie elektronicznego

wniosku Wojta do Wojewody
ws. refundacji czgsci wydatkow . Do 31 maja 2019 . sk
poniesionych w roku 2018 wraz 8 maja 2019 r. 4 ust. 1
z wykazanymi wydatkami.

* ustawa o funduszu soteckim,

** rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw
informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodg, trybu
zwrotu cze$ci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru
wniosku o ten zwrot (Dz.U. z 2014 r., poz. 916 ze zm.).

Wszystkie czynnosci wykonano z zachowaniem terminéw okreslonych w powyzszych
przepisach.

[Akta kontroli: 30, 81, 82-84, 106, 109-114, 149]

4. Fundusz Sotecki w 2018 r. — plan wydatkow 1 wykonanie wg rodzajow wydatkow:

Wydatki Plan Wykonanie | Srodki Gminy Srodki
71,433% Dotacji 28,567%
Rzeczowe | 407 850,63 z1 | 392 798,27 zt | 280 587,59 zt 112 210,68 zt
Majatkowe | 122 981,13zt | 117 228,17zt | 83 739,60 zi 33 488,57 zt
Bezosobowe 1 000,00 zt 1 000,00 zt 714,33 zt 285,67 zt
Razem | 531 831,76zt | 511026,44 zt | 365 041,52 zt 145 984,92 zt

5.  Wydatki rzeczowe

4 Zwigkszonej kwoty funduszu nie wlicza si¢ do wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego, od ktérego przystuguje czesciowy zwrot poniesionych wydatkow (art. 3 ust. 7 ustawy
o funduszu soteckim).



5.1. Srodki przeznaczone na wydatki rzeczowe wyniosty tacznie 392 798,27 zt i poniesione
zostaty w 11 rozdziatach. W ponizszej tabeli przedstawiono przykladowe rodzaje
wydatkéw dokonanych w poszczegdlnych rozdziatach:

. : . Srodku
Lp. | RO (m§in : Wydatki (m.in.) 100% (S}rrg?rlfl dotaci
- Y 28,567%
L. Pospotka, lustro drogowe,
60016 | 4210 |stup pod znak drogowy 11 908,75 zt| 8 506,78 zt | 3 401,97 zt
5 Remonty i konserwacje drogi
| 60016 | 4270 | gminnej gruntowej (Boze - | 62522,05zt| 44 661,38 zt |17 860,67 zt
Boza Wolka)
3. 60095 | 4210 |Kostka brukowa, kraweznik 660,00 zt 471,46 zt 188,54 71
Renowacja przystanku
4. Dobroszewo, montaz
60095 | 4300 |przystanku Kosewo 7 500,00zt | 5357,47zt | 2 142,53 zk
5 Ubranie koszarowe, ubranie
© | 75412 | 4210 |strazackie 5032217k 3594,66zt | 1437,55zt
6. 75412 | 4300 |Oczyszczanie stawu 7 000,00 zt| 500031zt | 1999,69 zt
7. 190003 | 4210 |Kosz40 lit. zdnem 300,00 zt 214,29 7zt 85,71 zt
Wynajem kabiny WC,
8. odbior 1 transport odpadow
90003 | 4300 |komunalnych 171465zt 122482 zt 489,83 7zt
Zytka 2,4 mmi 2,7 mm,
9 1 90004 | 4210 |Okulary profix (ochronne), | 5 501 54 411484488 1 | 5936,66 71
benzyna, olej, kanister
plastikowy
10 Naprawa kosy spalinowej,
' wykaszanie poboczy
90004 | 4300 |drogowych, odkrzewianie 6 563,77 71| 4688,69zt | 1875,08 zt
Montaz lampy solarnej,
T przebudowa oswietlenia
' drogowego, wymiana opraw
oswietleniowych, rozbudowa
90015 | 4300 |oswietlenia drogowego 56 661,57 zt| 40 475,06 zt |16 186,51 zt
5 zestawow biesiadnych
12. 190095 | 4210 |(Stol12 tawki), znaki 59713,71 74| 42 655,31 21 |17 058,40 71
informacyjne, stupki do
znakow informacyjnych
Dostawa stupkow 1 znakow,
13. ustugi koparko-tadowarka,
90095 | 4300 |rozbiorka budynku 24 844,18 zk| 17 746,94 zt | 7 097,24 7k
14. Wyjazd mieszkancow
92105 | 4300 |sotectwa do teatru (bilety) 1920,00 zt| 1371,51 zt 548,49 zt
Zestaw naglos$nieniowy,
15.
farby, termos stalowy, art.
92109 | 4210 |AGD, szafki, olej opalowy 25 657,88 zt | 18 328,20 zt | 7 329,68 zt
Remont elewacji budynku 10 000,00 zt| 714330zt | 2 856,70 zt
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16. | 92109 | 4270 |swietlicy wiejskiej
w Wierzbowie
Optata abonamentu RTV,
17. ocieplenie $cian $wietlicy,
wymiana okien i drzwi
92109 | 4300 |w s$wietlicy 19 185,15 zt| 13 704,52 zt | 5 480,63 zt
18. Pitkochwyt, wozek do
92601 | 4210 |malowania linii boiskowych 3250,00 zt| 2321,57 zk 928,43 71
19 Konserwacja nawierzchni
’ boiska, budowa boiska,
92601 | 4300 |ustugi sprzetowe 11442,80zt| 8 173,94zt | 3 268,86 zt
Kaszanka gryczana, kiszka
ziemniaczana, kietbasa
$laska, ogorki, wafle, draze
smietankowe, chalwa w
20- 1 92605 | 4210 |rurkach, czekolada, cukierki | g3 356 73 41| 3811396 21| 1524227 21
Roshen, zelki, mieszanka
$wiateczna, napoje Hellena
1 inne art. zywnos$ciowe,
reklamowki, kalkulatory,
mazaki, Srubokrety, notesy
Wynajem kabiny WC,
oprawa muzyczna imprezy,
21. catering imprezy, wynajem
parku rozrywki, wyjazd
mieszkancow sotectwa
92605 | 4300 |na basen 2783,78 zt| 1988,54 zt 795,24 7t
Razem [392 798,27 zt| 280 587,59 zt [112 210,68 zt
5.2. W 2018 r. wydatki rzeczowe na pokrycie przez Gming¢ poniesionych kosztow imprez
integracyjnych, zgodnie z danymi przekazanymi przez Gming, wyniosty 56 140,01 zl, co
stanowito 10,99 % wszystkich wydatkow poniesionych z funduszu soteckiego®.
5.2.1.Najwieksze wydatki w tacznej kwocie 14 032,26 zt, dotyczyly 3 nizej wymienionych
sotectw (tacznie 1094 mieszkancow, tj. 13,5% wszystkich mieszkancow sotectw)®:
— Gazwa 6 545,94 zt (135 mieszkancow, tj. 1,67%),
— Rydwagi 3 500,00 zt (354 mieszkancow, tj. 4,37%),
— Szestno 3 986,32 zt (605 mieszkancow, tj. 7,46%),
co stanowito 25% wszystkich wykazanych przez Gmin¢ wydatkdw przeznaczonych na
organizacj¢ imprez integracyjnych.
5.3. Szczegbdlowej analizie poddano: wydatki rzeczowe poniesione z udziatem funduszu

soleckiego w I kwartale 2018 r. w rozdzialach: 60016, 92109 i 92695 zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:

5100% wydatkow = 511 026,44 zt.
¢ f.aczna liczba wszystkich mieszkancow wyniosta 8114 oséb - zgodnie z danymi przygotowanymi
przez Urzad Gminy w Mragowie, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r., okreslonego na
podstawie prowadzonego przez Gming zbioru danych statych mieszkancow.
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Rozdzial | Laczna kwota faktur | Udzial funduszu | Zwrot (28,567%)| Liczba faktur
soteckiego
92109 1 284,50 zt 1 284,50 zt 366,95 zt 2

Zakup oleju opatowego i oplata abonamentu RTV.

W I kw. 2018 r. wydatki rzeczowe w rozdziatach: 60016 1 92695 nie wystapity.

5.4. Udziat w I kw. 2018 r. srodkow funduszu soteckiego w kwocie 1 284,50 zt wyniost 0,0033
% wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2018 r. (392 798,27 zt).

[Akta kontroli: 35, 81-83, 94-96, 101, 107-108, 111, 127-134, 139-140, 146, 148]
6. Wydatki majatkowe

6.1. Wydatki majatkowe poniesione w poszczegdlnych rozdziatach z udziatem funduszu
soleckiego wyniosty tacznie 117 228,17 zt, zgodnie z ponizszym wykazem:

Lp. |Rozdziat| § | Gmina+ dotacja | Srodki Gminy |Srodku dotacji
Wydatki inwestycyjne ’

1. 80101 | 6060 4 950,00 zt 3 535,93 zt 1 414,07 zt
2. 90015 | 6050 25 000,00 zt 17 858,25 zt 7 141,75 7k
3. 90095 | 6050 8 433,04 7t 6 023,96 zt 2 409,08 zt
4. 90095 | 6059 41 846,00 zt 29891,87zt| 11954,13 zt
5. 92109 | 6050 25 500,00 zt 18 215,42 7zt 7 284,58 7zt
6. 92109 | 6059 11 499,13 zt 8 214,17 zt 3 284,96 z1

Razem 117 228,17 zk 83 739,60 zt 33 488,57 7zt

6.2. Wydatki majatkowe zrealizowane z udziatem funduszu soteckiego w roku 2018 r.

Fundusz Zwrot
Lp. | Rozdzial | § Sotectwo Wydatek sotecki (28,567%)
1. 80101 | 6060 |Boze Tablica multimedialna 4950,00 zt| 1414,07 zt
Dokumentacja
projektowa oswietlenia
2. 90015 | 6050 | Mlynowo drogowego 7 000,00 zt| 1 999,69 zt

Budowa sieci
3. 90015 | 6050 | Ruska Wie§ |oswietlenia drogowego 8 000,00 zt| 2 285,36 zt
Budowa sieci
4. 90015 | 6050 |Polska Wies |oswietlenia drogowego 10 000,00 zt| 2 856,70 zt

) 90095 | 6050 | Grabowo Sitownia plenerowa 6 772,54 zk| 1934,72 7k
6. 90095 | 6050 | Szestno Sitownia plenerowa 1 660,50 zt 474,36 zk

7 Wydatki inwestycyjne zrealizowalo 51,61 % sotectw — tj. 16 sotectw sposrod 31 istniejacych na
obszarze Gminy Mragowo.
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7. 90095 | 6059 |Popowo Budowa pomostu 6 000,00 zt| 1714,02 zt
Saleckie rekreacvineon

8. 90095 | 6059 | Probark Budowa pomostu 6 700,00 zt| 1913,98 zt
rekreacvineon

9. 90095 | 6059 | Lemburk Sitownia plenerowa 6 190,50 zt| 1 768,44 71
Budowa pomostu

10.| 90095 | 6059 | Muntowo rekreacyjnego 6 000,00 zt| 1 714,02 zt
Budowa pomostu

11.] 90095 | 6059 |Kiersztanowo |rekreacyjnego 10 000,00 zt| 2 856,70 zt
Budowa infrastruktury

12.] 90095 | 6059 |Szestno rekreacyjnej 545550 zt| 155847 7k
Budowa infrastruktury

13.] 90095 | 6059 | Marcinkowo |rekreacyjnej 1 500,00 zt 428,50 zt

14.] 92109 | 6050 | Uzranki Przebudowa $wietlicy 10 000,00 zt| 2 856,70 zt

15.] 92109 | 6050 | Kosewo Budowa swietlicy 5000,00 zt| 142835 zt

Nowe

16.| 92109 | 6050 | Bagienice Remont $wietlicy 6 500,00 zt| 1 856,85 zt
Budowa

17.] 92109 | 6050 | Uzranki wiaty muzycznej 4 000,00 zt| 1 142,68 zt

18.] 92109 | 6059 |Mierzejewo | Przebudowa swietlicy 11499,13 zt| 3 284,96 zt

Razem| 117 228,17 zt| 33 488,57 zt

6.3. Wykaz umow 1 zlecen z udzialem funduszu soteckiego w ramach wydatkow majatkowych
w 2018 r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota Data
Lp. | Wydatek Nr i data Nr i data Kwota udziatu zaplaty
umowy faktury funduszu
1 zlecenia soteckiego
1. | Tablica 0A.2630.3. 1801/0023
interaktywna 2018 z dnia z dnia 4 950,00 zt | 4950,00zt | 26.01.2018
13.01.2018r. 25.01.2018
2. | Budowa
Sitowni
w Grabowie 2/2018 3/2018 550,00 zt 550,00 zt | 14.02.2018
z05.01.2018 | z06.02.2018
Mapa
do celéw 01/02/2018
projektowych z20.02.2018 | Rachunek nr 235,00 zt 235,00 zt | 23.05.2018
01/05/2018
Kosztorys z 04.05.2018
0A.2630.5.1. 15987,54 zt | 5987,54 zt | 10.09.2018
Sprzet 2018 136/08/2018
7 30.08.2018
3. | Budowa 47 679,46 zt 26.10.2018
ogolnodostepn | 1PP44/2018 4/10/2018 z
€go pomostu z01.10.2018 23.10.2018 6 000,00 zt
rekreacyjnego
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w Muntowie

4. | Budowa
ogolnodostepn
€go pomostu IPP36/2018 4/09/2018 5 002,05 zt
rekreacyjnego | z01.08.2018 | z27.09.2018r. 3548540 71 17.10.2018
w Probarku

37/2018 Rachunek 1 697,95 zt

Robot 7 01.08.2018 1/2018
budowlane 227.002018 | 1697954 28.09.2018
Nadzor
budowy

5. | Budowa
ogolnodostepn
€go pomostu
rekreacyjnego IPP25/2018 2/07/2018
w 729.06.2018 | z31.07.2018 | 86 875,00zt | 9 925,00zt | 21.08.2018
Kiersztanowie
Roboty Whniosek 620/18 75,00 zt 75,00 zt | 14.02.2018
budowlane 7 8.02.2018 7 08.02.2018
Wyrys z
rejestru gruntu

6. | Projekt
budowy IPP52/2018 1/12/2018
swietlicy z29.10.2018 | z18.12.2018 5000,00 zt | 5000,00 zt | 21.12.2018
w Kosewie

7. | Remont 41/2018 18/12/3
swietlicy 7z 19.10.2018 | z27.12.2018 | 46 146,65 zt | 11 499,13 zt | 28.12.2018
w Mierzejewie

8. | Dokumentacja
rozbudowy 43/18 3/12/18
o$wietlenia z27.09.2018 | z24.12.2018 7 000,00 zt | 7 000,00 zt | 27.12.2018
w Miynowie

9. | Remont
swietlicy 35/2017 FAS/16/2018
w Nowych z07.12.2017 | z03.09.2018 9 850,00zt | 6500,00 zt | 05.09.2018
Bagienicach

10.| Wykonanie
wiaty 20/2018 F1/09/2018
muzycznej 725.06.2018 | z04.09.2018 | 15000,00 zt | 4 000,00 zt | 17.09.2018
w Uzrankach

11.| Remont 42/18 z 24/2018
Swietlicy 30.10.2018 7 05.12.2018 | 60 987,86 zt | 10 000,00 zt | 12.12.2018
w Uzrankach

12.| Budowa 11 962,08 zt
ogolnodostepn 17.10.2018
€go pomostu IPP32/2018 5/09/2018 1 794,31 zt
rekreacyjnego | z19.07.2018 | z27.09.2018
w Popowo 21 288,46 zt
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Saleckim IPP32/2018 3/08/2018 17.09.2018
7 19.07.2018 | z31.08.2018 319327 zt
Budowa
1 400,00 zt
Nadzor 1PP34/2018 1/2018 28.09.2018
budowlany z25.07.2018 | z27.09.2018 773,02 zt | 04.10.2018
239,40 zt
13.| Budowa
sitowni 0A.2630.19. 5 455,50 zt
plenerowe;j 2018 z 88/12/2018 28.12.2018
w Lembruku 28.12.2018 z28.12.2018 15 000,00 7
500,00 zt
Mapa do celow 11/2018 03.07.2018
projektowych 21/18 228062018 | 00007
720.06.2018 201,00 zt
Kosztorys 1/2018 235.00 71 34,00 zt | 25.06.2018
budowy IPP22/2018 z | z25.06.2018 ’ 12.07.2018
sifowni 22.06.2018
14.| Opracowanie
dokumentacji
projektowej IPP19.1/2018 12/2018
budowy z 18.06.2018 | z17.07.2018 | 1500,00zt | 1500,00zt | 24.07.2018
ogolnodostepn
ej infrastruktur
rekreacyjnej
15.| Budowa sieci
o$wietlenia 1PP29/2018 166/2018
drogowego z 18.07.2018 | z21.09.2018 |51110,78 zt | 8 000,00 zt | 26.09.2018
w Ruskiej Wsi
16.| Budowa sieci IPP28/2018 76/2018
oswietlenia z09.07.2018 | z30.07.2018
drogowego 20 000,00 zt | 10 000,00 zt | 13.08.2018
w Polskiej Wsi
17.| Budowa
sifowni 0A.2630.18. 89/12/18
plenerowe;j 2018 z z28.12.2018 |15000,00 zt | 5455,502zt | 28.12.2018
w Szestnie 7.12.2018
Dokumentacja 4/2018 z 2/2018 1660,50zt | 1660,50zt| 14.02.2018
projektowa 11.01.2018 7 06.02.2018
sitowni
Razem 477 176,68 zt[117 228,17 zt X

6.4. Szczegotowej analizie poddano: wydatki majatkowe poniesione z udziatem funduszu
soleckiego w I kwartale 2018 r. w rozdziatach: 60016, 92109 i 92695 zgodnie z ponizszym

zestawieniem:
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6.5.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Rozdziat | Laczna kwota | Udzial funduszu Zwrot (28,567%) Liczba
faktur soteckiego faktur
92109 550,00 zt 550,00 zt 157,12 zk 1

Mapa do celow projektowych zwigzanych z budowg wiaty muzycznej w Uzrankach.

W I kw. 2018 r. wydatki majatkowe w rozdziatach: 60016 1 92695 nie wystapity.

W I kw. 2018 r. udziat srodkéw funduszu soteckiego w kwocie 550,00 zt wynidst 0,005%
wszystkich wydatkéw majatkowych poniesionych w 2018 r. (117 228,17 zt).

[Akta kontroli: 35, 81,83-84, 94-96, 102-103, 117-118, 120, 123-124, 149]
Wydatki bezosobowe

Lacznie wydatki bezosobowe poniesione z funduszu soteckiego wyniosty 1 000,00 zt,
w tym zwrot z dotacji w kwocie 285,67 zt (28,567%).

Whiosek z dnia 23 wrzes$nia 2017 r. dotyczacy powyzszych wydatkow ztozylo sotectwo
Probark (poz. 4 wniosku).

W 2018 r. zawarto 3 umowy o dzieto z 3 osobami, zgodnie z ponizszym zestawianiem:

Lp.| Datazawarcia Przedmiot umowy Data wykonania Kwota
umowy o dzielo | iwykonane czynnosci umowy o dzielo Umowy
Wystawienie serenady
1. |30 listopada 2018 r{  w ramach projektu 7 grudnia 2018 r.8 400,00 zt

Teatr przy stoliku pt.
,,Serenada pod bramg”’
2. Jw. Jw. Jw. 300,00 zt
3. Jw. Jw. Jw. 300,00 z1

Razem: | 1 000,00 z1

Zaptaty za wykonanie umow dokonano w dniu 7 grudnia 2018 r. na podstawie
dorgczonych przez wykonawcow rachunkow.
[Akta kontroli: 35, 81, 85-91]

Na podstawie kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 ze
zm.) wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacje byty udzielone, tj. na refundacj¢ wydatkéw poniesionych w 2018 r. w ramach
funduszu soteckiego.

Dowody ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),

zostaty prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
zkontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju

8 Przedstawienie odbylo si¢ w Bibliotece Publicznej Gminy Mragowo z/s w Kosewie 12.
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10.

i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze zm.),

zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zaméwien publicznych
lub o przestankach skutkujagcych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2019 ., poz. 1843 ze zm.),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),

sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy.

Stwierdzone uchybienia, w kontrolowanym obszarze, dotyczyty:

a) Braku uzasadnienia oraz lakonicznego uzasadniania wnioskéw skladanych przez sotectwa

o przyznanie w roku budzetowym 2018 srodkow z funduszu soteckiego, w szczegodlnosci
dotyczacych przedsiewzie¢ pod nazwa ,,imprezy integracyjne”.

¢ Brak uzasadnien we wnioskach wystgpil m.in. w sotectwach:
e Gronowo (poz. nr 3-5, str. 1 wniosku):
— organizacja imprez integracyjnych i kulturalno-sportowych w wysokosci 1 000,00 zt,
— zakup tawek wraz ze stotami 2 000,00 z1,
— zakup paliwa, zytki i1 akcesoriow do kosiarki 275,83 zt,
e Ruska Wies (poz. 2, 5-7, str. 1 wniosku):
— dziecigce imprezy integracyjne, Dzien Dziecka, Mikotajki w tacznej wysokosci
1 000,00 zt,
— oplata abonamentu RTV w tacznej wysokosci 250,00 zt,
— utrzymanie terenéw zielonych — zakup paliwa, oleju, zytki w lacznej wysokosci
800,00 zt,
— konserwacja i naprawa kosiarek w tacznej wysokosci 200,00 zt,
— zakup kruszywa drogowego w acznej wysokosci 1 423,16 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastgpcy Wojta Gminy Mragowo, brak uzasadnien we
wnioskach (cyt.): ,,(...) jest przeoczeniem pracownika merytorycznego odpowiedzialnego
za przyjecie i sprawdzenie wnioskow od soltysow. Zobowiqzujemy sie do bardziej
szczegolowego sprawdzania uzasadnien wnioskow i nie przyjmowania wnioskow bez
uzasadnien i rzeczowej argumentacji. Zobligujemy soltysow wsi do uzasadniania kazdego
planowanego wydatku, a nie tylko pojedynczych uznawanych za najwazniejsze”.

R

¢ Lakoniczne uzasadnianie sktadanych wnioskéw wystapito m.in. w sotectwach:

— Boza Wolka, przedsigwziecia nr 1-3 (cyt.): ,,Remont drogi gminnej”, ,, Utrzymanie
zieleni (...) ", ,, Rozbudowa oswietlenia”.
Uzasadnienie dla powyzszych zadan (cyt.): ,, Wnioskowane przedsiewziecia postuzg
poprawie bezpieczenstwa komunikacyjnego w sofectwie. Zadania majq stuzyc

2,

poprawie estetyki solectwa.”;
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Gronowo, przedsiewzigcia nr 1-5 (cyt.): ,,Montaz lamp oswietleniowych”, ,, Zakup

tablic informacyjnych i stupow”, , Organizacja imprez rekreacyjno-sportowych —
zakupy”, ,,Zakup tawek wraz ze stotami”, ,, Zakup paliwa, zytki, akcesoria do
kosiarki™.

Uzasadnienie dla powyzszych zadan (cyt.): ,, Montaz lamp oswietleniowych pozwoli
zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancom wsi Palestyna. Zakup tablic informacyjnych
rowniez wplynie na poprawe bezpieczenstwa dzigki (...) mozliwosci szybszego
dotarcia do mieszkancow wsi poprzez tablice informujgce, w ktorym miejscu znajdujg
sie dane domy.”;

Mierzejewo, przedsigwzigcia nr 1-2 (cyt.): ,, Zakup kanistra na paliwo oraz paliwa do
wykaszarki spalinowej”, ,, Remont swietlicy wiejskiej”.

Uzasadnienie dla powyzszych zadan (cyt.):,, Zakup paliwa oraz kanistra na paliwo ma
stuzy¢, temu aby moc pielegnowaé teren przylegajgcy do swietlicy wiejskiej i zielen,
ktora znajduje sie na terenie solectwa. Remont swietlicy wiejskiej ma stuzy¢ poprawie
zycia mieszkancow oraz poprawie stanu technicznego jak i wyglgdu budynku.”;

Ruska Wie$, przedsiewziecia nr 1-2 (cyt.): ,, Rozbudowa oswietlenia drogowego”,
., Dzieciece imprezy integracyjne, Dzien Dziecka, Mikolajki”, , Optata abonamentu
RTV?”, |, Utrzymanie terenow zielonych — zakup paliwa, oleju, zytki”, ,, Konserwacja i
naprawa kosiarek”, ,, Wykonanie tablic kierunkowych dla numerow domow”, ,, Zakup
kruszywa drogowego”.

Uzasadnienie dla powyzszych zadan (cyt.): ,, Realizacja przedsiewzigé przyjetych we
wniosku jest wynikiem dyskusji oraz zgodna z wolg i przekonaniem mieszkancow o ich
stusznosci i potrzebie. Przyjete przedsiewziecia bedq stuzyly poprawie zycia calej
spotecznosci wiejskiej. Szczegdlng uwage zwrocono na koniecznos¢ rozbudowy
oswietlenia drogowego WIES-PRZYSTANEK PKS. Realizacja tej inwestycji jest
wieloetapowa. Oznakowanie numerow domow na tablicach kierunkowych (zwlaszcza
kiedy we wsi numery domow sq przemieszane i nie w kolejnosci).”

Sotectwo Probark, przedsigwzigcia nr 1-8 (cyt.): ,,Zabezpieczenie srodkow na
pomost”, ,,3 sztuki zakup luster drogowych”, , lampa oswietleniowa”, biblioteka
Kosewo wynagrodzenie dla aktorow, ,,paliwo, zytka, kwiaty”, ,, Impreza integracyjna
(...)", ., Wieniec dozynkowy”, , Inne (impreza integr.)”.

Uzasadnienie dla powyzszych zadan (cyt.): ,,Przy podziale srodkow z funduszu
soleckiego na 2018 r. kierowalismy sie przede wszystkim podniesieniem
bezpieczenstwa w codziennym Zyciu mieszkancow (lampa oswietleniowa i lustro
drogowe) oraz podniesieniem komfortu spedzania wolnego czasu (...)".

Zgodne ze obowigzujacym 1 stosowanym wzorem wniosku o przyznanie Srodkoéw
z funduszu soteckiego (str. 2) przez UG w Mragowie (cyt.): ,,Uzasadnienie przyjecia
realizacji przedsiewziecia: (w szczegolnosci powinny to by¢ argumenty o zwigzku
przedsiewziecia z wymogiem poprawy warunkow zycia mieszkancow)”.

Ponadto, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, kazde
przedsigwziecie wskazane we wniosku musi spetnia¢ tacznie trzy kryteria:

musi by¢ zadaniem wlasnym gminy,
shuzy¢ poprawie warunkow zycia mieszkancow,
musi by¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy.
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Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Wojta Gminy (cyt.): ,, Gmina zobowigze softysow do
bardziej szczegotowych uzasadnien sktadanych wnioskow przez sotectwa o przyznanie
srodkow z funduszu soleckiego (...) Zdaniem Gminy i solectw organizowanie imprez
integracyjnych sq zgodne z Regulaminem funduszu soleckiego Gminy — zgodnie
z zatqcznikiem Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 411/18 Wojta Gminy Mrggowo z dnia 8 sierpnia
2018r., § 2 pkt. 12 i 23. Gmina Mrggowo, to rejon nalezgcy do tych, gdzie nie ma zbyt wiele
utrwalonych tradycji lokalnych. Tym bardziej cenne sq wszelkie inicjatywy poglebiajgce
integracje. Mieszkancy terenow wiejskich majq ograniczong mozliwos¢ korzystania z dobr
kultury, spotkania integracyjne organizowane przez poszczegolne solectwa poprawiajg
stosunki sgsiedzkie, wlgczajq grupy mniej mobilne w tym seniorow, dzieci czy osoby
z ograniczeniami ruchowymi w kulture organizowang na skale lokalng (...) Wyjazdy do
teatru i na basen, ktore zostaly zorganizowane odpowiednio przez sotectwo Kosewo oraz
solectwo Budziska wspieraly integracje spotecznosci lokalnych poszczegolnych wsi, dla
ktorych wyjazdy organizowane w ramach Funduszu Soteckiego niejednokrotnie sq jedyng
mozliwoscig skorzystania z w/w/ atrakcji. Ubostwo, brak wiedzy w danych dziedzinach bgdz
brak motywacji do poszerzania horyzontow czesto spychajg spotecznos¢ prowincji do
marazmu i pasywnosci zZyciowej. Imprezy integracyjne np. w postaci zorganizowanych
wyjazdow sq odskoczniq i w duzej mierze motywacja do dalszych i kolejnych dziatan”.

Brak uzasadnien lub lakoniczne uzasadnianie skladanych wnioskéw znacznie utrudnia
powigzanie planowanych przedsiewzie¢ z otwartym katalogiem zadan wilasnych gminy,
okreslonym w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny
(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.), strategig rozwoju gminy oraz ustalenie wpltywu tych
przedsigwzie¢ na poprawe warunkoéw zycia mieszkancow gminy (w tym sotectw).

Osoba odpowiedzialne:
—  Wo¢jt Gminy Mragowo (z tytulu nadzoru),
— Skarbnik Gminy Mragowo (z tytutu nadzoru),
— Inspektor ds. ksiggowosci w Urzedzie Gminy w Mragowie,
— Sottysowie sporzadzajacy wnioski.

b) Blednej klasyfikacji wydatkow w zwigzku z poniesionymi kosztami dostawy/ transportu
przy zakupie tablicy informacyjnej 1 zwiru, ktore zaklasyfikowane zostaty w § 4210
Zakup materiatow 1 wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych:

— w rozdziale 90095 kwota 73,80 zt (faktura FVS/18/09/0242 z dn. 25 wrze$nia 2018 1.) ,

— w rozdziale 60016 kwota 518,81 zt (faktura nr 109/18 z dn. 30 kwietnia 2018 r.),
co bylo sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw irozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Z pisemnego wyjasnienia Zastepcy Wojta Gminy wynika, 1z (cyt.): ,, Wydatki w w/w
fakturach zostaly Zle sklasyfikowane. Wynika to z niedopatrzenia pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego”.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania

i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.
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Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Mragowo.

11. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: 132-134, 135, 138, 142, 148]
III. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

1. Na podstawie analizy zestawienia 5 losowo wybranych postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego z udziatem $rodkow z funduszu soteckiego w 2018 r. ustalono, ze
udzielone przez Gming zamdwienie publiczne o najwickszej wartosci dotyczyto ,,Budowy
ogolnodostepnych pomostow rekreacyjnych w miejscowosciach: Muntowo, Popowo
Saleckie, Polska Wies$, Probark, Kiersztanowo, Wyszembork (rozbudowa) w Gminie
Mragowo”,

1 wynosito facznie 270 146,51 zt, w tym:

— $rodki Unii Europejskiej otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w ramach Projektu wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego — 190 062,19 zt,

— $rodki z dotacji krajowej (przekazane razem z EFMIR)® — 33 540,54 zi,

— $rodki z funduszu soteckiego — 18.120,32 zt, w tym:

e 7z dotacji celowej Wojewody — 5 176,43 zt,

e ze Srodkow wiasnych Gminy — 12 943,89 zi,

— $rodki wlasne Gminy (z poza funduszu soteckiego) — 28 423,46 zt.

2. Z treSci protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego wynika, ze powyzsze zamowienie zostato podzielone na 6 czesci, z ktorych
kazda dotyczyla osobnego sotectwa. W ramach w/w zaméwienia nie zostal wybrany
wykonawca czesci dotyczacej budowy pomostu w miejscowosci Muntowo. Na budowe
pomostu w miejscowosci Muntowo przeprowadzono odrgbne postepowanie. W budowie
pomostu w miejscowosci Polska Wies 1 Wyszembork nie byto udziatu funduszu soteckiego.
W zwigzku z powyzszym udzial $rodkow z funduszu soteckiego w ww. postepowaniu
dotyczyt sotectwa: Popowo Saleckie, Probark i1 Kiersztanowo i wyniost tacznie 18 120,32 zt
(zwrot ze $rodkow dotacji celowej — 5 176,43 zi, co stanowito 28,567% catosci srodkow
z funduszu soteckiego), w tym:

— Sotectwo Popowo Salgckie — 3 193,27 z1,
— Sotectwo Probark — 5 002,05 z1,
— Sotectwo Kiersztanowo — 9 925,00 zi.

3. W toku kontroli ustalono, ze prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego w cze$ciach dotyczacych ww. sotectw zostala poddana trzem
kontrolom przez pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

W dniu 19 wrzesnia 2018 r. Urzagd Gminy w Mragowie otrzymat trzy pisma, tj.:
= pismoz dnia 17 wrzesnia 2018 r., znak: OW-1X.042.4.16.2017,

9 Srodki dotacji krajowej Gmina otrzymala w ramach w ramach Projektu wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Srodki dotacji krajowej i $rodki EFMiR razem,
przekazat Gminie Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w oparciu o te same umowy
(190 062,19 zt oraz 33 540,54 z}).
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— pismo z dnia 17 wrzes$nia 2018 r., znak: OW-1X.042.4.11.2017,

— pismo z dnia 17 wrze$nia 2018 r., znak: OW-1X.042.4.15.2017.

Z tresci powyzszych pism wynika, ze ww. postgpowania zostaty przeprowadzone (cyt.):
. (...) zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych, tj. bez naruszen przepisow
o zamowieniach publicznych w sposob, ktory mial albo mogtby mie¢ wphyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego .

W zwiazku z powyzszym odstapiono od kontroli zgodnos$ci przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamowien publicznych z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
przeprowadzania postepowan.

[Akta kontroli: 150-171]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocen¢ i wnioski zalecam:

1. Wskazywanie w sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych prawidlowej nazwy
odbiorcy (adresata) sprawozdan oraz prawidlowej nazwy jednostki sprawozdawczej
przekazujacej sprawozdania.

2. Zobowigzanie sottysow do rzetelnego 1 racjonalnego uzasadniania sktadanych wnioskow
o przyznanie $srodkoéw z funduszu soleckiego, poprzez wskazywanie w nich zwigzku
planowanych przedsigwzie¢ z katalogiem zadan wlasnych gminy, okreslonym
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 ze zm.), strategiag rozwoju gminy oraz wptywu tych przedsiewzi¢¢ na
poprawe warunkéw zycia mieszkancoOw gminy (w tym sotectw).

3. Zobowigzanie pracownikow wykonujacych zadania z zakresu funduszu soleckiego do
rzetelnego weryfikowania sktadanych wnioskow 1 ponoszonych na ich podstawie
wydatkoéw z funduszu soteckiego.

4. Prawidlowe klasyfikowane wydatkow budzetowych, tj. ujmowanie kosztéw dostaw
1 transportu w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

Prosze o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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