Sl Warszawa, 21 czerwca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-0.4131.8.2022

Wéjt Gminy
Krzynowtoga Mata

ul. Koscielna 3

06-316 Krzynowtoga Mata

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 1005, 1079)

stwierdzam niewaznos¢

zarzgdzenia Wéjta Gminy Krzynowtoga Mata nr WGM.0050.16.2022 z dnia 24 marca 2022 r.
w sprawie ogfoszenia otwartego konkursu ofert na: ,,Swiadczenie ustug medycznych z zakresu

podstawowej opieki zdrowotnej na podstawie kontraktu z NFZ na terenie Gminy Krzynowtoga

Mata”,

zarzadzenia Wéjta Gminy Krzynowtoga Mata nr WGM.0050.17.2022 z dnia 24 marca 2022 r.
w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert
na: ,Swiadczenie ustug medycznych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej na podstawie

kontraktu z NFZ, na terenie Gminy Krzynowtoga Mata”.
Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2022 r. Wojt Gminy Krzynowfoga Mata wydat zarzadzenie
nr WGM.0050.16.2022 z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu

ofert na: ,Swiadczenie ustug medycznych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
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na podstawie kontraktu z NFZ na terenie Gminy Krzynowtoga Mata” oraz zarzadzenie
nr WGM.0050.17.2022 z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie powofania Komisji Konkursowej
w celu rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na: ,,Swiadczenie ustug medycznych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej na podstawie kontraktu z NFZ, na terenie Gminy Krzynowtoga

Mata”.

Powyzsze zarzadzenia zostaty doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalnoscig gminng, w dniu 27 maja 2022 r. Jako podstawe prawng zarzadzenia
nr WGM.0050.16.2022 Wdjt Gminy wskazat art. 30 ust. 1 i art. 31 ustawy o samorzqgdzie

gminnym, natomiast zarzadzenia nr WGM.0050.17.2022 — art. 31 tej ustawy.

Zarzadzeniem nr WGM.0050.16.2022 Wojt Gminy Krzynowtoga Mata ogtosit konkurs
na $wiadczenie ustug medycznych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej na podstawie
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zatacznikiem Nr 1 do ww. zarzadzenia jest
ogtoszenie w sprawie ww. konkursu na $wiadczenie ustug medycznych, w formie
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej lub grupowe] specjalistycznej praktyki lekarskiej
w budynku osrodka zdrowia w Krzynowtodze Matej, ul. Przasnyska 6, 06-316 Krzynowtoga

Mata.

Zgodnie z punktem | zatgcznika nr 1 Wajt Gminy okreslit, ze przedmiotem konkursu
ofert jest: a) najem lokalu uzytkowego w budynku osrodka zdrowia w Krzynowfodze Matej,
sktadajgcego sie z pomieszczert na prowadzenie ustug medycznych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej na podstawie kontraktu z NFZ na terenie gminy Krzynowfoga Mata, oraz
b) udzielanie swiadczert medycznych na rzecz pacjentow przez wytoniony w konkursie podmiot
gospodarczy w ramach prowadzonej praktyki lekarskiej ogolnej i specjalistycznej, praktyki
pielegniarek i potoznych, dziatalnosci fizjoterapeutycznej, rehabilitacyjnej, diagnostyki

i profilaktyki oraz szeroko rozumianej opieki zdrowotnej.

W punkcie Il zatacznika nr 1 Wéjt Gminy okreslit wymagania stawiane oferentom,
niezbedne do realizacji programu polityki zdrowotnej dotyczgce dziatalnosci leczniczej
(praktyka lekarska — realizacja zadan z zakresu podstawowe] opieki zdrowotnej przez lekarzy

ze specjalnoscia medycyny ogdlnej, choréb wewnetrznych, chordb dzieciecych i medycyny
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rodzinnej, dziatalnos¢ diagnostyczna — zapewnienie bezptatnych badan diagnostycznych
w ramach podpisanych porozumienn, praktyka pielegniarska — zapewnienie opieki
pielegniarskiej w osrodku zdrowia i w domu u pacjenta). W zakresie dziatalnosci profilaktycznej
okredlono: wykonywanie szczepien ochronnych, badania bilansowe dzieci i mtodziezy, badania
do celéow sanitarno-epidemiologicznych, wskazujgc, ze pozgdanym jest zaproponowanie jak
najszerszego zakresu ustug praktyki lekarskiej, dziatalnosci diagnostycznej, praktyki
pielegniarskiej i dziatalnosci profilaktycznej z okresleniem terminu realizacji. Wdjt Gminy
wskazat ponadto wymadg badan i porad lekarskich w budynku osrodka zdrowia dla pacjentéw
rejestrujgcych sie osobiscie, przez osoby trzecie lub telefonicznie, podpisanie stosownych
uméw z innymi Swiadczeniodawcami, ktérzy beda swiadczyé ustugi w budynku osrodka
zdrowia, zabezpieczenie petnej dostepnosci wszystkich pacjentow do poszczegdlnych lekarzy,
spetnienie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, zatrudnienie
personelu pomocniczego. W ramach informacji dodatkowych Wéjt Gminy miedzy innymi opisat
powierzchnie lokalu oraz poinformowat, ze warunki najmu lokalu okresli odrebna umowa
najmu. Ponadto okreslit kwestie ofert konkursowych czesciowych i wariantowych, czas trwania
najmu i Swiadczenia ustug medycznych (trzy lata), warunki udziatu w konkursie, termin

zwigzania ofertg konkursowg oraz sposdéb przygotowania ofert.

Z kolei w ramach punktu Ill (Termin i miejsce sktadania ofert) Wojt Gminy okreslit
miedzy innymi kryteria oceny konkursowej, wskazujgc szczegdétowg punktacje za: 1) ustugi
ambulatoryjne, 2) udostepnienie lekarzy (z zastrzezeniem przyjmowania pacjentéw codzienne
przez lekarzy rodzinnych, oraz co najmniej raz w miesigcu przez lekarzy specjalistéw w ramach
kontraktu NFZ), 3) diagnostyke (badania krwi, moczu, cukru, cisnienia, USG, RTG, Holter,
kolejne badania) oraz 4) czas pracy osrodka zdrowia. Ponadto okreslono tryb otwarcia ofert
i ogtoszenia o rozstrzygnieciu konkursu ofert oraz podstawe prawnga. Zatacznikami do ww.
ogtoszenia s3: formularz ofertowy (nr 1), zawierajacy miedzy innymi dane dotyczgce rodzaju

ustugi (specjalistéw w ramach NFZ) oraz oswiadczenie oferenta (nr 2).

W dniu 24 marca 2022 r. Wéjt Gminy Krzynowtoga Mata wydat takze zarzadzenie
nr WGM.0050.17.2022, ktérym powotat komisje konkursowa w celu rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert na s$wiadczenie ustug medycznych (§ 1) okreslit sktad tej komisji (§ 2)

oraz zadania komisji (§ 3), do ktorych zaliczyt: otwarcie i ocene ofert konkursowych.
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W zwigzku z wptywem w dniu 28 kwietnia 2022 r. do Wojewody Mazowieckiego sygnatu
W sprawie ww. zarzgdzen (protest w sprawie konkursu), oraz kolejnych pism w tej sprawie
(w dniu 9 maja 2022 r. oraz w dniu 11 maja 2022 r. — odpowiedz na protest oraz kolejne pismo
autora protestu), organ nadzoru wystgpit pismem z dnia 17 maja 2022 r. do Wéjta Gminy
Krzynowtoga Mata o przestanie ww. zarzgdzen, dokumentacji konkursowej, wyjasniet miedzy
innymi w sprawie trybu i podstaw prawnych ogtoszonego konkursu oraz wskazania Zrédet
finansowania $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, o jakich mowa

w zarzgdzeniu nr WGM.0050.16.2022.

W dniu 27 maja 2022 r. wptynety do Wojewody Mazowieckiego, przy pismie Wojta
Gminy nr RGS.033.3.2022 z dnia 24 maja 2022 r., wspomniane wyzej zarzagdzenia Wéjta Gminy
Krzynowtoga Mata wraz z obszerng dokumentacjg oraz wyjasnieniami. W ww. pismie Wjt
Gminy wnidst ponadto, w przypadku wszczecia postepowania nadzorczego, o umorzenie

postepowania, wskazujgc miedzy innymi na ,nieodwracalne w krétkim czasie skutki prawne”.

Pismem z dnia 2 czerwca 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Wojta Gminy
Krzynowtoga Mata o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia

niewaznosci zarzgdzen nr WGM.0050.16.2022 oraz nr WGM.0050.17.2022.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego Wojt Gminy Krzynowtoga Mata wydajac
zarzgdzenia nr WGM.0050.16.2022 oraz WGM.0050.17.2022 w sprawie ogtoszenia konkursu
na $wiadczenia ustug medycznych oraz w sprawie powotfania komisji konkursowej w tej
sprawie, wkroczyt w kompetencje Narodowego Funduszu Zdrowia, czym istotnie naruszyt
unormowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm., dalej: u.s.0.2)
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu
ogfaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan

oraz trybu pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1858, dalej: rozporzqgdzenie).



Zgodnie z art. 132 ust. 1 w zw. z art. 1 pkt 6 u.s.0.z. podstawg udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
jest umowa o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy swiadczeniodawcy
a Narodowym Funduszem Zdrowia. Natomiast zgodnie z art. 139 tej ustawy: zawieranie
przez Fundusz umow o udzielanie swiadczer opieki zdrowotnej, z zastrzezeniem art. 159
iart. 159a, odbywa sie po przeprowadzeniu postepowania w trybie: 1) konkursu ofert albo
2) rokowan (ust. 1). W celu przeprowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczern opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert Fundusz zamieszcza
ogfoszenie zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 9. W celu przeprowadzenia
rokowan po zamieszczeniu ogtoszenia Fundusz wysyta zaproszenia (ust. 2). [...] Prezes Funduszu
powotuje i odwotuje komisje konkursowq w celu przeprowadzenia postepowania w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (ust. 4).

Natomiast § 3 ust. 1 w zw. z § 2 rozporzgdzenia wskazuje na Prezesa NFZ oraz dyrektora
oddziatu wojewddzkiego NFZ jako osoby wtasciwe do zamieszczenia ogtoszenia
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej. Z kolei
§ 6 ust. 1 rozporzgdzenia okresla, ze te osoby (Prezes NFZ albo dyrektor oddziatu) sg wtasciwe

do powotania komisji konkursowej oraz okreslenia jej wtasciwosci rzeczowej.

Przytoczone powyzej unormowania w sposéb jednoznaczny wskazujg, ze organem
wiasciwym do ogtoszenia konkursu na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz powotanie
komisji konkursowej w tej sprawie sg wtasciwe organy Narodowego Funduszu Zdrowia.
Tym samym ogtoszenie konkursu i powofanie w tej sprawie komisji konkursowej przez Wojta
Gminy Krzynowtoga Mata, zarzadzeniami nr WGM.0050.16.2022 i WGM.0050.17.2022,
oznacza sprzecznosc¢ tych zarzadzen z prawem oraz istotne naruszenie przywotfanych powyzej

unormowan u.s.0.z. i rozporzgdzenia.

Wprawdzie w piSmie z dnia 24 maja 2022 r. Wéjt Gminy Krzynowtoga Mata stwierdzit,
ze ww. ogtoszony konkurs odbyt sie w trybie art. 9b u.s.0.z., dotyczagcym finansowania
Swiadczen gwarantowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, tym niemniej ten
artykut nie zostat przywotany w podstawach prawnych ww. zarzgdzen. Niniejsze zarzadzenia

posiadajg bowiem jedynie ogdlne podstawy prawne z u.s.g. tj. art. 30 ust. 1 (woéjt wykonuje
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uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa) oraz art. 31 (wdjt kieruje
biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz) i nie mogg tym samym stanowic
podstawy prawne] ogtoszenia konkursu i powotania komisji konkursowej w tej sprawie.
Ponadto nalezy zauwazyé, ze w piSmie z dnia 24 maja 2022 r. Wéjt Gminy dwukrotnie
stwierdzit, ze gmina Krzynowtoga Mata nie finansuje swiadczen z zakresu podstawowej opieki

zdrowotnej z wiasnego budzetu, a $wiadczenia te sg finansowane przez NFZ.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Wéjt Gminy, wydajgc ww. zarzadzenia i wkraczajgc tym
samym w kompetencje NFZ, scisle powigzat kwestie konkursu na $wiadczenia medyczne
z kwestiami umowy najmu lokalu (,,umowa najmu lokalu na Swiadczenie ustug medycznych”),
co oznacza brak mozliwosci wyodrebnienia (rozdzielenia) istniejgcych w tych zarzadzeniach

zagadnien, co powoduje koniecznosc¢ stwierdzenia niewaznos$ci ww. zarzadzen w catosci.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng,
w sytuacji, gdy mamy do czynienia z sekwencjg zdarzen wywotanych danymi przepisami,
ktdre sg ze sobg powigzane, zas przepis zalezny oparty jest na uregulowaniu pierwotnym,
ktdrego niewaznos¢ zostata stwierdzona, badz jest przedmiotem postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci i ktorego skutki prawne zostaty zniesione, przyja¢ nalezy, ze przepis
prawny zalezny rdwniez zostat podjety w sposdb sprzeczny z prawem. Z tego powodu przepis

podstawowy wptywa w sposdb bezposredni na ocene prawng przepisu zaleznego.

Podkresli¢ nalezy ponadto brak podstawy prawnej do wydania zarzadzen
nr WGM.0050.16.2022 i WGM.0050.17.2022, co narusza takze art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdin. zm.),
ktdry okresla zasade dziatania organdw wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.
Z kolei art. 16 ust. 2 Konstytucji stwierdza, ze samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wtadzy publicznej. Art. 169 Konstytucji normuje natomiast, ze jednostki
samorzgdu terytorialnego wykonujg swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowigcych
i wykonawczych. W Swietle powyzszych uregulowan prawnych nalezy stwierdzié, ze organy
jednostek samorzadu gminnego sg zobligowane do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, co wynika takze z zasady demokratycznego panstwa prawnego, unormowanej w art. 2

Konstytucji.



W orzecznictwie sgdowym oraz stanowisku doktryny prawa wielokrotnie podkreslano,
ze do zasad systemu prawa w Polsce zalicza sie: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz stosowania wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze
a takze regute, ze wyznaczenie organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktdw normatywnych stuzgcych realizowaniu
tych zadan (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt
K 25/99, OTK 2000/5/141). Nie ulega réwniez watpliwosci, ze wydanie przez organ jednostki
samorzgdu terytorialnego aktu (uchwaty, zarzgdzenia) bez podstawy prawnej jest istotnym
naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia

30 stycznia 2009 r., Il SA/Kr 1242/08, Lex 478532).

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwata lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa
istotnym naruszeniem jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi
do takich skutkéw, ktére nie moga byé zaakceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy
prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjng,
powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych, brak petnej realizacji
zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego
odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqgdzie gminnym.
Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red.

B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze zarzgdzenia Wéjta Gminy Krzynowtoga Mata nr WGM.0050.16.2022
i nr WGM.0050.17.2022, istotnie naruszajg prawo i jako sprzeczne z prawem, sg w catosci

niewazne.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie zarzgdzen z mocy prawa.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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