WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 10 pazdziernika 2024 r.
GN-11.431.2.2024
Pan
Krzysztof Jazdzyk
Prezydent Miasta Skierniewice
- wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzadowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzagdowe] w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3) w zwiazku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.),
przeprowadzona zostata w Urzgdzie Miasta Skierniewice, ul. Rynek 1, 96-100 Skierniewice,
przez pracownikow Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, tj. Pawta Sobczaka - kierownika oddziatu gospodarki gruntami oraz
Patrycje Jedrzejczyk — inspektora wojewoddzkiego w oddziale gospodarki gruntami od dnia
28 czerwca 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r. w trybie zwyktym kontrola planowa w zakresie
wykonywania przez Prezydenta Miasta Skierniewice zadan z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w okresie od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia
12 czerwca 2024 r.

Sposéb wykonywania przez Prezydenta Miasta Skierniewice zadan z zakresu
administracji rzadowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami. Ocena
powyzsza zostata oparta na opisanych w dalszej cze$ci wystgpienia ustaleniach.

W trakcie czynnosci kontrolnych, zbadano:

A) Zasady 1 sposob ewidencji:

a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
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b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

B) Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa:

a) zbycie 1 nabycie nieruchomosci,

b) oddawanie nieruchomos$ci w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie.

C) Sposob gospodarowania nieruchomosciami w zakresie aktualizacji wysokos$ci optat
rocznych z tytulu: - trwalego zarzadu do nieruchomos$ci, - uzytkowania wieczystego
do nieruchomosci.

D) Realizacja celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu.

E) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu,

F) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami.

G) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

H) Zabezpieczanie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejgtych
na podstawie przepisdOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polsk¢ uktadami
indemnizacyjnymi.

Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia
1964 r.

Ustalono, ze Prezydent Miasta Skierniewice, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, wedlug stanu na dzien przeprowadzenia kontroli, prowadzi ewidencj¢
nieruchomosci, stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
prowadzona jest zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1c¢ ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu i umozliwia uzyskanie kompleksowe;]
informacji w odniesieniu do sposobu zagospodarowania tych nieruchomosci.

Niemniej jednak ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie zawiera
wszystkich danych, ktore zgodnie z treScig art. 23 ust. 1c ww. ustawy, powinny by¢ nig
objete.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, kontrolerzy w pisSmie z dnia 12 wrze$nia
2024 r. znak: GN-11.431.2.2024 skierowanym do Prezydenta Miasta Skierniewice,
wykonujacego strona 3 projektu wystapienia pokontrolnego zadanie z zakresu administracji

rzagdowej powotujac si¢ na przepis art. 23 wust. 1 ¢ pkt 4 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami zgodnie z ktérym ewidencjonowanie zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste obejmuje
m.in. przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - profil
funkcjonalny strefy planistycznej obejmujacej nieruchomo$¢ w planie ogdlnym gminy,
zwrocili si¢ o wskazanie przyczyn braku ujecia w prowadzonej ewidencji informacji
0 przeznaczeniu nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust. 1 ¢ pkt 4 ww. ustawy.

W wyjasnieniach przedtozonych na ta okoliczno$¢ w pismie z dnia 16 wrze$nia 2024
r. znak: GNR.680.67.2024 wskazano, ze ,,(...) w toku prowadzonej kontroli uzupetniono
prowadzong ewidencj¢ zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa o przeznaczenie tych
nieruchomos$ci w panie miejscowym, a w przypadku braku planu o studium ukierunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Skierniewice — II Edycja.(...)”
W zalgczeniu przestano uzupetnione wykazy.

Zatem w wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentow
udostepnionych w  trakcie kontroli, stwierdzono nieprawidlowosci w  sposobie
ewidencjonowania przez Prezydenta Miasta Skierniewice nieruchomosci, stanowigcych zasob
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, poprzez brak ujecia w ewidencji informacji o przeznaczeniu
nieruchomosci, ktory to obowigzek jest wskazany w art. 23 ust. 1c¢ pkt 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Z zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, Ze ogdlna powierzchnia
nieruchomos$ci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 52,7264 ha,
w tym:

oddanych w trwaty zarzad odptatny — 8,2305 ha;

oddanych w trwaly zarzad nieodptatny — 0,4449 ha,

oddanych w dzierzawe — 5,8337 ha (2,4537 ha pow. dzierzawiona)

oddanych w najem — 0 ha,

oddanych w uzytkowanie nieodptatne — 0 ha,

oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha,

oddanych w uzyczenie — 0 ha.

W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, dokonano
kontroli w odniesieniu do nieruchomo$ci potozonej w  Skierniewicach, przy
ul. Nowomiejskiej, obreb nr 8, oznaczonej jako dziatka nr 271/2 o pow. 2,5642 ha (zbycia
dokonano w trybie przetargu ustnego ograniczonego).

Ustalono, ze Prezydent Miasta Skierniewice wystepowat do wojewody o zgode, strona

4 projektu wystgpienia pokontrolnego o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy
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o gospodarce nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia nieruchomosci, a pozostate czynnosci
przy zbyciu przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Skierniewice nie dokonywat zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie bezprzetargowym oraz nie dokonywat nabycia
nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrolg brak jest nieruchomosci, ktére zostatyby oddane w najem,
uzytkowanie i uzyczenie.

W zakresie dotyczacym sposobu udostepniania nieruchomos$ci przez Prezydenta
Miasta Skierniewice dokonano kontroli:

- 17 uméw dzierzaw, ktorych przedmiotem jest cze$¢ dziatki nr 109, obreb 18,
potozonej w Skierniewicach;

- 2 umow dzierzaw, ktérych przedmiotem jest cze$¢ dziatki nr 520, obreb 3, potozone;
w Skierniewicach;

- 1 umowy dzierzawy, ktorej przedmiotem jest czg$¢ dziatki nr 77/1, obrgb 16,
potozonej w Skierniewicach.

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli, w odniesieniu do nieruchomosci objetych kontrolg nie stwierdzono
nieprawidlowosci w sposobie ich udostgpniania, czynno$ci w tym zakresie przeprowadzone
zostaly zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze w okresie objetym niniejsza
kontrolg ogdlna powierzchnia nieruchomosci przekazanych odptatnie w trwaty zarzad wynosi
8,2305 ha — 11 trwalych zarzadcoOw oraz nieodptatnie w trwaty zarzad 0,4449 ha — 1 trwaty
zarzadca.

W zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysokos$ci optat rocznych z tytulu trwalego
zarzadu 1 uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostgpnionych materiatow 1 dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym dokonywano aktualizacji optat z tytutlu trwalego zarzadu w odniesieniu
do powierzchni 5,8302 ha (8 trwalych zarzadcow) tj. od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r.

Natomiast w tym okresie aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego objeta
byta powierzchnia: 11,5715 w 2021 r. (5 uzytkownikéw wieczystych), 14,3155 ha w 2022 r.
(31 uzytkownikow wieczystych), 0,7834 ha w 2023 r. (1 uzytkownik wieczysty).
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Prezydent Miasta Skierniewice przedtozyt informacje (zalaczong do akt kontroli),

dotyczaca ogolnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie

wieczyste oraz ogblnej liczby uzytkownikow wieczystych.

1) ogdélna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie

wieczyste wynosi 247,7963 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 80,3682 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktoére zwolnione sg z optat rocznych: 167,4281 ha;

2) ogolna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosi 543, w tym:

- ponoszacych optaty roczne — 533,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 10.

Prezydent Miasta Skierniewice przedlozyt takze informacj¢ (zalaczong do akt

kontroli), w zakresie naliczenia optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu

na poszczegolne lata.

OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu Powierzchnia w ha Liczba uzytkownikow
uzytkowania wieczystego, wieczystych
obowiazujacej w dniu wypelniania
zalacznika
1 2009 8,3851 4
2 2010 0,0540 3
3 2012 2,8728 118
4 2013 0,5704 3
5 2014 4,4692 13
6 2015 3,1756 3
7 2016 2,0827 6
8 2017 8,5316 6
9 2018 2,1376 2
10 2019 0,6562 332
11 2020 15,6912 16
12 2021 0,0536 1
13 2022 18,4954 12
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14 2023 12,4094 34

15 2024 0,7834 1

Razem 80,3682 554

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie udost¢gpnionych informacji,
nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w sposobie gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutéw.

W zakresie realizacji celow zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci
pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidlowosci, na potrzeby
niniejszej kontroli informacje w zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci przez
obdarowanych, zostaty przedlozone przez Prezydenta Miasta Skierniewice 1 zalaczone do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw z dnia 8 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1561), starostowie
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej przedktadaja wojewodzie pierwszy plan
wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej
ustawy. Prezydent Miasta Skierniewice przestal wypekione tabele w zakresie pierwszego
planu wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Pismem z dnia 31 maja 2022 r. Wojewoda Lodzki poinformowat
Prezydenta Miasta Skierniewice, ze zatwierdzit przestany plan wykorzystania na lata 2022 -
2024 zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (w aktach kontroli pisma i zatwierdzony plan).

Ustalono, ze Prezydent Miasta Skierniewice przekazywat Wojewodzie Lodzkiemu
roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2021, 2022 1 2023,
ktorych obowiazek sporzadzenia wynika z art. 23 wust. la ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami tj. do 30 kwietnia roku nastg¢pujacego po roku, ktoérego sprawozdanie
dotyczy. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Ustalono, ze Prezydent Miasta Skierniewice przekazywat Wojewodzie Lodzkiemu
informacj¢ o umowach, ktorej obowigzek wynika z tre$ci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie kontrolowanym Prezydent Miasta Skierniewice nie dokonywatl ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, co wynika

z przediozonej informacji.
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W zakresie dotyczacym zabezpieczenia interesOw Skarbu Panstwa w sprawach
nieruchomosci przejetych na podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi
przez Polske¢ ukladami indemnizacyjnymi, ustalono co nastepuje:

W pismie przestanym w dniu 25 wrze$nia 2018 r. znak: GNR.6821.14.2018
(stanowigcym odpowiedz na wystgpienie Wojewody Lodzkiego z dnia 31 sierpnia 2018 r.
znak: GN-I1.7582.194.2018.PJ) Prezydent Miasta Skierniewice przedtozyt informacje
dotyczaca dzialan podejmowanych w powyzszym zakresie. Dodatkowo w odpowiedzi
na pismo Wojewody Lodzkiego znak: GN-I11.7582.194.2018.PJ z dnia 22 grudnia 2020 r.,
Prezydent Miasta Skierniewice przestal pismo z dnia 7 stycznia 2021 r., znak:
GNR.6821.4.2020, w ktorym zawart informacj¢ o stanie procesu regulacji standw prawnych
nieruchomos$ci, objetych zawartymi przez Polske ukladami indemnizacyjnymi.
W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Majac zatem na uwadze ustalenia dokonane podczas kontroli, w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci, polegajacych na braku ujecia w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa informacji o przeznaczeniu nieruchomosci, ktéry to obowigzek jest wskazany
w art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami brak jest koniecznosci
kierowania zalecen pokontrolnych w tym zakresie, gdyz Prezydent Miasta Skierniewice
uzupehnil prowadzong ewidencj¢ zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przyja¢ nalezy,
ze Prezydent Miasta Skierniewice wypetnit obowiazek wynikajacy z przepisu art. 23 ust. 1c
pkt 4 omawianej ustawy.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona jest zatem zgodnie
z przepisem art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w zakresie danych
wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu i umozliwia uzyskanie kompleksowej informacji
w odniesieniu do sposobu zagospodarowania tych nieruchomosci.

W zakresie zawieranych umow dzierzaw, (najmu) zalecam dokonywanie corocznej
waloryzacji naleznosci Skarbu Panstwa, z uwagi na konieczno$¢ utrzymania wartosci
ekonomicznej $wiadczenia pienieznego na niezmienionym poziomie, co zgodne bedzie
z obowigzkiem gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w sposob zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki, o ktorym mowa w art. 12 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wczesniejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrola nieruchomos$ci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku

do ktorych uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust.
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1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomo$ci moze by¢ aktualizowana, nie czg$ciej niz raz w roku, jezeli warto$¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktoérych uptynat
3 - letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie cze$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuje rowniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Klimczak
Dyrektor Wydzialu Gospodarki

Nieruchomosciami
(podpisano elektronicznie)
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