Sprawozdanie z wykonania planu działalności

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji za rok 2020

dla działów administracji rządowej administracja publiczna, sprawy wewnętrzne, wyznania religijne 

oraz mniejszości narodowe i etniczne
Część A: Realizacja najważniejszych celów w roku 2020
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	1.
	Zapewnienie bezpieczeństwa obywateli 


	1. Średniookresowy wskaźnik zagrożenia (średnia - w danym okresie - liczba przestępstw na 100 tys. ludności)

2. Wskaźnik wykrywalności przestępstw ogółem (%)

3. Wskaźnik sprawności działania SOP

	1. ≤ 194 

2. ≥ 68% 

3. TAK 


	1. 170,2
2. 73,91%

3. TAK 


	System bezpieczeństwa publicznego 
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji (KGP): 

1. Zmodyfikowano ofertę szkoleniową KGP poprzez wprowadzenie 3 programów nauczania, zmodyfikowano 7 programów nauczania, uchylono 4 programy nauczania.

2. W ramach zaopatrywania funkcjonariuszy i jednostek Policji w sprzęt uzbrojenia i techniki specjalnej w 2020  r., za łączną kwotę przyznanych środków w wysokości 185,1 mln. zł:
· w ramach środków budżetowych i  środków Funduszu Wsparcia Policji zrealizowano przegląd eksploatacyjny i obsługę sprzętu specjalistycznego  
·  w ramach środków unijnych  Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego zrealizowano w ramach programów: „Wypracowanie mechanizmów reagowania na  zdarzenia o charakterze terrorystycznym przez BOA KGP”,  „Wzmocnienie potencjału zwalczania przestępczości i terroryzmu przez CBŚP”, „Szkolenia funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia działań pościgowych” zakup sprzętu i wyposażenia specjalistycznego
·  w ramach środków Programu Modernizacji Policji  zakupiono  sprzęt i wyposażenie specjalistyczne
5)  dokonano m.in. zakupów związanych z przedsięwzięciem pn.:

a) COVID-19:  

 b) Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej:
c) Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko: 

3. Ponadto zrealizowano zakupy wyposażenia specjalnego na potrzeby policjantów komórek specjalistycznych (w tym dla funkcjonariuszy jednostek kontrterrorystycznych Policji, Centralnego Biura Śledczego Policji, Lotnictwa Policji oraz Oddziałów Prewencji Policji) 
4. W 2020 r. na rzecz BOA oraz samodzielnych pododdziałów kontrterrorystycznych Policji pozyskane zostały wyposażenie, uzbrojenie i sprzęt specjalistyczny 
5. Wyposażono policjantów biorących udział w zagranicznych misjach pokojowych, w tym Jednostki Specjalnej Polskiej Policji w Kosowie.
6. Ponadto dokonano zakupu umundurowania na potrzeby jednostek Policji za łączną kwotę ok. 26 mln zł.
7. Opracowano 26 specyfikacji technicznych na sprzęt transportowy
8. Zrealizowano zakup 793 szt. sprzętu transportowego.
9. Zrealizowano, w celu utrzymania w stałej gotowości operacyjnej floty powietrznej lotnictwa Policji zakupy sprzętu, części zamiennych i materiałów eksploatacyjnych.
10. W ramach zadań realizowanych z Programu Modernizacji Policji na lata 2017-2020 
w ramach projektów „Modernizacja indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej przeznaczonej dla funkcjonariuszy i pracowników cywilnych”, „Modernizacja stacjonarnej telefonii resortowej opartej na IP”, „Dostawa urządzeń pełniących rolę Mobilnych Terminali Noszonych” zakupiono sprzęt teleinformatyczny.
11. W ramach Programu Modernizacji Policji na lata 2017 -2020, w 2019 r. realizowano umowę zawartą w dniu 15.10.2019 r., której przedmiotem była modernizacja Policyjnego Systemu Wideokonferencyjnego wraz ze świadczeniem serwisu gwarancyjnego. W 2020 r. w ramach modernizacji doposażono infrastrukturę serwerową w KGP i KWP Rzeszów, dostarczono terminale  wideokonferencyjne do jednostek KWP Katowice, KSP, KWP Gorzów Wlkp., CBŚP na ternie kraju.
12. W ramach realizacji projektu „Wpracowanie mechanizmów reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym dokonano zakupu: materiałów wybuchowych szkoleniowych do prowadzenia działań bojowych z wykorzystaniem  materiałów wybuchowych, zakupu środków do prowadzenia działania na obiektach transportu zbiorowego oraz środków szkoleniowych do realizacji zadania z zakresu pomocy rannym w warunkach bojowych.
13. Dokonano zakupu specjalistycznych urządzeń przystosowanych do prowadzenia działań w środowisku zagrożonym czynnikiem CBRN.  

	
	
	
	
	
	Bezpieczeństwo najważniejszych osób, obiektów i urządzeń 
w państwie
	W zakresie zadań realizowanych przez Służbę Ochrony Państwa: 

1. Realizowano adekwatne działania ochronne służące zapewnieniu bezpieczeństwa osobom podlegającym ochronie.
2. Prawidłowo realizowano zabezpieczenie ochronne wobec obiektów podlegających ochronie oraz osób w nich przebywającym. 
3. Podjęte działania ochronne zapewniły zabezpieczenie polskich placówek zagranicznych RP poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
4. Na bieżąco prowadzono rozpoznanie pirotechniczno-radiologiczne, oraz rozpoznanie biochemiczne i sanitarne.
5. Rozpoznanie i analiza potencjalnych zagrożeń prowadzone były zgodnie z przyjętymi procedurami wewnętrznymi.
6. Systematycznie uzupełniano potrzeby sprzętowe (w ramach przyznanego budżetu) niezbędnych do prowadzenia skutecznych działań ochronnych, w tym w szczególności zakup wyposażenia niezbędnego do zapobiegania i przeciwdziałania rozwoju epidemii koronawirusa SARS-Cov-2 wywołującego chorobę COVID-19. 
7. Prowadzono racjonalną politykę kadrową, polegającą na monitorowaniu zatrudnienia pracowników w SOP oraz ilość funkcjonariuszy odchodzących ze służby w stosunku do nowo przyjętych.
8. Dokonano zmiany struktury etatowej Służby Ochrony Państwa.
9. Opracowano w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji projekt zmian regulaminu organizacyjnego Służby Ochrony Państwa.
10. Podejmowano czynności w zakresie zapobiegania i przeciwdziałania rozwoju epidemii zgodnie z wydawanymi rekomendacjami przez powołany Zespół ds. monitorowania koronawirusa SARS-Cov-2 wywołującego chorobę COVID-19.

	
	
	
	
	
	Działania służby prewencyjnej 
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Zorganizowano ogólnopolską akcję informacyjno-edukacyjną na rzecz bezpieczeństwa osób przebywających na zorganizowanych terenach narciarskich pn. Kręci mnie bezpieczeństwo na stoku, do którego zaproszono partnerów zewnętrznych (SITN, PZN, GOPR, TOPR, Fundację PGE, Fundację PZU). Partnerem przedsięwzięcia było także MSWiA, które przekazało na użytek tej akcji gadżety oraz ufundowało nagrody w konkursie zorganizowanym w ramach akcji.
2. Zorganizowano ogólnopolską akcję informacyjno-edukacyjną na rzecz bezpieczeństwa osób przebywających w wodzie lub nad wodą pn. Kręci mnie bezpieczeństwo nad wodą. Partnerem przedsięwzięcia było MSWiA, które przekazało na użytek akcji gadżety oraz nagrody w konkursie zorganizowanym w ramach akcji, a także Fundacja PZU, która wsparła akcję rzeczowo oraz finansowo.
3. Zorganizowano w październiku 2020 r., seminarium szkoleniowe w formule online pn. Praktyczne aspekty zapobiegania handlowi ludźmi i zjawiskom z nim powiązanym. Wzięli w nim udział koordynatorzy ds. profilaktyki społecznej z KWP/KSP oraz prewencyjni koordynatorzy z KWP/KSP zajmujący się przeciwdziałaniem handlowi ludźmi, a także wykładowcy szkół policyjnych realizujący zajęcia dydaktyczne w tym zakresie.
4. Zorganizowano w listopadzie 2020 r. w systemie online, seminarium szkoleniowe pn. Działania profilaktyczne Policji w obszarze zapobiegania mowie nienawiści, hejtowi i przestępstwom z nienawiści. Jego adresatami byli wojewódzcy koordynatorzy ds. profilaktyki społecznej oraz koordynatorzy odpowiedzialni za realizację Planu działań Policji na lata 2018-2021 w zakresie przeciwdziałania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojów totalitarnych oraz przestępstwom nawoływania do nienawiści na tle różnic narodowościowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze względu na bezwyznaniowość, a także wykładowcy szkół policyjnych realizujący zajęcia dydaktyczne 
w tym zakresie.
5. Realizowano projekt promujący Policję poprzez nowoczesne technologie (rzeczywistość wirtualną) pod nazwą #Jestakcja. W ramach projektu powstało kilkanaście filmów obrazujących pracę policjantów, które prezentowane były m.in. na stronach internetowych i portalach społecznościowych.

6. Uczestniczono w przedsięwzięciu charytatywnym pomocy dla Powstańców realizowanych przez Stowarzyszenie Monopol Warszawski i Dom Wsparcia dla Powstańców warszawskich.

7. Zrealizowano działania edukacyjne w ramach podpisanego 28.08.2020 r. Porozumienia o współpracy między Komendantem Głównym Policji a Muzeum Historii Żydów Polskich Polin na lata 2020-2024 i realizacji projektu „Edukacja antydyskryminacyjna- przedsięwzięcia szkoleniowe dla Policji”.

	
	
	
	
	
	Bezpieczeństwo w ruchu drogowym 
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji zrealizowano: 

1. działania kontrolno – prewencyjne na rzecz poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego w oparciu o Harmonogram działań krajowych na 2020 rok: „Prędkość”, „Kaskadowy pomiar prędkości”, „Alkohol i narkotyki”, „Truck & bus”, „Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” oraz działania „Smog”,
2. działania polegające na zwiększonym nadzorze sprawowanym przez policjantów ruchu drogowego na wybranych drogach krajowych objętych centralną koordynacją służby w ramach wypracowanego „Harmonogramu pełnionego nadzoru”,
3. założenia na rok 2020 „Krajowego Programu działań Policji na rzecz bezpieczeństwa pieszych na lata 2018 – 2020”,
4. Zrealizowano zadania zaplanowane na 2020 r. dla „Wojewódzkich programów działań Policji na rzecz bezpieczeństwa rowerzystów na lata 2018-2020”.

5. Zrealizowano zadania w ramach ogólnopolskich akcji profilaktycznych zgodnie z Planem działań profilaktycznych na 2020 r., koordynowanych przez Biuro Ruchu Drogowego KGP – w pełni zrealizowano: „Bezpieczne ferie”, w związku z ogłoszeniem stanu zagrożenia epidemiologicznego w ograniczonym stopniu zrealizowano: „Jednośladem bezpiecznie do celu”, ,,Dla każdego jest miejsce na drodze”, „Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczna droga do szkoły”, „Świeć Przykładem – Bądź widoczny”, „Twoje Światła – Nasze Bezpieczeństwo”, „Dzień Bezpiecznego Kierowcy”, „Europejski dzień bez ofiar śmiertelnych na drogach”, „Światowy Dzień Pamięci Ofiar Wypadków Drogowych”.

6. Zrealizowano zadania zaplanowane na 2020 r. w zakresie doposażenia policjantów ruchu drogowego w pojazdy i sprzęt specjalistyczny w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 oraz Programu Modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Ochrony Państwa w latach 2017-2020.

	
	
	
	
	
	Działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa powszechnego i porządku publicznego
	W zakresie zadań realizowanych przez Departament Porządku Publicznego: 

Departament Porządku Publicznego (DPP) w roku 2020 w celu poprawy bezpieczeństwa i porządku publicznego zrealizował następujące przedsięwzięcia:

1. Opracowywano rozwiązania legislacyjne na rzecz poprawy bezpieczeństwa i porządku publicznego.
2. Nadzorowano Policję, Straż Graniczną i Służbę Ochrony Państwa w zakresie wykonywania zadań związanych z planowaniem i wdrażaniem zmian systemowych, funkcjonalnych i organizacyjnych w tych służbach m.in.:
- Przygotowano ustawę z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach dotyczących wsparcia służb mundurowych nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych, o zmianie ustawy o Służbie Więziennej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610). 
- Zapewniono realizację wyroku Trybunału Konstytucyjnego w zakresie zmian prawnych dotyczących wysokości ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy (za wiek, staż i szkodliwe warunki służby) w Policji, Straży Granicznej i Służbie Ochrony Państwa. 
- Ujednolicono zasady odpowiedzialności dyscyplinarnej funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej i Służby Ochrony Państwa. 
 - Uczestniczono w przygotowaniu rozwiązań wprowadzonych ustawą z dnia 28 października 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z przeciwdziałaniem sytuacjom kryzysowym związanym z wystąpieniem COVID-19
.
3. Dokonywano sprawdzenia i oceny efektów działania Policji w zakresie ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz Służby Ochrony Państwa w zakresie realizacji zadań ochronnych.
4. Gromadzono i analizowano informacje związane z organizacją i funkcjonowaniem Policji, Straży Granicznej i Służby Ochrony Państwa, w szczególności sytuacji kadrowej oraz szkolnictwa w tych służbach.

5. Nadzorowano szkoły służb państwowych podległych Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji (Ministrowi SWiA) - WSPol w Szczytnie.

6. Prowadzono sprawy związane z pomieszczeniami dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia.
7. Realizowano zadania związane ze zwierzchnim nadzorem Ministra SWiA nad policyjnymi izbami dziecka.

8. Nadzorowano lotnictwo służb porządku publicznego (lspp) poprzez inspekcjonowanie jednostek lotniczych i lotnisk lspp oraz koordynowanie działań wynikających z ustawowych zadań Ministra SWiA w zakresie bezpieczeństwa i ochrony lotnictwa cywilnego i strategicznego zarządzania przestrzenią powietrzną RP.

9. Zapewniano Obsługę Międzyresortowego Zespołu ds. Zagrożeń Terrorystycznych (MZds.ZT ) i organizację posiedzeń Zespołu Zadaniowego – Stałej Grupy Eksperckiej oraz udział w pracach Zespołów Zadaniowych, działających przy MZds.ZT.

10. Zapewniano udział w pracach Europejskiej Sieci do Spraw Administracyjnego Podejścia do Przestępczości Poważnej i Zorganizowanej (ENAA).

11. Wdrażano Program przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015-2020.

1) Przygotowano raport na temat realizacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015–2020” w 2019 roku.

2) Podjęto decyzję o przeznaczeniu środków w ramach rezerwy celowej przeznaczonej na realizację Programu w 2020 r.

3) Uzgodniono i przyjęto w ramach Międzyresortowego Zespołu do spraw koordynacji wdrażania, monitorowania i ewaluacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015-2020” zmiany w części harmonogramów realizacji poszczególnych priorytetów Programu oraz uznano za zrealizowane część harmonogramów realizacji poszczególnych priorytetów Programu.

4) Zwołano posiedzenie Międzyresortowego Zespołu do spraw koordynacji wdrażania, monitorowania i ewaluacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015-2020” oraz przygotowano, zatwierdzono i rozesłano protokół z tego posiedzenia do członków Międzyresortowego Zespołu.

5) Przygotowano, uzgodniono i przyjęto decyzje Przewodniczącego Międzyresortowego Zespołu do spraw koordynacji wdrażania, monitorowania i ewaluacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015-2020.

12. Prowadzono sprawy związane z zadaniami Ministra w zakresie bezpieczeństwa imprez masowych, w tym współpracy ze służbami nadzorowanymi przez Ministra i innymi podmiotami krajowymi zaangażowanymi w kwestie bezpieczeństwa imprez masowych.

13. Sprawowano nadzór nad instytutami badawczy m.in. - CLKP, ITB MORATEX.

14. Zapewniano Koordynację prac ITB „MORATEX” w zakresie oceny zgodności wyrobów przeznaczonych na potrzeby bezpieczeństwa państwa, wprowadzanych do użytku w komórkach i jednostkach organizacyjnych podległych lub nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych i administracji.

15. Ocena funkcjonowania Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK).

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych, Szef Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w 2020 roku przekazał ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych sprawozdanie z działalności Centrum w roku 2019 wraz z wnioskami wynikającymi z realizacji ww. ustawy oraz zbiorczą analizą zgromadzonych w Centrum Informacji Kryminalnych.
Na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy minister właściwy do spraw wewnętrznych przekazał ww. sprawozdanie do Ministra Sprawiedliwości, Ministra Obrony Narodowej, ministra właściwego do spraw finansów publicznych, ministra właściwego do spraw instytucji finansowych oraz Prokuratora Generalnego w celu uzyskania opinii.

Sprawozdanie wraz z uzyskanymi opiniami oraz własną oceną, po akceptacji Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, zostało przekazane Prezesowi Rady Ministrów. 
16. Opracowywano dla Sejmu i Senatu informacji na temat działalności Policji określonej 
w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym informacji i danych, o których mowa w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, informacji na temat działalności Służby Ochrony Państwa określonej w art.  42 - 53 ustawy o Służbie Ochrony Państwa oraz informacji na temat działalności Biura Nadzoru Wewnętrznego określonej w art. 11n ust. 1-28 ustawy o szczególnych formach sprawowania nadzoru przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych.

17. Udział w ćwiczeniach antyterrorystycznych.

18. Koordynowano prace w obszarze badań naukowych i prac rozwojowych prowadzonych na rzecz bezpieczeństwa państwa w resorcie spraw wewnętrznych i administracji, finansowanych ze środków Narodowego Centrum Badań i Rozwoju.

19. Prowadzono sprawy związane z nadzorem Ministra SWiA nad prawidłowością działania Krajowego Systemu Informacyjnego (KSI).

20. Informacja o działalności nadzorowanych przez Ministra SWiA organów uprawnionych 
do prowadzenia postępowań przygotowawczych – dla Prokuratora Generalnego, na podstawie art. 60 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze.

        Zgodnie z art. 60 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. ustawy Prawo o prokuraturze, Minister SWiA w 2020 r. przedłożył Prokuratorowi Generalnemu informację o działalności organów uprawnionych do prowadzenia postępowania przygotowawczego w resorcie spraw wewnętrznych i administracji (Policji oraz Straży Granicznej) w zakresie postępowania przygotowawczego za 2019 rok. Materiał ma charakter informacyjny, Prokurator Generalny nie zgłosił uwag.

21. Zlecano zadania publiczne organizacjom pozarządowym prowadzącym działalność pożytku publicznego w zakresie bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym.

1)  W 2020 r. przeprowadzono dwa otwarte konkursy ofert na realizację zadań publicznych z   

2)  zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz przeciwdziałania patologiom  

 społecznym. 

3)  Podpisano dwie umowy z organizacjami pozarządowymi na realizacje zadań publicznych,  

 które zostały i zrealizowane.

22. Brano udział w pracach Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestępczości (EUCPN).

23. Brano udział w pracach Grupy Doradczej Komisji Europejskiej do Spraw CBRN (CBRN Advisory Group)

24. Realizowano działania w ramach "Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 - 2020”.
1) Ogłoszono nabór na projekty do dofinansowania w 2020 r.

2) Dokonano oceny projektów przez Międzyresortowy Zespół do spraw Programu (grupy eksperckie) i rekomendowano Ministrowi SWiA projekty do dofinansowania wg listy rankingowej.

3) Wystosowano pismo do Ministerstwa Finansów w sprawie uruchomienia rezerwy celowej zabezpieczonej na realizację programu „Razem bezpieczniej” na projekty zaakceptowane przez Ministra SWiA do dofinansowania w 2020 r. oraz dokonano weryfikacji zgodności wniosków wojewódzkich przekazywanych do MF za pośrednictwem MSWiA o zwiększenie budżetu poszczególnych wojewodów w ramach Programu z wykorzystaniem systemu Trezor - Informatycznego Systemu Obsługi Budżetu Państwa.

4) Przekazano puchar Fair Play oraz nagrody dla drużyny Fair Play podczas Mistrzostw Polski Dzieci z Domów Dziecka w piłce nożnej współorganizowanych w ramach programu Razem bezpieczniej.

5) Prowadzono współpracę z KGP dotyczącą akcji „Kręci mnie bezpieczeństwo nad wodą” 
w ramach programu Razem bezpieczniej – przekazanie nagród dla laureatów konkursu „Filmowy Przewodnik”.

6) Zrealizowano akcję „Czad i ogień. Obudź czujność.”, organizowano konkursy na antenie Polskiego Radia, podczas których przekazywano słuchaczom  czujki dualne zakupione w ramach „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 - 2020”.

7) Zorganizowano spotkania członków Zespołu ds. rządowego „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 – 2020”.

8) Przygotowano raport z ekspertyzy ewaluacyjnej – badania ewaluacyjnego „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka” za 2019 rok.

9) Kontynuowano kampanię „Narkotyki i dopalacze zabijają” w ramach realizacji  „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 - 2020”.

10) Zlecenie nagrania, przez Departament Porządku Publicznego MSWiA w ramach realizacji  „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 – 2020”, spotu profilaktycznego o tematyce związanej z zapobieganiem i przeciwdziałaniem hejtowi wśród dzieci i młodzież, który został wykorzystany przez Policję podczas działań profilaktycznych

	
	
	
	
	
	Działania służb kryminalnej i śledczej 
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Zorganizowano, wspólnie z Agencją Frontex, w ramach prac EMPACT OPC, spotkania dla przedstawicieli komend wojewódzkich/Komendy Stołecznej Policji oraz Straży Granicznej w zakresie właściwego rozpoznania i zwalczania przestępczości samochodowej.

2. Koordynowano na terenie Polski, w ramach prac EMPACT „Firearms”, we współpracy z Agencją EUROPOL, ogólnoeuropejskie działania o krypt. JAD „South Eastern Europe”. Celem działań była poprawa poziomu współpracy z organami ścigania krajów regionu Bałkanów Zachodnich oraz Mołdawii i Ukrainy. Działania na szczeblu lokalnym wspierane były przez Straż Graniczną oraz Centralne Biuro Śledcze Policji.

3. Wystąpiono z inicjatywą zmiany rozporządzenia Ministra SWiA w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać ochrona wartości pieniężnych przechowywanych i transportowanych przez przedsiębiorców i inne jednostki organizacyjne z dnia 7 września 2010 r. (Dz.U. Nr 166, poz. 1128), poprzez nałożenie na właścicieli bankomatów obowiązku zapewnienia należytego poziomu bezpieczeństwa przechowywanych wartości pieniężnych poprzez zastosowanie inteligentnego systemu neutralizacji banknotów.

4. Powołano decyzją Komendanta Głównego Policji  nr 325 z dnia z dnia 20 listopada 2020 r.  „Zespół zadaniowy w celu identyfikacji osób zakłócających ład i porządek podczas oraz w związku z Marszem Niepodległości w dniu 11 listopada 2020 r. w Warszawie”, którego zadaniem było m.in. koordynowanie czynności wykonywanych przez komórki organizacyjne komend wojewódzkich/Stołecznej Policji właściwe dla służby kryminalnej, a także wspieranie czynności podejmowanych przez komórki organizacyjne Komendy Stołecznej Policji właściwe dla służby kryminalnej w celu identyfikacji osób zakłócających ład i porządek publiczny podczas Marszu Niepodległości w dniu 11 listopada 2020 roku w Warszawie lub w związku z tym marszem.
5. Przygotowywano, w ramach podjętej inicjatywy w zakresie przeciwdziałania przestępstwom z nienawiści, projekt opracowania pt.: „Czynności wykrywcze w obszarze przestępstw motywowanych nienawiścią – poradnik dla funkcjonariuszy Policji”, w którym opisano wybrane aspekty związane z problematyką zwalczania przestępstw popełnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych. Głównym celem opracowania jest poprawa skuteczności ścigania przestępstw z nienawiści, jak również podniesienie poziomu jakości wykonywanych czynności procesowych i prowadzonych postępowań.

6. W związku ze wzrostem liczby przestępstw związanych z kradzieżą środków finansowych z bankomatów poprzez nieuprawnione i nieautoryzowane przejęcie kontroli nad ich systemem informatycznym z wykorzystaniem urządzeń elektronicznych i specjalistycznego oprogramowania, opracowano „Algorytm postępowania w sytuacji uzyskania informacji o możliwej nieuprawnionej ingerencji w działanie bankomatów na terenie Polski”. Założono, że proponowane w nim działania przyczynią się do zwiększenia efektywności działań Policji ukierunkowanych na identyfikację oraz zatrzymywanie sprawców tego rodzaju przestępstw.

7. Prowadzono prace nad rozwojem Elektronicznego Rejestru Czynności Dochodzeniowo-Śledczych, w tym przygotowano do zakończenia proces centralizacji oraz dalsze rozwijanie funkcjonującego w ERCDŚ systemu oznaczania i obiegu materiału dowodowego w ramach projektu „Wprowadzenie w Policji elektronicznej rejestracji śladów i przedmiotów”.

8. Wspólnie z Prokuraturą Krajową, Komendą Główną Żandarmerii Wojskowej, Centrum Szkolenia Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim, Komendą Główną Straży Granicznej oraz Szkołą Policji w Pile, podjęto inicjatywę mającą na celu wykorzystywanie technologii skanowania trójwymiarowego podczas oględzin miejsc zdarzeń – wyniki prac uwzględniono w wytycznych nr 2 Komendanta Głównego Policji z dnia 15 maja 2020 r. (Dz.  KGP z 2020 r. poz.20).

9. Prowadzono obsługę projektów analitycznych Europolu: AP COPY - projekt analityczny dotyczący zorganizowanych grup przestępczych zajmujących się podrabianiem produktów; AP MTIC - projekt analityczny dotyczący zorganizowanych grup przestępczych dokonujących oszustw podatkowych (VAT); AP APATE - projekt analityczny dotyczący zwalczania oszustw popełnianych metodą „na prezesa”; AP ENVI CRIME - projekt analityczny dotyczący zwalczania poważnej przestępczości na szkodę środowiska naturalnego.

10. Kontynuowano udział w pracach Zespołu Zadaniowego do spraw przestępczości podatkowej powołanego przy Międzyresortowym Zespole do spraw koordynacji wdrażania, monitorowania i ewaluacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015 – 2020” i współuczestniczono w realizacji zadania dotyczącego „Zmapowania i bieżącej aktualizacji zagrożenia przestępczością podatkową, szczególnie w zakresie przestępczości VAT-owskiej i akcyzowej”, obejmującego budowę „mapy zagrożeń”.

11. Zorganizowano we współpracy z Krajową Administracją Skarbową szkolenia terenowe na poziomie KWP/KSP, celem podniesienia umiejętności funkcjonariuszy Policji w rozpoznawaniu i zwalczaniu przestępczości podatkowej, stanowiącej przestępstwa bazowe dla przestępstwa prania pieniędzy. 

12. Zorganizowano we współpracy z Polską Izbą Ubezpieczeń, reprezentującą zakłady ubezpieczeń działające w Polsce, szkolenia terenowe w formie on-line dla funkcjonariuszy zajmujących się zwalczaniem przestępczości ubezpieczeniowej.
13. Przeprowadzono szkolenia dla Inspektorów Ochrony Środowiska w zakresie prowadzenia czynności procesowych, związanych z przeszukaniem pomieszczeń i pojazdów.

14. Wypracowano Porozumienie pomiędzy Komendantem Głównym Policji a Przewodniczącym Komisji Nadzoru Finansowego w celu określenia zasad współpracy oraz przekazywania dokumentów i informacji z dnia 22 stycznia 2020 r.,  w związku z nowelizacją ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, wprowadzającej regulację art. 17ca (możliwość przekazywania informacji i dokumentów, w tym chronionych na podstawie odrębnych ustaw, przez Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego m.in. Komendantowi Głównemu Policji).

15. Opracowano Zarządzenie Komendanta Głównego Policji w sprawie sposobu postępowania Policji na wypadek sytuacji podejrzenia popełnienia przestępstwa prania pieniędzy oraz finansowania terroryzmu wprowadzające Instrukcję postępowania na wypadek sytuacji podejrzenia popełnienia przestępstwa prania pieniędzy oraz finansowania terroryzmu, które weszło w życie w dniu 21 lipca 2020 r. Instrukcja stanowi podstawę do określenia niektórych czynności przez Policję na wypadek sytuacji podejrzenia popełnienia przestępstwa prania pieniędzy oraz finansowania terroryzmu.

16. Rozpoczęte zostały prace dotyczące opracowania i wdrożenia wspólnie z Wyższą Szkołą Policji w Szczytnie kursu doskonalenia zawodowego z zakresu przeciwdziałania korupcji w Policji realizowanego w systemie kształcenia na odległość – w formie elearningowej. Przedsięwzięcia w tym zakresie kontynuowane będą w 2021 roku. Planowane jest umieszczenie odnośników do kursów w zakładce „Antykorupcja”, na stronie www.policja.pl, w systemie webinaria.

17. Opracowano „Program wzmocnienia uczciwości i zapobiegania korupcji w Policji na lata 2021-2023”.

18. Kontynuowano realizację zadania wynikającego z Konwencji Rady Europy  w sprawie manipulacji rozgrywkami sportowymi z dnia 18 września 2014 roku oraz Rządowego Programu Przeciwdziałania Korupcji na lata 2018–2020. Wspólnie z Ministerstwem Sportu w ramach programu poświęconego zapobieganiu korupcji w sporcie pn. „Nie bądź pionkiem w grze!”, wdrażane były antykorupcyjne działania edukacyjne i profilaktyczne. Jednym z takich działań, podejmujących problematykę korupcji w sporcie i manipulowania zawodami sportowymi, zwłaszcza w związku z udziałem w zakładach wzajemnych, był projekt szkoleniowy „Przeciwdziałanie korupcji i ustawianiu zawodów sportowych w klubach piłkarskich”, realizowany na podstawie Porozumienia z 19 lutego 2015 roku o współpracy szkoleniowej w obszarze przeciwdziałania korupcji i ustawianiu zawodów sportowych w klubach piłki nożnej zawartego między Ministrem Sportu i Turystyki, Komendantem Głównym Policji, Zarządem Polskiego Związku Piłki Nożnej oraz Zarządem Ligi Zawodowej Piłki Nożnej Ekstraklasa S.A.

19. Znowelizowano przepisy wprowadzające Zarządzenie nr 32 Komendanta Głównego Policji z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniające zarządzenie w sprawie prowadzenia przez Policję poszukiwania osoby zaginionej oraz postępowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tożsamości lub znalezienia nieznanych zwłok oraz szczątków ludzkich.

20. W ramach międzynarodowej wymiany informacji dotyczącej mienia zrealizowano łącznie 306 wniosków, w tym 150 krajowych (dot. 404 osób i 109 podmiotów gospodarczych) oraz 156 zagranicznych (dot. 523 osób i 146 podmiotów).

21. Przekazano, dzięki współpracy i naukowemu wsparciu Akademii Górniczo-Hutniczej im. Stanisława Staszica w Krakowie, do KWP/KSP/CBŚP, program do analizy ksiąg wieczystych. Celem podjętych działań było zwiększenie efektywności prac funkcjonariuszy Policji poprzez ułatwienie analizy informacji zawartych w księgach wieczystych.

22. Przeprowadzono szkolenia z zakresu współpracy międzynarodowej dla przyszłych oficerów łącznikowych (SG w Europolu, OŁ Policji USA).

23. Przeprowadzono szkolenie dla przedstawicieli KAS MF, z zakresu współpracy polskich organów ścigania z Europolem. 

24. Przeprowadzono szkolenia dla końcowych użytkowników systemów Europolu EIS/Siena dla pracowników i funkcjonariuszy KGP oraz KWP, CBŚP, SG, CAT ABW.

25. Przeprowadzono szkolenia w zakresie wykorzystania systemu informacyjnego Interpolu I-24/7 (w tym baz danych Interpolu) dla funkcjonariuszy i pracowników KGP, CBŚP, CLKP, Straży Granicznej.

26. Przeprowadzono szkolenia instruktorów SIS z całej Polski nt. SIS i Biura SIRENE 
w ramach szkolenia z zakresu bezpieczeństwa i ochrony danych przetwarzanych poprzez  Krajowy System Informatyczny (KSI) organizowanego przez Komendę Główną Policji  - szkolenie WEBinar.
27. Prowadzono portal wymiany doświadczeń dla Oficerów Kontaktowych w KWP/KSP.

	
	
	
	
	
	Realizacja Programu „Dzielnicowy bliżej nas”
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Dokonano dwóch przeglądów kadrowych struktur dzielnicowych, tj. wg stanu na dzień 15.02.2020 r. oraz na dzień 15.07.2020 r., co pozwoliło na stwierdzenie, iż nastąpiła znaczna poprawa w zakresie prawidłowości mianowania dzielnicowych  oraz nastąpiła stabilizacja kadrowa w zakresie stanu etatowego i zatrudnienia.

2. Utrzymywano funkcjonowanie samodzielnego portalu „Dzielnicowy bliżej nas”, na stronach którego nie tylko zamieszczane są aktualne wydarzenia dotyczące dzielnicowych, ale przede wszystkim popularyzowana jest wśród społeczeństwa rola dzielnicowego oraz prezentowane są wzorowe postawy oraz sylwetki dzielnicowych, których zainteresowania wykraczają poza służbę i często mają charakter społeczny.

3. Prowadzono bieżącą aktualizację informacji zawartych w aplikacji mobilnej „Moja Komenda”.

4. Funkcjonował mechanizm bieżącego nadzoru nad poprawnością funkcjonowania zarządzenia nr 5 Komendanta Głównego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadań przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych w podległych jednostkach organizacyjnych Policji.
5. Opracowywano w cyklach miesięcznych  Informację dot. Oceny funkcjonowania podstawowych komórek służby prewencyjnej – wybrane obszary.

	
	
	
	
	
	Odtwarzanie zlikwidowanych posterunków 
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Odtworzono 8 posterunków Policji.

2. Utworzono 7 posterunków Policji w nowych lokalizacjach.

3. Monitorowano poziom realizacji planów związanych z utworzeniem/ odtwarzaniem posterunków Policji.
4. Przeprowadzono szczegółową analizę wszystkich zgłaszanych propozycji dot. utworzenia /odtworzenia posterunku Policji.

	
	
	
	
	
	Prowadzenie Krajowej Mapy Zagrożeń Bezpieczeństwa
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Monitorowano wykorzystanie aplikacji przez użytkowników.

2. Naniesiono ponad 1,7 mln. zagrożeń.

3. Realizowano działania zmierzające do wdrożenia centralnego rozwiązania jakim będzie Elektroniczna Karta Weryfikacji Zagrożenia.


	

	2.
	Zwiększenie sprawności zapewnienia bezpieczeństwa granicy zewnętrznej UE i terytorium RP


	Wskaźnik sprawności funkcjonowania systemu zintegrowanego zarządzania granicą i migracjami (%)
	89%


	88,44%


	Kontrola graniczna


	Podjęto działania skierowane na przeciwdziałanie rozprzestrzenianiu się pandemii COVID-19, 
w tym opracowywanie projektów aktów prawnych oraz wytycznych i zaleceń do służby związanych m.in. z przywróceniem tymczasowo kontroli granicznej osób przekraczających granicę państwową stanowiącą granicę wewnętrzną oraz czasowym zawieszeniem lub ograniczeniem ruchu granicznego na określonych przejściach granicznych, w związku z dynamicznym rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 i ogłoszeniem przez Światową Organizację Zdrowia (WHO) w dniu 11 marca 2020 r. pandemii COVID-19.
Realizowano:
(  prace związane z budową, wdrażaniem i rozwojem centralnych systemów   informatycznych  

    Straży Granicznej, 

(  wdrażanie nowego rozwiązania usprawniającego zarządzanie ruchem granicznym 
    w lotniczych przejściach granicznych – bramki ABC, 

(  przygotowywanie Straży Granicznej do współpracy z SIS II AFIS, 

(  przygotowywanie systemów Straży Granicznej do wymagań systemu Entry/Exit, 

(  opracowanie stosownych zmian w przepisach prawnych, np. z zakresu sposobu  pełnienia   

    służby granicznej i prowadzenia działań granicznych, prowadzenia  rozpoznania w celu  

    wykonywania zadań należących do właściwości SG, 

 (  praktyczna realizacja programu analiz behawioralnych w portach lotniczych w celu   

     identyfikacji osób mogących stanowić zagrożenie dla bezpieczeństwa lotnictwa cywilnego,

 ( uzgadnianie i realizacja Planu współdziałania Straży Granicznej i Krajowej Administracji  

     Skarbowej na 2020 r., 

 ( projekt badawczy w ramach programu ramowego Komisji Europejskiej Horyzont 2020 pod  

     nazwą TRESSPASS – opracowanie systemu  opartego na ocenie ryzyka, mającego ułatwić    

     zarządzanie granicami, 

  ( udział w pracach międzyresortowej grupy roboczej ds. wdrożenia Systemu Cyfrowa Granica, 

 ( modyfikacja Systemu Wczesnego Ostrzegania o zaistnieniu sytuacji  nadzwyczajnej na  

     granicy polsko-ukraińskiej, 

 ( stałe monitorowanie poziomu ukompletowania placówek SG oraz opiniowania  

     wniosków dot. zmian organizacyjno-etatowych, 

 ( koordynację realizacji założeń Krajowej Strategii Kontroli w zakresie czasu jazdy i czasu  

    postoju, obowiązujących przerw i czasu odpoczynku kierowców na lata  2019-2020, 

 ( udział w przyjętym przez Radę Naukowo-Techniczną MSWiA projekcie naukowo 
    badawczym NCBiR pn. „Perymetria na obszarach podmokłych/przybrzeżnych/ rzekach”, 

 ( udział w pracach Zespołu do spraw koordynacji przygotowań Straży Granicznej do ćwiczenia  

    sztabowego służb granicznych Grupy Wyszehradzkiej pt. ,,Joint Efforts 2020”,

( realizacja projektu badawczego w ramach programu ramowego Komisji  Europejskiej  

    Horyzont 2020 pod nazwą FOLDOUT,

( poszukiwanie nowych rozwiązań i analiza możliwości wdrażania nowych technologii oraz   

   systemów informatycznych pozwalających na usprawnienie procesu ochrony granicy zielonej.

	
	
	
	
	
	Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemców


	W ramach realizowanej polityki migracyjnej i azylowej oraz spraw cudzoziemców, podejmowano i podtrzymywano współpracę z przedstawicielami państw trzecich i członkowskich, m.in. 
w ramach: 

( Direct Contact Points in Return Matters (DCP), 

( Pre-Return Activities Network (PRAN), 

( REM (Readmission Experts Meeting), 

( Procesu Budapesztańskiego (Expert Thematic Meeting on Return and Reintegration), 

( Europejskiej Sieci Migracyjnej (European Migration Network Return Expert Group), 

( Współpracy programu EURLO, 

( Woorkshoop Tool for Children in Return, 

( Bangladesh RCMS IOM Project Team, 

( 5th High Level Round Table on Return combined with the ERRIN Strategic Management Board, 

( PRR Network (powstanie nowej sieci po powrocie i reintegracji), 

( Joint Working Group of the EU-Afghanistan Joint Way Forward on migration issues, 

( Agencji Praw Podstawowych, 

( Wspólnego komitetu ds. Readmisji UE-Mołdawia, 

( Country Working Group, 

( Umowy między Wspólnotą Europejską a Republiką Mołdawii o readmisji osób  przebywających  

   nielegalnie, 

( bieżąca realizacja czynności identyfikacyjnych w celu potwierdzenia tożsamości cudzoziemca, 

( wykonywanie doprowadzeń cudzoziemców drogą lądową i lotniczą,

( działania mające na celu ujawnianie osób przebywających nielegalnie i podejmowanie kroków  

    zmierzających do wydania im decyzji o zobowiązaniu cudzoziemca do  powrotu, 

( informowanie cudzoziemców o obowiązkach nałożonych decyzją o zobowiązaniu cudzoziemca  

    do powrotu i konsekwencji ich niewykonania, 

(  kontrola legalności pobytu cudzoziemców na terytorium RP oraz kontrola legalności 
    powierzenia wykonywania prac cudzoziemcom i prowadzenia przez nich działalności    

    gospodarczej, 

(  w ramach organizacji powrotów cudzoziemców do kraju pochodzenia, dokonywano bieżącej 
    identyfikacji cudzoziemców, celem potwierdzenia ich tożsamości, a także podejmowano i 
    podtrzymywano współpracę z przedstawicielami państw trzecich i członkowskich, jak również  

    z przedstawicielami innych służb krajowych i wspólnotowych, które realizują zadania z zakresu 
    polityki migracyjnej i azylowej, 

(  wspieranie oraz rozwijanie potencjału służb migracyjnych państw trzecich poprzez m.in.  

    organizację szkoleń i warsztatów, 

(  prowadzenie działań mających na celu zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w strzeżonych  

    ośrodkach dla cudzoziemców.

	
	
	
	
	
	Funkcjonowanie przejść granicznych


	- koordynacja i monitorowanie zadań związanych z budową i funkcjonowaniem  przejść  

  granicznych,

- podzielono pomiędzy wojewodów limity budżetowe oraz rezerwę celową na budowę,  

   modernizację i utrzymanie przejść granicznych;

  - zrealizowano szereg inwestycji w przejściach granicznych, w szczególności:
a) zakup i montaż automatycznych bramek do kontroli granicznej ABC w lotniczym przejściu  

    granicznym Warszawa - Okęcie,

b) przebudowa budynku kontroli szczegółowej w drogowym przejściu granicznym  

    Bezledy – Bagrationowsk,

c) budowa budynku kontroli fitosanitarnej w drogowym przejściu granicznym Kuźnica 
    Białostocka - Bruzgi,

d) zakup ambulansów pirotechnicznych w lotniczym przejściach granicznych,

e) zakup zaawansowanego sprzętu do kontroli w lotniczych przejściach granicznych 
   takiego, jak roboty pirotechniczne, skanery RTG czy kombinezony pirotechniczne,

   - zapewniono bieżące funkcjonowanie przejść granicznych.

	

	3.
	Poprawa obsługi administracyjnej obywatela


	Wskaźnik braku bezczynności/
przewlekłości prowadzenia postępowań w zakresie skarg wpływających do sądów administracyjnych


	62%


	47,62%


	System admin. publicznej i współpraca z jednostkami samorządu terytorialnego 
	W 2020 r. odbyło się 11 posiedzeń plenarnych Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego z zaplanowanych 12.



	
	
	
	
	
	Realizacja zadań z zakresu prawa humanitarnego
	Powierzono Polskiemu Czerwonemu Krzyżowi, w drodze umowy, realizację zadania publicznego pt. Prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwań (KBIiP), przewidzianego w konwencjach międzynarodowych o traktowaniu jeńców wojennych oraz o ochronie osób cywilnych podczas wojny. W ramach realizacji zadania w 2020 r. KBIiP PCK zakończyło ogółem 2509 prowadzonych poszukiwań osób, miejsc pochówku i informacji o losach wojennych.

	

	4.
	Zagwarantowanie członkom wspólnot religijnych poszanowania wolności sumienia i wyznania
	Procent spraw z zakresu poszanowania wolności sumienia i wyznania załatwionych w terminie krótszym niż przewidziany 
w Kodeksie postępowania administracyjnego (%)
	70%


	60,45%
	Realizacja zadań z zakresu stosunków pomiędzy Państwem a Kościołami i innymi związkami wyznaniowymi
	 W 2020 r. wydano: 
- 69 powiadomień o zmianach osób piastujących funkcje organów oraz 44 wyciągi z Rejestru  

  kościołów i innych związków wyznaniowych. W przedmiocie wpisu do Rejestru kościołów i 
  innych związków wyznaniowych Minister SWiA wydał 25 decyzji w sprawie  zmian statutów  

  kościołów i innych związków wyznaniowych.

- 254 powiadomienia związane z tworzeniem, przekształcaniem i znoszeniem kościelnych osób   

   prawnych oraz ich organów.

-  479 zaświadczeń o posiadaniu kościelnej osobowości prawnej.

-  38 rozstrzygnięć w sprawach majątkowych kościelnych osób prawnych. 

Udzielono 65 odpowiedzi i wyjaśnień dotyczących przepisów prawa wyznaniowego w zakresie właściwości Departamentu Wyznań Religijnych Mniejszości Narodowych i Etnicznych.

Przyznano 110 dotacji na kwotę 11.072 tys. zł z Funduszu Kościelnego na wspomaganie działalności charytatywno- opiekuńczej oraz na remonty  obiektów sakralnych i kościelnych 
o wartości zabytkowej.

W ramach współpracy z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych w sprawach ubezpieczeń duchownych przekazano na podstawie not księgowych ZUS 170 746 tys. zł.


Część C: Inne cele przyjęte do realizacji w roku 2020 
	l.p
	Cel
	Miernik określający stopień realizacji celu


	Najważniejsze zadania służące realizacji celu
	Najważniejsze podjęte zadania służące realizacji celu

	
	
	nazwa


	planowana wartość do osiągnięcia na koniec roku, którego dotyczy plan
	osiągnięta wartość na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	
	

	1
	2
	3
	4
	
	5
	

	1.
	Doskonalenie jakości oraz monitorowania procesu świadczenia usług publicznych


	Liczba jednostek samorządu terytorialnego (jst.) objętych wsparciem w zakresie doskonalenia usług publicznych od początku realizacji PO WER
	1704


	1704
	Koordynacja i monitorowanie projektów w zakresie doskonalenia usług administracyjnych (w ramach Działania 2.18 PO WER)
	W 2019 r. ogłoszono nabór wniosków w trybie konkursowym na dofinansowanie projektów wspierających samorząd terytorialny w zakresie wdrażania w administracji publicznej rozwiązań poprawiających efektywność zarządzania usługami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla prowadzenia działalności gospodarczej w obszarach: obsługa inwestora. W wyniku oceny złożonych wniosków o dofinansowanie w 2019 r. zawarto 12 umów o dofinansowanie projektów o łącznej wartości 22,3 mln zł, obejmujących wsparciem 946 jednostek samorządu terytorialnego.

Wartość wskaźnika na koniec 2019 r. wyniosła 1486 jst (wartość docelowa 1395 jst).

W przedmiotowym konkursie w 2020 r. zostały zawarte kolejne 3 umowy o dofinansowanie projektów na łączną kwotę ok. 4,5 mln zł, obejmujących wsparciem 218 jst.

Na koniec 2020 r. wartość wskaźnika wynosi 1486+218=1704 jst.

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Opracowanie planu działań niezbędnych do realizacji przez polskie instytucje obowiązków wynikających ze zmian tzw. wielkoskalowych systemów informacyjnych UE
	Opracowanie dokumentu strategicznego pt. Plan dostosowania organów administracji publicznej 

do współpracy z wielkoskalowymi systemami UE - MASTERPLAN
	TAK
	TAK
	Przeprowadzenie analizy zmian prawnych koniecznych do wprowadzenia przez stronę polską
	Konsultacje z instytucjami zaangażowanymi w proces zmian w dziedzinie wielkoskalowych systemów informacyjnych UE, w szczególności w obszarze zmian prawnych, zmian organizacyjnych oraz zmian technicznych.



	
	
	
	
	
	Przeprowadzenie analizy zmian organizacyjnych koniecznych do wprowadzenia przez stronę polską
	Opracowanie projektu dokumentu strategicznego Plan dostosowania organów administracji publicznej do współpracy z wielkoskalowymi systemami UE – Masterplan.

	
	
	
	
	
	Przeprowadzenie analizy zmian technicznych koniecznych do wprowadzenia przez stronę polską
	Konsultacje projektu dokumentu strategicznego – Masterplan z instytucjami zaangażowanymi w proces zmian w dziedzinie wielkoskalowych systemów informacyjnych UE.

Opracowanie ostatecznej wersji dokumentu Masterplan, uwzgledniającego uwagi i propozycje zaangażowanych instytucji, celem przedłożenia kierownictwu MSWiA.


	

	3.
	Poprawa stanu infrastruktury resortowych jednostek ochrony zdrowia poprzez wspieranie realizowanych działań inwestycyjnych 

w obszarze inwestycji budowlanych

oraz zakupów inwestycyjnych
	Liczba zrealizowanych zadań dotyczących inwestycji budowlanych oraz zakupów inwestycyjnych w stosunku do zaplanowanych w danym roku
	32/32


	29/32


	Wsparcie dostosowania do przepisów prawa podmiotów leczniczych  dla których Minister SWiA jest podmiotem tworzącym, w których leczą się funkcjonariusze służb podległych MSWiA, w celu zapewnienia możliwości właściwego reagowania - poprzez dofinansowanie inwestycji i zakupów sprzętu i aparatury medycznej

	Zawarcie i rozliczenie umów w sprawie sfinansowania inwestycji realizowanych przez podmioty lecznicze MSWiA.

Na dzień 31.12.2020 r. Łącznie zawarte zostały 43 umowy w stosunku do 32 planowanych, natomiast rozliczonych zostało 29 umów  (19 umów na zadania inwestycyjne oraz 10 umów na zakupy niezwiązane z budownictwem).



	

	4.


	Prawidłowe wdrażanie programów

i projektów powierzonych COPE MSWiA do realizacji 
	1. Liczba nadzorowanych 

(w trakcie realizacji) projektów
 
w ramach powierzonych COPE MSWiA programów -  narastająco od początku realizacji danego programu 
2. Liczba rozliczonych (zrealizowanych) projektów w ramach powierzonych COPE MSWiA programów -  narastająco od początku realizacji danego programu (szt.)
	1.     FBW –  90

       FAMI – 144

   NMF – 7

2.    FBW –  44

  FAMI – 75

NMF –  0


	1.  FBW – 99

          FAMI – 180

     NMF – 6

2. FBW – 37

     FAMI – 79

   NMF – 0


	Kontraktacja dostępnej alokacji programu 
	W ramach Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW) do końca 2020 r. podpisano 99 porozumień finansowych na łączną kwotę dofinansowania 620.1 tys. zł, w  tym przeprowadzono 30 ocen formalnych wniosków o dofinansowanie i podpisano 25 porozumień i aneksów do porozumień finansowych.
W ramach Funduszu Azylu Migracji i Integracji  (FAMI) do końca 2020 r. zawarto 180 umów o dofinansowanie na łączną kwotę 391.4 tys. zł, w tym przeprowadzono 2 nabory wniosków o dofinansowanie i podpisano 20 umów oraz 18 aneksów do umów.

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowania (NMF) do końca 2020 r. przeprowadzono 2 nabory wniosków i zawarto 6 umów o dofinansowanie na łączną kwotę 3.217.5 tys. eur.

	
	
	
	
	
	Monitorowanie wdrażania projektów, w tym kontrole w miejscu realizacji.
Rozliczenie środków europejskich i polskich 

Sprawozdawczość merytoryczna i finansowa
	FBW:

W roku 2020 przeprowadzono 13 kontroli operacyjnych i 5 kontroli finansowych oraz 175 kontroli administracyjnych i 54 kontrole zamówień publicznych.

FAMI: 

W roku 2020 przeprowadzono 7 kontroli operacyjnych i 2 kontrole finansowe oraz 373 kontrole administracyjne i 147 kontroli zamówień publicznych.

NMF:

W roku 2020 Beneficjenci  środków NMF 2014-2021 dopiero rozpoczynali realizację swoich projektów. Weryfikacja pierwszych wydatków ponoszonych przez Beneficjentów w ramach podpisanych umów planowana jest w roku 2021.  

	
	
	
	
	
	
	


CZĘŚĆ D: Informacja dotycząca realizacji celów objętych planem działalności na rok 2020

(należy krótko opisać najważniejsze przyczyny, które wpłynęły na niezrealizowanie celów, wystąpienie istotnych różnic w planowanych i osiągniętych wartościach mierników lub podjęcie innych niż planowane zadań)

Cele w części A

Cel 2. Zwiększenie sprawności zapewnienia bezpieczeństwa granicy zewnętrznej UE i terytorium RP; 
Miernik realizowany przez Straż Graniczną odzwierciedla graniczno-migracyjny charakter formacji i jest stosowany w budżecie SG w układzie zadaniowym na poziomie zadania. Algorytm miernika skonstruowany jest w oparciu o mierniki cząstkowe podzadań i działań, które umożliwiają syntetyczną ocenę zadania, związanego z ochroną granicy państwowej, kontrolą ruchu granicznego na odcinku granicy zewnętrznej UE oraz kontrolą legalności pobytu, pracy cudzoziemców przebywających na terytorium RP oraz stopień wyszkolenia funkcjonariuszy pełniących służbę. W 2020 r. zrealizowano miernik na poziomie 88,44%, tj. niższym niż planowane 89%. Czynnikami wpływającymi na nieosiągniętą wartość miernika było wprowadzenie stanu zagrożenia epidemicznego. Spowodowało to ograniczenie lub brak możliwości wykonywania czynności: 

(  związanych z prowadzeniem kontroli legalności pobytu i zatrudnienia, 

( prowadzenia przedsięwzięć szkoleniowych w ośrodkach szkoleń SG (po odmrożeniu obostrzeń nastąpiło częściowe wznowienie procesu szkolenia, jednakże z uwagi na konieczność zachowania reżimu sanitarnego w ośrodkach szkolenia SG w pierwszej kolejności rozpoczęto realizację przedsięwzięć najistotniejszych z punktu widzenia potrzeb służby).

Cel 3. Poprawa obsługi administracyjnej obywatela; 
Miernik do ww. celu, tj. „wskaźnik braku bezczynności/przewlekłości prowadzenia postępowań w zakresie skarg wpływających do sądów administracyjnych” jest adekwatny do przyjętego w „Budżecie zadaniowym”. Wartość miernika odzwierciedla sprawność działań państwa na rzecz poprawy jakości obsługi administracyjnej obywatela i zapewnienia przysługujących praw obywatelskich. Miernik pozwala na pomiar, wpływających do sądów administracyjnych, skarg składanych przez obywateli niezadowolonych z nieterminowości prowadzonego postępowania, przez urzędy na terenie całego kraju. Brak osiągnięcia wartości miernika wynika m.in. z faktu, że działalność ministra właściwego do spraw administracji publicznej nie ma wpływu na przedmiotowy miernik, ponieważ miernik ten  ujmuje w swojej wartości sprawy prowadzone nie tylko przez organy administracji rządowej, ale również przez inne organy np. przez jednostki samorządu terytorialnego, czego nie można uniknąć z uwagi na brak statystyk sądowych, które uwzględniałyby źródła pochodzenia skarg. Zadania zaplanowane w Planie działalności Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji na 2020 r. w zakresie kompetencji Departamentu Administracji Publicznej zostały zrealizowane. Przyczyną zmniejszonej, od zaplanowanej, liczby posiedzeń plenarnych Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w 2020 r. był stan pandemii Covid-19.
Cel 4. Zagwarantowanie członkom wspólnot religijnych poszanowania wolności sumienia i wyznania;
Miernik „Procent spraw z zakresu poszanowania wolności sumienia i wyznania załatwionych w terminie krótszym niż przewidziany w Kodeksie postępowania administracyjnego” jest adekwatny do przyjętego w „Budżecie zadaniowym”. Wskazuje na stopień realizacji jednego z celów działalności państwa, jakim jest właściwe, terminowe prowadzenie polityki wyznaniowej, w tym podtrzymanie dobrych relacji pomiędzy państwem a kościołami i innymi związkami wyznaniowymi. Miernik został zrealizowany w 60,45%. Powodem nieosiągnięcia zakładanej wartości miernika, tj. 70%, była zwiększoną aktywność kościołów i innych związków wyznaniowych oraz obostrzenia związane z pandemią COVID-19, skutkujące utrudnionym dostępem do dokumentacji w wersji papierowej (akta rejestrowe), która znajdują się w siedzibie MSWiA, co z kolei miało wpływ na wydłużenie terminów realizacji zadań.

Cele w części „C”
Cel 3. Poprawa stanu infrastruktury resortowych jednostek ochrony zdrowia poprzez wspieranie realizowanych działań inwestycyjnych w obszarze inwestycji budowlanych oraz zakupów inwestycyjnych;
Mierzony ilością zawartych i zrealizowanych umów na wydatki majątkowe Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej MSWiA, nie został zrealizowany na zakładanym poziomie, tj. 32/32, z uwagi na pandemię wywołaną wirusem SARS-CoV-2 część zadań nie mogła być realizowana zgodnie z przyjętym harmonogramem. 
Ponadto, w związku z przyznaniem dodatkowych środków z rezerwy celowej budżetu państwa na dodatkowe zadania i zakupy inwestycyjne oraz z dokonanymi zmianami przeznaczenia dotacji celowej, ostatecznie zawarto 32 umowy na dofinansowanie inwestycji budowlanych i 11 umów w sprawie dofinansowania zakupów inwestycyjnych realizowanych przez podmioty lecznicze MSWiA. Reasumując, łącznie zawarto 43 umowy i na dzień 31.12.2020 r. rozliczono 29 umów (19 umów na zadania inwestycyjne oraz 10 umów na zakupy niezwiązane z budownictwem).

Cel 4. Prawidłowe wdrażanie programów i projektów powierzonych do realizacji Centrum Obsługi Projektów Europejskich MSWiA (COPE);
Miernik „liczba nadzorowanych (w trakcie realizacji) projektów w ramach powierzonych COPE MSWiA programów - narastająco od początku realizacji danego programu i liczbą rozliczonych (zrealizowanych) projektów w ramach powierzonych COPE MSWiA programów - narastająco od początku realizacji danego programu” był realizowany przez Centrum Obsługi Projektów Europejskich MSWiA. 
FBW: w 2020 r. zakończono realizację i rozliczono 37 z planowanych 44 umów o dofinansowanie. W pozostałych 7 projektach Beneficjenci wystąpili z wnioskami o wydłużenie okresu realizacji umów z powodu opóźnień realizacyjnych będących konsekwencją epidemii SARS-COV-2.

FAMI: Przekroczenie miernika jest następstwem decyzji Organu Odpowiedzialnego o uruchomieniu dodatkowych naborów wniosków o dofinansowanie.

NMF: Epidemia SARS-COV-2 wpłynęła na opóźnienia w realizacji Norweskiego Mechanizmu Finansowego w edycji 2014-2021, jedną umowę o dofinansowanie, podpisano 5 stycznia 2021r. 
   …………………………….……








……………………………………………………………………………………………..

         Data










      (podpis ministra / kierownika jednostki)
� Wskaźnik wyliczany: Wskaźnik skuteczności prowadzenia działań ochrony osób, Wskaźnik skuteczności prowadzenia działań ochrony obiektów, Wskaźnik skuteczności działań ochronnych związanych z ochroną polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzędów konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach międzynarodowych poza granicami RP,  Wskaźnik skuteczności wsparcia działań ochronnych.


� Dz. U. poz. 2112


� Centrum Obsługi Projektów Europejskich MSWiA w roku 2020 było zaangażowane w realizację następujących programów:


Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW);


Fundusz Azylu Migracji i Integracji (FAMI);


Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 (NMF 2014-2021).
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