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2.1.

2.2.

WSTEP

Wytyczne Ministra Infrastruktury, zwanego dalej ,Ministrem”, do szkolenia obronnego w dziatach

administracji rzadowej taczno$¢ oraz transport na rok 2019, zwane dalej ,,Wytycznymi”, sporzadzono na

podstawie § 13 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie

szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Wytyczne uwzgledniaja postanowienia nast¢pujacych dokumentow:

1) ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, 1669, 2182 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 55);

2) ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych
przez przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1320 oraz z 2002 r. poz. 1571);

3) Woytycznych Ministra Obrony Narodowej do szkolenia obronnego realizowanego w latach 2019 - 2024,
ktore zostaty wydane na podstawie § 8 pkt 1 oraz § 13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia;

4) Program szkolenia obronnego w dziatach administracji rzadowej taczno$¢ oraz transport na lata 2019-
2024.

Niniejsze Wytyczne adresowane sg do nizej wymienionych podmiotow:

1) centralnych organdéw administracji rzagdowej podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra, zwanych
dalej ,,organami”;

2) przedsicbiorcow o szczegdlnym  znaczeniu  gospodarczo - obronnym®, zwanych dalej
»przedsigbiorcami”.

Wytyczne stanowia podstawe do programowania i planowania szkolenia obronnego.

Celem Wytycznych jest:

1) przedstawienie wnioskow z realizacji szkolenia obronnego w 2018 r.;

2) wskazanie kierunkow szkolenia obronnego na rok 2019 r.;

3) udzielenie wskazowek dotyczacych planowania, organizowania i realizacji szkolenia przez wskazanych

organizatorow szkolenia.
OCENA REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO W 2018 .

Ocena realizacji szkolenia obronnego wykonana zostata na podstawie:

1) sprawozdan z realizacji Szkolenia obronnego w 2018 r. otrzymanych z organow oraz od
przedsiebiorcoéw, na ktorych Minister w drodze decyzji administracyjnej natozyt obowigzek realizacji
zadan na rzecz obronnos$ci panstwa,

2) wynikow z kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych oraz zadan na rzecz obronnos$ci
panstwa prowadzonych w 2018 r. w dziale administracji rzadowej transport.

Z przeprowadzonej analizy sprawozdan i protokotow z kontroli problemowych wynika, Ze proces szkolenia

obronnego w dziatach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra w 2018 r. zapewnial nabywanie

wiedzy teoretycznej oraz umiejetno$ci praktycznych. Przyczynit si¢ do podniesienia kwalifikacji

w zakresie wykonywania zadan obronnych oraz zadan na rzecz obronnosci panstwa, jak rowniez Kierowania

3)

Przedsigbiorca o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym - przedsiebiorca ujety w wykazie wydanym na podstawie

art. 6 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnos$ci panstwa realizowanych przez
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1320 oraz z 2002 r. poz. 1571) w odniesieniu, do ktérego organem organizujacym
i nadzorujacym wykonanie zadan na rzecz obronno$ci panstwa jest minister wlasciwy do spraw tacznosci oraz minister
wiasciwy do spraw transportu.



2.3.

24.

3.2.

3.3.

wykonywaniem tych zadan w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.
Do niekorzystnych warunkow wptywajacych na realizacje zadan, w tym takze szkolenia obronnego
wplywaly zmiany w strukturze organizacyjnej i kadrowej podmiotow.

Na ocen¢ wptynelo poprawne uwzglednianie metodycznych zasad organizowania szkolenia obronnego,
wlasciwe planowanie oraz finansowanie przedsiewzi¢¢ szkoleniowych w ramach Programu Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Realizacje celow szkolen w 2018 r. ocenia si¢ na poziomie dobrym.

Glownym celem szkolenia obronnego w roku 2018 bylo doskonalenie i przygotowanie kierowniczej kadry

oraz zespolow zadaniowych Ministerstwa Infrastruktury zwanego dalej ,,Ministerstwem”, organow,

kierownikow jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra, zwanych dalej
kierownikami jednostek” oraz przedsigbiorcow do dzialania w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa oraz utrzymanie poziomu wiedzy 1 umiejetnoSci wymaganych przy realizacji zadan
obronnych/zadan na rzecz obronnoéci panstwa zawartych w planach operacyjnych funkcjonowania dziatow

administracji rzadowej wlasciwych dla Ministra.
Cel glowny zostat osiggnicty poprzez realizacje celdw szczegdtowych obejmujacych:

1) doskonalenie wykonywania zadan systemu statego dyzuru;

2) przedsigwzigcia szkoleniowe prowadzone z udziatem Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych;

3) przygotowanie przedsiebiorcow do militaryzacji;

4) doskonalenie wiedzy z zakresu nadawania przydziatéw organizacyjno - mobilizacyjnych, reklamowania
na wniosek i z urzedu;

5) doskonalenie wiedzy na temat roli i miejsca organéw administracji rzgdowej oraz przedsiebiorcow
W realizacji zadan wynikajacych z obowiazkoéw panstwa - gospodarza (HNS).

Cele szczegotowe byly realizowane w szczegdlnosSci poprzez:

1) szkolenie obronne dla kadry kierowniczej Ministerstwa, poprzez uczestnictwo w Wyzszych Kursach
Obronnych (WKO) organizowanych w Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie, dla 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska w Ministerstwie Infrastruktury oraz przedstawicieli komorek organizacyjnych
Ministerstwa. Lacznie w kursach uczestniczyto 6 0sob.

2) udziat wytypowanych podmiotdéw w treningach i ¢wiczeniach dowoddczo — sztabowych oraz
rekonesansach infrastruktury transportowej na potrzeby obronne (organizator STIRW-CKRW:; w dniach
1-4 pazdziernika 2018 r.; uczestnicy z resortu: przedstawiciele BZK MI, Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, PKP S.A., PKP PLK S.A., PKP CARGO S.A.);

3) realizacj¢ szkolenia prowadzonego w formie zaje¢¢ teoretycznych (w tym pouczen) i treningdéw
prowadzonych w cyklu rocznym w oparciu o zatwierdzone roczne plany szkolenia;

4) udziat w szkoleniach, kursach, odprawach organizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej.



Realizacj¢ szkolenia obronnego w stosunku do $rodkow finansowych, jakimi dysponowali poszczegdlni

realizatorzy przedstawiaja ponizsze tablice:

Realizacja szkolenia i wykorzystania srodkéw finansowych przez jednostki podlegte
lub nadzorowane w 2018 r.
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Realizacja szkolenia i wykorzystania $Srodkéw finansowych przez
przedsiebiorcow z obszaru transportu lotniczego w 2018 r.
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Realizacja szkolenia i wykorzystania srodkéw finansowych przez
Poczta Polska S.A. w 2018 r.
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3. GLOWNE KIERUNKI SZKOLENIA OBRONNEGO W 2019 ROKU

3.1. Zasadniczym przedsigwzigciem zwigzanym z wykonywaniem zadan obronnych przez Ministra

Infrastruktury, zwanego dalej ,,Ministrem”, w 2019 roku bedzie przeprowadzenie ¢wiczenia dzialowego pk.
»~INFRASTRUKTURA-19".

3.2. Gléwnym celem szkolenia obronnego w roku 2019 bedzie przygotowanie kierowniczej kadry ministerstwa

oraz zespotow zadaniowych, organdw, kierownikéw jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych

przez Ministra Infrastruktury oraz przedsigbiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym do

opracowania kolejnej edycji dokumentacji planowania operacyjnego.

3.2.1 Cel gltéwny bedzie osiagnigty poprzez realizacj¢ celow szczegdlowych obejmujacych:

opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania dzialu administracji rzadowej transport w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

opracowanie planéw operacyjnego funkcjonowania organdéw, kierownikdéw jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Infrastruktury w warunkach zewnegtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

opracowanie planow funkcjonowania przedsicbiorcow w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

opracowanie kart realizacji zadan operacyjnych wynikajacych z wypisu z Planu Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Planu operacyjnego funkcjonowania dziatu administracji
rzadowej transport w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
sprawdzenie procedur realizacji zadan operacyjnych okreSlonych w kartach realizacji zadan
operacyjnych,

doskonalenie wykonywania zadan systemu stalego dyzuru.

3.3. Cele szczegotowe beda realizowane w szczegodlnosci poprzez:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

udziat kierowniczej kadry Ministerstwa, organdéw, kierownikow jednostek oraz przedsigbiorcow
w planowanych na rok 2019 WKO oraz szkoleniach specjalistycznych, na ktére beda skierowani
przedstawiciele kierownictwa zgodnie z powierzonymi zadaniami obronnymi w zwigzku
z zajmowanymi stanowiskami stuzbowymi w systemie kierowania Ministra;

udzial wytypowanych podmiotow w treningach i ¢wiczeniach dowddczo — sztabowych oraz
rekonesansach infrastruktury transportowej na potrzeby obronne;

realizacje szkolenia prowadzonego w formie zajeé teoretycznych, gier i treningdéw prowadzonych
w cyklu rocznym oraz ¢wiczen centralnych w oparciu o zatwierdzone roczne plany szkolenig;

udziatl w szkoleniach, kursach, odprawach organizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej;
udziat w szkoleniach i konferencjach obronnych realizowanych przez Ministerstwo;

udziat w migdzynarodowych ¢wiczeniach zarzadzania kryzysowego CMX, ML.

4. PLANOWANIE, ORGANIZOWANIE | REALIZACJA SZKOLENIA OBRONNEGO

4.1. W procesie planowania szkolenia obronnego nalezy w szczegdlno$ci zwréci¢ uwage na:

1)

2)

okreslenie najwazniejszych wyznacznikow osiggania gotowosci do realizacji zadan obronnych oraz
zadan na rzecz obronnosci panstwa, stanowiacych podstawe do okreslenia zasadniczych zamierzen
szkoleniowych;

wlasciwe wskazanie gtownego celu szkoleniowego wraz ze wskazaniem sposobu jego osiggnigcia,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

w tym ustalenie zadan priorytetowych celem realizacji glownego celu szkolenia;

dobranie problematyki i sposobu szkolenia do potrzeb i planowanych zadan w formie zajeé

teoretycznych i praktycznych;

dazenie do realizacji zaplanowanych przedsiewzig¢ okre§lonych w planie szkolenia obronnego;

zapewnienie merytorycznej zgodnosci planu szkolenia obronnego z problematyka ujeta w § 9 ust. 1

rozporzadzenia;

prawidlowe okreslenie grup szkoleniowych oraz tematyki szkolenia, zgodnie z realizowanymi

zadaniami obronnymi oraz zadaniami na rzecz obronnosci panstwa i stopniem zaawansowania

szkolonych;

zapewnienie merytorycznej zgodnosci Planu szkolenia obronnego z Programem szkolenia obronnego

W dziatach administracji rzadowej w zakresie celéw szkolenia, przedsiewzie¢ szkoleniowych oraz

problematyka ujeta w § 9 rozporzadzenia,;

planowanie szkolenia obronnego zgodnie z przyj¢ta koncepcja przygotowan obronnych w dziale

administracji rzadowej, organie, jednostce oraz u przedsigbiorcy,

na etapie planowania i realizacji ¢wiczen uwzglednianie struktury i podziatu kompetencji w ramach

systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz obowigzujace procedury w zakresie

wspotdziatania Ministerstwa, organdéw, kierownikéw jednostek, przedsigbiorcow z ¢wiczacymi
strukturami wojskowymi przy realizacji zadan obronnych;

ograniczenia dotyczace ochrony informacji niejawnych w ramach wspotdziatania miedzy elementami

Sit Zbrojnych RP a Ministerstwem, organami, jednostkami i przedsiebiorcami wystepujace w trakcie

planowania i realizacji ¢wiczen;

sposob planowania szkolenia, uwzgledniajacy:

a) postanowienia niniejszych Wytycznych,

b) uwarunkowania miejscowe i rzeczowe,

C) potrzeby szkoleniowe wynikajace m.in. z dokonanej oceny szkolenia obronnego, stopnia
osiggniecia gotowosci struktur i szkolonych do realizacji powierzonych zadan oraz zmian
strukturalno - kompetencyjnych,

d) zapewnienie merytorycznej zgodnosci dokumentow wydawanych w zakresie planowania szkolenia
obronnego w dziatach administracji rzadowej, w szczegblnosci wytycznych, programoéw i planow
szkolenia obronnego,

e) dostosowanie tematyki, terminu i formy szkolenia do celow i zadan obronnych oraz zadan na rzecz
obronno$ci panstwa realizowanych przez Ministra, organ, jednostke oraz przedsigbiorce,

f) $rodki finansowe na pokrycie kosztow zwigzanych z organizacja i realizacja szkolenia obronnego.

4.2. Organizujac szkolenie obronne nalezy w szczegblnosci zwroci¢ uwage na:

1)
2)

dazenie do realizacji zaplanowanych przedsiewzig¢ okreslonych w planach i programach szkolenia;
przygotowanie grup szkoleniowych do realizacji okre$lonych zadan w formie zajeé teoretycznych
i praktycznych, w tym w zakresie:
a) organizowania zajec teoretycznych:
— zajecia traktowal, jako forme szkolenia umozliwiajagcg m.in. nabywanie wiedzy do
wykonywania zadan obronnych oraz zadan na rzecz obronnosci panstwa, poznawanie zasad
funkcjonowania systemu obronnego oraz ksztaltowanie $wiadomosci obronnej o0sob

podlegajacych szkoleniu,



— zajecia planowa¢ w formie wykladow, informacji, seminariow, konferencji itp.,
a tematyke szkolen obronnych dostosowywac do faktycznych potrzeb grup szkoleniowych,

— zajecia powinny zapewnia¢ wiasciwe przygotowanie do przeprowadzenia lub udziatu
w zasadniczych zamierzeniach szkoleniowych, w tym treningach, grach i ¢wiczeniach
obronnych,

b) organizowania zajec praktycznych:

— ¢wiczenia obronne traktowaé, jako forme praktycznego szkolenia, w ktorych ¢éwiczacy
nabywaja umiej¢tnosci rozwigzywania problemow z zakresu ich dziatania,

— osiagnigcie celu ¢wiczen obronnych powinno zapewni¢ nabycie, utrzymanie lub podwyzszanie
zdolnosci ¢wiczacych struktur (zespotéw) do praktycznej realizacji zadan w sytuacji
podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa i w czasie wojny;

3) uatrakcyjnianie szkolef poprzez:
a) zapraszanie kompetentnych prelegentow,

b) wykorzystywanie nowoczesnych $rodkow audiowizualnych oraz materiatow i pomocy.
4.3. Realizujac szkolenie obronne nalezy w szczegdlnosci zwroci¢ uwage na:

1) faktycznie posiadane mozliwo$ci w zakresie realizacji zadan obronnych oraz zadan na rzecz obronnosci
panstwa, precyzyjne formutlowanie podstawy prawnej oraz wskazywanie przewidywanych kierunkow
przemian dotyczacych przygotowan obronnych;

2) nabiezaca aktualizacje planow szkolenia, uwzgledniajac zmiany zachodzace w:

a) funkcjonowaniu systemu obronnego panstwa,
b) aktach prawnych i dokumentach normatywnych,
¢) strukturach funkcjonalnych organdow, kierownikéw jednostek i przedsigbiorcow i ich

kompetencjach.
5. WNIOSKI | PROPOZYCJE

5.1. Whnioski:

1) utrzymaé dotychczasowg forme szkolenia polegajaca na 1gczeniu szkolenia teoretycznego ze
szkoleniem praktycznym;

2) (¢wiczenia obronne traktowaé, jako =zasadniczg formg szkolenia zapewniajacg przygotowanie
kierowniczej kadry oraz zespotow zadaniowych Ministerstwa, organéw, kierownikoéw jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra oraz przedsi¢biorcéw do praktycznego
dziatania w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

3) zachowa¢ odpowiednie proporcje miedzy kosztami prowadzenia zaje¢ szkoleniowych przez
»ekspertow” i pozostatymi kosztami organizacji szkolenia, np. uzasadnienie kosztow wyzywienia przy
kilkugodzinnym szkoleniu jednodniowym;

4) zapewniC przestrzeganie wyznaczonego terminu skltadania rocznego sprawozdania ze szkolenia

w zakresie dotyczacym planowania przedsigwziec 1 wydatkow na rok kolejny.
5.2. Propozycje:
1) kontynuowaé organizowanie szkolen obronnych z zarzgdami drog wojewddzkich, przedsiebiorcami,

jednostkami administracji publicznej oraz jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony

Narodowej w celu wymiany doswiadczen i zapewnienia wlasciwego wspotdzialania jednostek



2)

3)

4)

5)

6)

7

organizacyjnych realizujacych zadania obronne zwiazane z przygotowaniem infrastruktury drogowej na
potrzeby obronne panstwa;

wlacza¢ w tematyke szkolen obronnych wybranych zagadnien i praktycznych elementéw zarzadzania
kryzysowego;

doskonali¢ zasady wspolpracy, wzajemnego wsparcia oraz procedur zwigzanych z zabezpieczeniem
realizacji zadan ostony technicznej infrastruktury transportowej wytypowanej do zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych RP i NATO 2z przedstawicielami jednostek organizacyjnych MON,
samorzadowych zarzadcami drog oraz przedstawicielami urzedow wojewodzkich i marszatkowskich;

W celu doskonalenia umiejetnos$ci praktycznych, zsynchronizowaé terminy szkolen obronnych
z praktycznymi przedsigwzieciami transportowymi np. poprzez uczestnictwo w realnym za - lub
roztadunku pododdzialéw wojskowych (szczegélnie z udziatem techniki cigzkiej) na transporty
kolejowe;

organizowaé szkolenie obronne potaczone z zajeciami praktycznymi, w tym urozmaicenie w postaci
wizyt w jednostkach wojskowych stuzacych zapoznaniu si¢ ze sprzgtem wojskowym;

wdraza¢ i rozwijaé, w zakresie mozliwosci, nowe metody i techniki szkolenia (np. w oparciu
o platformy e-learningowe);

rozwazy¢ ujecie tematyki dotyczacej wspoétdziatania SZ RP z operatorem wyznaczonym W zakresie

Tacznosci pocztoweyj.

6. USTALENIA KONCOWE

6.1 Schemat organizacji szkolenia obronnego w dziatach administracji rzadowej laczno$¢ oraz transport

okres$la zatgcznik nr 1 do Wytycznych.

6.2 Organizatorow oraz uczestnikow szkolenia obronnego okresla zatacznik nr 2 do Wytycznych.

6.3 Dokumentacja szkolenia obronnego obejmuije:

1)

2)

3)

4)

Program szkolenia obronnego, opracowywany przez organizatorow szkolenia, zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzadzenia:

a) Ministra - w sze$cioletnim okresie planistycznym z jego aktualizacja, co dwa lata,

b) organ - w sze$cioletnim okresie planistycznym z jego aktualizacjg, co dwa lata

C) przedsigbiorce - w trzyletnim okresie planistycznym z jego aktualizacja, co dwa lata;

Plan szkolenia obronnego, opracowywany w cyklu rocznym przez organizatorow i uczestnikow
szkolenia, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia,

Sprawozdanie z realizacji szkolenia obronnego zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do
zarzadzenia,

dokumentacj¢ pomocniczg, w tym:

a) plan zajeé,

b) liste obecnosci.

6.4 W czeSci tabelarycznej Planu szkolenia obronnego nalezy przedstawia¢ w sposob chronologiczny: udzial

w przedsigwzigciach planowanych przez organizatora szkolenia oraz wiasne przedsigwzigcia szkoleniowe.

6.5 Plan szkolenia obronnego uzgadnia wiasciwy organizator szkolenia.

6.6 Proces szkolenia uruchamia¢ po uzgodnieniu projektu Planu szkolenia obronnego z wtlasciwym

organizatorem szkolenia i zatwierdzeniu przez kierownika jednostki.



6.7 Wykonawca Planu szkolenia obronnego przesyta Sprawozdanie z realizacji szkolenia obronnego w danym

roku do Ministra i wlasciwego organizatora szkolenia.

6.8 Ponadto:

1

2)

3)

4)

zmiany termindéw (przekraczajace 1 miesiac) lub tematéw szkolen nalezy zglasza¢ organizatorowi
szkolenia;

miesieczne Zapotrzebowanie na srodki finansowe na realizacje zadan na rzecz obronnosci panstwa oraz
Prognoze wydatkow budzetowych w ujeciu dziennym przesyta¢ zgodnie z Zasadami postepowania
w sprawie finansowania zadan obronnych oraz zadan na rzecz obronnosci pan’stwa4);

do Wniosku o platno$¢ — uruchomienie srodkéw budzetowych na wydatki biezace, sporzadzanego
zgodnie z Zasadami, dotaczaé kazdorazowo list¢ obecnos$ci oraz plan zajeé;

kazdorazowo po przeprowadzeniu ¢wiczenia (treningu, gry) dokonaé¢ oceny jego skutecznos$ci oraz
opracowa¢ wnioski i zalecenia. W celu uzyskania wiarygodnych informacji z calego procesu
organizacji i prowadzenia ¢wiczenia przyja¢ system analityczno-sprawozdawczy, zawierajacy
sprawozdanie wstepne i koncowe. Sprawozdanie wstgpne z ¢wiczenia jest pierwszym oficjalnym,
pisemnym dokumentem skladanym po jego zakonczeniu, ktory kierownik éwiczenia przesyla do

organizatora szkolenia obronnego.

%) Zasady zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa w dniu 30 wrzesnia 2016 r.
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