WOJEWODA LODZKI
L6dz, 28 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1136.2023

Rada Gminy Zapolice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaty LX/429/23 Rady Gminy Zapolice z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia — schronisku dla

0s0b bezdomnych oraz schronisku dla 0os6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi.
Uzasadnienie

Rada Gminy Zapolice podjeta w dniu 23 listopada 2023 roku uchwale w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia — schronisku dla
0sOb bezdomnych oraz schronisku dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczgceie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Zapolice zawiadomienia
z dnia 18 grudnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.1136.2023, w ktorego uzasadnieniu organ
przedstawil uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Zapolice w pismie
zdnia 21 grudnia 2023 r., znak: S0O.0004.09.2023 poinformowal, Zze uchwata zostanie

zmieniona w styczniu 2024 r.

Mimo powyzszego os$wiadczenia organ nadzoru, z uwagi na Wwi3gzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne

Z prawem.
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Podstawe prawng do podjecia przez Rade Gminy Zapolice uchwatly stanowit min
art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z pdézn. zm.), zwanej dalej — ustawg. Stosownie do tego przepisu rada gminy w drodze
uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdétowe zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

W § 5 uchwaly Rada Gminy Zapolice postanowila, ze ,,W szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach osoba zobowigzana do ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia
moze zosta¢ zwolniona w czgsci lub catosci optat. Zwolnienie nastepuje na wniosek osoby
uprawnionej lub pracownika socjalnego”.

Odnoszac si¢ do kwestii mozliwo$ci uregulowania w uchwale ewentualnego zwolnienia
z ponoszenia oplat, nalezy zauwazyé, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych
zauwazalne sg rozbiezno$ci w zakresie interpretacji art. 97 ust. 5 ustawy, tzn. czy ustalenie
szczegodtowych zasad ponoszenia odptatno$ci moze obejmowac takze regulacje obejmujaca
zasady zwolnienia z oplat. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14
czerwca 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 409/23 podzielit poglad prezentowany przez NSA w
wyroku z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt I OSK 2250/18, ze pojecie szczegoétowych zasad
ponoszenia odplatnosci, o ktorych mowa w art. 97 ust. 5 ustawy moze obejmowac takze
kwestie zwigzane ze zwolnieniem z ponoszenia odplatnosci. W ramach zasad ponoszenia
optat miesci si¢ wigc, w ocenie Sadu, zwolnienie z optat, bowiem rozstrzyga ono o
przestankach, kiedy si¢ optat nie ponosi.

W $wietle powyzszego stanowiska nalezy uznaé, ze rada gminy moze uregulowa¢ w uchwale
zasady zwalniania z optat. Skoro Rada Gminy Zapolice uznata, ze czeSciowe lub calkowite
zwolnienie z optat mie$ci si¢ w granicach poje¢cia ,,szczegdtowe zasady odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia” to katalog przestanek czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat
powinien by¢ uregulowany kompleksowo i precyzyjnie, tak aby podmiotowi decydujacemu
0 zwolnieniu nie mozna bylo postawi¢ zarzutu dowolnosci, uznaniowosci, co do przyjetych
przestanek w zakresie zwolnienia. Zatem konieczne jest, aby ta materia byta w uchwale uj¢ta
w formie katalogu zamknigtego. Ponadto zdaniem organu nadzoru Rada powinna uregulowaé
w sposob odrgbny przestanki uzasadniajagce catkowite zwolnienie z oplat oraz odrgbne
przestanki uzasadniajagce cze$ciowe zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek
o zwolnienie mozna byto ocenié, czy po stronie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza
okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy
postepowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia zwigzany jest

przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotaé



si¢ na spelnienie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez Rad¢ Gminy
Zapolice w uchwale.

W tym stanie faktycznym i prawnym w sytuacji fakultatywnosci regulacji § 5 uchwaty,
wystarczajacym jest stwierdzenie niewaznos$ci jedynie § 5 uchwaty LX/429/23 Rady Gminy
Zapolice z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia — schronisku dla oséb bezdomnych oraz schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi z uwagi na istotne naruszenie prawa tj. art. 97 ust. 5
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dore¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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