LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 21 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.272.2023

Rada Gminy Brzeziny

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXIII/370/2023 Rady Gminy Brzeziny
z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Brzeziny, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 9

marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXII1/370/2023 Rady Gminy Brzeziny z dnia 22 lutego
2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy Brzeziny,
organ nadzoru powzigl watpliwos$¢, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zatacznika do
przedmiotowej uchwaty zwanego dalej ,,Regulaminem:

1) § 3 pkt 1 Regulaminu, w ktorym Rada Gmina wskazata na ,,papier” jako frakcje
odpadow komunalnych zbieranych selektywnie. Powyzsze stanowi niespdjno$¢ pomiedzy § 3 ust. 1
Regulaminu oraz § 14 ust. 4 Regulaminu, gdzie oprocz papieru zostala wskazana ,tektura” jako
frakcja odpadéw komunalnych. Ponadto w § 3 Regulaminu Rada nie wskazata ,,odpadoéw
opakowaniowych wielomaterialowych” jako frakcji odpadow komunalnych zbieranych selektywnie,
czym nie wypelnila granic upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b w zw. z art. 3 ust. 2 pkt
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5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519 z podzn. zm.) - zwanej dalej ustawa;

2) § 4 ust. 1 Regulaminu w czeséci dotyczacej uregulowania uprzatnigcia $niegu, lodu, blota
oraz innych zanieczyszczen z chodnika zlokalizowanego w pasie drogi publicznej bezposrednio
przylegajacego do granicy nieruchomosci stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. ¢ ustawy. Przepisy Regulaminu maja by¢ adresowane wylacznie do podmiotow
dysponujacych nieruchomosciag w czesci stuzacej do uzytku publicznego, a nie wiascicieli
nieruchomosci potozonych wzdhuz chodnikow lub ciggdéw pieszych (por. wyrok NSA z dnia 13
kwietnia 2022 r., sygn. akt III OSK 4830/21);

3) § 4 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach” przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwatach
nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow normatywnych;

4) § 7 ust. 3 Regulaminu w cze$ci dotyczacej wskazania na odpowiedzialno$¢ za
ewentualne szkody oraz przedtozenia zgody wszystkich jej wspotwiascicieli przekracza
delegacje ustawowg wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 1 wkracza w uregulowania zawarte
w Kodeksie cywilnym. Ponadto postanowienie o przedtozeniu zgody wszystkich wspotwlascicieli
nieruchomosci jako kwestia umowna winna by¢ uregulowana w umowie a nie w uchwale stanowigcej
akt prawa miejscowego;

5) w § 8 ust. 1 Regulaminu w zakresie braku wskazania na czym ma polega¢ utrzymanie
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, co stanowi o nie wypetnieniu delegacji ustawowej
zart. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Ponadto postanowienie dotyczace instruowania uzytkownikow
nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy (por. wyrok WSA w t.odzi z dnia 10 lipca 2020 r, sygn. akt Il SA/L.d 15/20);

6) § 11 Regulaminu przekracza delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy 1 jednoczesnie
stanowi modyfikacj¢ powyzszego przepisu ustawy, ktory nie zwalnia wiascicieli nieruchomosci
kompostujacych bioodpady z obowigzku selektywnego zbierania bioodpadéw, natomiast moze
zwolni¢ wiascicieli nieruchomosci w catosci lub w czesci z obowigzku posiadania pojemnika lub
worka na te odpady;

7) § 14 ust. 2 Regulaminu w zakresie wskazania plastiku, tworzyw wielomaterialowych jako
frakeji odpadéw komunalnych nieznanych ustawie, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowej

wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. bw zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy;



8) § 14 ust. 6 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,i nie narusza odrgbnych przepisow” przekracza
delegacje ustawowg 1 wkracza w ,,Zasady techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorymi w uchwatach
nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych;

9) § 14 ust. 8 Regulaminu w zakresie wskazania ,,wytworzone poza terenami budowy
pochodzace z drobnych prac remontowych”. Powyzsze stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez
PSZOK odpadéow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z art.
6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest do
ograniczenia wylacznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba zwréci¢ uwage na tre$¢ art. 1b ust. 2
ustawy, zgodnie zktorym do postegpowania z odpadami budowlanymi i rozbiorkowymi
z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace postgpowania z odpadami komunalnymi;

10) § 14 ust. 9 Regulaminu réwniez stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4ust. 2 pkt 1 lit. bw zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z przyczyn, o ktérych mowa w pkt 9.

Dodatkowo wskazanie odpowiedzialnosci wykonawcy robot budowlanych wkracza w materi¢
uregulowang w Kodeksie cywilnym;

11) § 17 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazu ,,natychmiastowego” przekracza granice
upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten stanowi, ze rada gminy ma okre$li¢
w Regulaminie obowigzki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku. W Zadnym miejscu tego przepisu nie ma jednak mowy o mozliwosci okreslenia
czasu, w jakim realizacja tych obowigzkéw ma nastapic;

12) § 17 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,posiadacz psa” stanowi nieuprawniong
modyfikacje art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem ustawodawca wskazuje na konieczno$¢ uregulowania
obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

13) § 17 ust. 3 Regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy, gdyz w art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151
z pozn. zm.) zostaly juz uregulowane zasady panowania nad zwierzgciem w stopniu gwarantujgcym
bezpieczenstwo publiczne (wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IT SA/Ld
77/20, wyrok WSA w t.odzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d 124/20),

14) w § 18 ust. 1 Regulaminu Rada nie wypekita dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy,

poniewaz nie wskazata zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub



w poszczegbdlnych nieruchomos$ciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do
wskazania w Regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Brak uregulowania kwestii zakazu, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy powoduje, ze uchwata w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy pozbawiona jest obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie
prawa (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17, wyrok WSA w Lodzi
z dnia 28 lipca 2020 r, sygn. akt I SA/L.d 14/20, z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 982/19);

15) § 19 ust. 2 pkt 3 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy 1 wkracza w problematyke uregulowang w art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657),
w ktorym na wladciciela nieruchomosci nalozono obowigzek zwalczania gryzoni, insektow
1 szkodnikow (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca 2020 r, sygn. akt II SA/L.d 7/20, z dnia 20
pazdziernika 2020 r, sygn. akt Il SA/L.d 175/20).

Ponadto Rada nie wypehita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, bowiem nie
wskazata na czym ma polega¢ utrzymanie przez wiascicieli nieruchomosci miejsc gromadzenia
odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym 1 porzadkowym.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 marca 2023 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Brzeziny




