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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny | Polityki Spolecznej (dalej MRIPS Iub Ministerstwo),
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-613 Warszawa.

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Minister), od 4 czerwca
2019 r. W okresie objetym kontrola funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, od 4 czerwca
2019 r. do 15 listopada 2019 r.

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, od 16 listopada 2015
r.do 3 czerwca 2019 .

Programowanie i wspieranie  rozwigzan
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej.

na frzecz wsparcia procesu

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli wykorzystano dowody sporzadzone
w latach wczesniejszych oraz w okresie pézniejszym, a takze dane statystyczne
z tych okresow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli'.

NajwyZsza Izba Kontroli.
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Sylwia Pluszewska, starszy inspektor kp. upowaZnienie do kontroli
nr KPS/29/2022 z 4 maja 2022 r.
2. Michat Przybylski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/30/2022
Zz4 maja 2022 r.
(akta kontrofi L. I str. 1-2)

Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalgj: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogodlina? kontrolowanej dziatainosci

Minister w niewielkim stopniu realizowat zadania zwigzane z rozwojem systemu
pieczy zastepczej nad dzieckiem wynikajace z art. 28a pkt 4 i art. 34 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, mimo iz dysponowat szeregiem
finansowych i merytorycznych narzedzi, jakie wprowadzono ustawa z dnia 9 czerwea
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej!. Tym samym nie przyczynit
sie do wsparcia systemu pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji,
rozumianego jako odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz rodzinnych form opieki,
w tym stworzenia warunkow do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepcze]
z jednoczesnym  ograniczeniem opieki instytucjonalnej, a takze procesu
obejmujacego prace z rodzing oraz umozZliwiajacego dzieciom pozostanie we
wlasciwie funkcjonujacych rodzinach lub ewentualnego do nich powrotu.

Formg najbardziej zblizona do naturalnego Srodowiska, w jakiej powinno sig
wychowywaé dziecko, jest rodzina zastepcza. Stad tez wynika potrzeba dzialan
wspierajacych rozwoj pieczy rodzinnej, a tym samym odchodzenie od form
instytucjonalnych. Odpowiedzia na powyZsze wyzwania sg wprowadzone
rozwigzania prawne, okreslone m.in. w art. 1127 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r,
Kodeks rodzinny i opiekuniczy® oraz w art. 231 i 232 ustawy o pieczy zastepczej.
Pomimo tego, od wejscia w Zycie ustawy, tj. od poczatku 2012 r., nie odnotowano
znaczacych postepéw w zakresie przechodzenia z systemu pieczy instytucjonalnej
na system opieki rodzinnej, 0 czym swiadczy wskaznik deinstytucjonalizacji, ktéry do
2021 r. wzrost z 73,8% do 77,7% (t}. o 3,9 pp.). Powolny proces odchodzenia od
instytucionalnych form pieczy zastgpczej wynika glownie z niedoboru rodzin
zastepczych niezawodowych i zawodowych. Uwage zwraca przede wszystkim
systematyczny spadek liczby kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej.
Liczba przeszkolonych kandydatéw do petnienia rodzin zastepczych zawodowych
zmniejszyla sig z 663 w 2012 r. do 423 w 2021 r., rodzin spokrewnionych z 866 do
746, a kandydatow do prowadzenia rodzinnych domow dziecka ze 102 do 69.
Nieznacznie wzrosta jedynie liczba kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe
z 2413 do 2556.

Pomimo dostrzegania juz w 2017 r. potrzeby zmian legislacyjnych w ustawie o pieczy
zastepczej, po dyskontynuacji prac parlamentu nad projektem ustawy zlozonym
w 2018 r., Ministerstwo przedloZzyto Radzie Ministréw kolejny projekt dopiero w maju
2022 r., 1j. po 30 miesigcach od rozpoczecia kolejnej kadencji Sejmu. W konsekwencii
nadal nie zostat utworzony rejestr majacy ulatwi¢ powiatom poszukiwanie wolnych
miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie innych powiatow, a takze nie zostaty
wprowadzone korzystne dla rodzin zastgpczych zmiany dotyczace wzrostu ich
wynagrodzen.

W ocenie NIK, istotny spadek liczby kandydatow do petnienia funkcji rodziny

zastepczej stanowi bardzo powazne zagrozenie dla funkcjonowania catego systemu

pieczy zastepczej. Tymczasem Ministerstwo w niewielkim stopniu wykorzystywato

ustawowe uprawnienia oddziatywania | mozliwosci przeciwdziatania niekorzystnym

tendencjom wynikajacym m.in. z art. 187 ustawy o pieczy zastepczej, t;.:

- nie zapewniano finansowego wsparcia dla gminnych programéw wsparcia rodziny
oraz powiatowych programow dotyczacych rozwoju systemu pieczy zastepczej
(ust. 1 pkt 2);

Najwyisza Izba Kontroli formuiuje ocene ogding jako ocene pozytywns, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Dz. U.z 2018 1. poz. 762, ze zm., dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowe].

Dz. U. 22022 r. poz. 447; dale]: ustawa lub ustawa o pieczy zastepcze.

Dz. U. 22020 r. poz. 1359, dalej: Kodeks rodzinny i opiekunczy,
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- nie zlecano i nie finansowano badan, ekspertyz i analiz w obszarze dziafan na
rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (ust. 1 pkt 4);

- nie opracowywano rzadowych programoéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (ust. 1 pkt 5);

- w niewielkim zakresie wspbldziatano z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (ust. 1 pkt 7);

- nie utworzono rejestru centralnego obejmujacego dane z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (ust. 4).

O braku racjonalnej koncepcji dziatan w zakresie rozwoju systemu pieczy zastgpczej
$wiadczy wydatkowanie srodkéw publicznych na stworzenie narzedzia analitycznego
sluzacego do weryfikacji postepow procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
w powiatach (3601,1 tys. z!) oraz na zakup licencji oprogramowania (553,5 tys. zl) do
ww. narzedzia. Pomimo, ze projekt zakoficzonc w maju 2018 r., to narzedzie to do
dzi$ nie jest wykorzystywane. W ocenie NIK, byly to wydatki niegospodarne.

Zwrbcic nalezy uwage, ze dopiero w czerwcu 2022 r. Rada Ministrow uchwalita
przygotowang przez Ministerstwo Strafegie rozwoju usfug spofecznych, polityka
publiczna na lata 2021-2035%, obejmujaca m.in. zagadnienia zwigzane
z deinstytucjonalizacjg pieczy zastepcze]. Z uwagi na nieprecyzyjne zapisy w Strategii
odnos$nie jej wdrozenia (tj. osiggnigcie zafozef Strategii bedzie wymagac
przeprowadzenia szeregu reform systemowych panstwa, ktorych realizacja musi
Zostac rozlvzona w czasie), nie jest mozliwe cokreélenie, czy i w jakim stopniu ww.
dokument bedzie stanowit wsparcie w procesie deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. W ocenie NIK powyisze moze rowniez uniemozliwiaé ewaluacie
postepdw wdrazania Strategii.

Minister zatwierdzat programy szkolen dla asystentéw rodziny i kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej. Trzy z 15 badanych programow nie zawieralo jednak
wszystkich wymaganych elementéw wynikajacych z uregulowan prawnych. Minister
gromadzit dane z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
i przedkladat Radzie Ministrow informacje o realizacji ustawy o pieczy zastepcze),
a takze monitorowat realizacje zadan z niej wynikajacych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dzialalnosci

Programowanie i wykonywanie zadan na rzecz wsparcia
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

1. Koordynacja wspotpracy, strategie dziatan oraz inna dokumentacja
dotyczaca rozwoju procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej

Zgodnie z art. 28a pkt 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej, minister wiasciwy
do spraw rodziny jest odpowiedzialny za rozwdj systemu pieczy zastepczej nad
dzieckiem, a zadania ministra w tym zakresie zostaly okreslone m.in. w art. 187 oraz
w art. 247 ustawy o pieczy zastepcze.

Deinstytucjonalizacja w odniesieniu do pieczy zastepczej wynika z Konwencji ONZ
o prawach dziecka® oraz w Ogdinoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia od

Dalej: Strategia.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa maze byt
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe}.

Przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w 1989 r. Konwencja weszia w 2ycie w 1990 1.
Polska ratyfikowala konwencje w 1991 r.
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opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spofecznosc®
(dalej:  Ogolnoeuropejskie  wytyczne). W polskim prawodawstwie istota
deinstytucjonalizacji zostata zawarta w obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r. art. 1127
§ 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, zgodnie z ktorym sad umieszcza dziecko
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych wzgledéw nie jest to zasadne.
(akta kontroli t. Il str. 741-763)

Przez dziesiet lat od wejscia w Zycie ustawy o pieczy zastepczej, wskaznik
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej — rozumiany jake procentowy udzial dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, wzrost
0 niecate cztery punkty procentowe z 73,8% w 2012 r. do 77,7% w 2021 r. W tym
okresie liczba dzieci przebywajacych w pieczy zmniejszyta sie z 78,6 tys. do 72,6 tys.
(0 7,6%), wtym winstytucjonalnej pieczy zastepczejz 20,5tys. do 15,9 tys. (0 22,4%),
a wrodzinnej pieczy zastepczej z 58,1 tys. do 56,7 tys. (0 2,4%). W latach 2012-2021
liczba rodzinnych form pieczy zastepczej ulegla zmniejszeniu z 40,1 tys. do 35,4 tys.,
tj. 0 11,7%. Najwiekszy spadek liczby rodzinnych form pieczy zastepczej odnotowano
wsrdd rodzin zastepczych niezawodowych {z 12,2 tys. do 10,8 tys., tj. 0 11,5%) oraz
rodzin zastgpczych spokrewnionych (z 258 tys. do 23,2 tys., t. o 10,1%).
Jednoczesnie w tym samym okresie wzrosta liczba rodzin zastepczych zawodowych
(z 1,8 tys. do 21 tys., tj. 0 16,7%) oraz rodzinnych doméw dziecka (z 228 do 734, {.
0 222%). Wyrazny spadek liczby rodzin zastgpczych niezawodowych nie przelozyt sig
na wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych w drodze przeksztalcenia, ktdrego
tryb zostal okreslony w art. 54 ustawy o pieczy zastepczej. Liczba przeszkolonych
kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych zmniejszyla sig
z 663 w2012 r. do 423 w 2021 r., rodzin spokrewnionych z 866 do 746, a kandydatow
do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka ze 102 do 69. Jedynie w przypadku
kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe odnotowany zostat wzrost z 2413
w 2012 . do 2556 w 2021 .

MRIPS po dyskontynuacji procedowania opracowanego w 2018 r. projektut?
nowelizacji ustawy w zwiazku z nowg kadencjg Sejmu RP dwukrotnie kierowato do
konsultacji spotecznych kolejne projekty zmian: projekt z 27 pazdziernika 2020 r.1,
projekt z 7 wrzesnia 2021 r.'2. Najistotnigjsze =zaloZenia, z perspektywy
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, dotyczyly: zakazu tworzenia nowych
placéwek opiekunczo-wychowawczych, zwigkszenia minimalnego poziomu
wynagrodzen rodzin zastepczych oraz utworzenia specjalnego rejestru
teleinformatycznego zawierajacego m.in. dane o liczbie rodzin zastepczych na terenie
poszczegolnych powiatow, ktory miat utatwia¢ poszukiwanie wolnych miejsc w pieczy
zastepczej na terenie catej Polski. W wersji projektu nowelizacji ustawy, kiora
w trakcie kontroli NIK, zostata skierowana 1 lipca 2022 r. do Sejmu, dokonano zmian
m.in. w ponizszym zakresie:

1. Regulacji wynagrodzenh - pierwotnie zaproponowano rodzinie zastepczej
zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka miesieczne

Dokument zostal opracowany w listopadzie 2012 r. przez Europejskg Grupe Eksperiow do spraw przejécia od opieki
instytucjonalnej do opieki éwiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci.

Projekt przewidywat m.in. a) 2wigkszenie ustug na rzecz rodziny i dziecka tak, by dzieci rzadziej trafialy do pieczy
zastepczej, b) rozwigzania majace na celu zmnigjszenie liczby placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz
zwiekszenie liczby podmiotdw rodzinnych form pieczy zastepczej; ¢) zaostrzenie zakazu umieszczania w pieczy
instytucjonalne] dzieci miodszych; d) wprowadzenie zasady, ze w przypadku skierowania przez powiat dziecka do
placowki opiekuniczo-wychowawczej, powiat sam musialby pokryé koszly umieszczeria dziecka w pieczy; e)
wprowadzenie rejestru kandydatdw do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej oraz samych rodzin wraz
Z rejestrem instytucjonatnych form pieczy zastepczej, polaczenie planu pracy z rodzing i planu pomocy dziecku.
https:Hlegislacja.rcl.gov.pliprojekt/12339651.

hitps:/egislacja.rel.gov.pliprojeki 2351101,



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339651
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351101

wynagrodzenie nie nizsze niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace.
Natomiast najnowsza wersja projektu nowelizacji ustawy wskazuje stata kwotg
3100 z brutte™.

2. Zniesienie zakazu tworzenia nowych placowek opiekunczo-wychowawczych -
pierwotnie zaproponowano absolutny zakaz tworzenia nowych placowek'.
Wyijatek, czyli ewentualna mozliwos¢ otwarcia nowych placowek opiekunczo-
wychowawczych, miata dotyczyC sytuacji, w ktorej wniosek ziozono w okresie
wchodzenia w 2ycie ustawy, za$ opinie na temat zasadnosci utworzenia placowki
miat wyda¢ Rzecznik Praw Dziecka. Najnowsza wersja projektu nowelizacii
ustawy umozliwia otwieranie nowych placowek, gdy jest to umotywowane
szczegoinymi potrzebami lokalnymi albo gdy utworzenie nowej placowki
opiekunczo-wychowawczej lub przeksztalcenie istniejgcej placéwki nie
spowoduje zwigkszenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej na
terenie danego powiatu.

Poza ww. regulacjg wynagrodzen oraz rejestrem centralnym, projekt wprowadzit

rowniez mozliwo$C organizowania rodzinnych doméw dziecka na terenie powiatu

innego niz powiat organizujacy rodzinny dom dziecka. W projekcie odstapiono od

wiekszosci rozwigzan, ktdre zostaly zaproponowane w projekcie nowelizacji z 2018

r. w celu zwiekszenia tempa odchodzenia od instytucjonalnych form pieczy

zasltepcze]. Zrezygnowano m.in. Z przepisow:

- umozliwiajgcych tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej przez podmioty

niepubliczne, ktore realizowatyby to zadanie na zlecenie;

- zaostrzajacych zakaz umieszczania w pieczy instytucjonalnej dzieci mlodszych

(docelowo ponizej 10. roku Zycia),

- obejmujacych stosowaniem ustawy o pieczy zastgpczej wszystkich rodzin

wychowujacych dzieci, nie tylko tych z problemami opiekuncze-wychowawczymi,

— majgcych na celu wzmocnienie przez specjalistow rodzin biologicznych w celu
ograniczenia przypadkéw oddzielania dziecka od rodziny oraz sprzyjaniu
powrotom dzieci z pieczy zastgpczej do rodziny biologicznej;

- wprowadzajacych zasadg, Zze w przypadku skierowania przez powiat dziecka do
placowki opiekunczo-wychowawczej, powiat sam miatby pokry¢é koszty
umieszezenia dziecka w pieczy zastgpczej, a gmina bytaby zwolniona ze
wspdlfinansowania pobytu dziecka w placowce.

Pomimo dostrzeganej przez MRIiPS potrzeby dokonania zmian legislacyjnych w celu
przyspieszenia procesu deinstytucjonalizacji, MRIPS przediozyto projekt zmian
legislacyjnych do Rady Ministréw dopiero w maju 2022 r., tj. po uptywie 30 miesigcy
od rozpoczecia kadencji Sejmuts. Stwierdzono rowniez nieprawidlowos¢ polegajacy,
na nieudostepnieniu dokumentow zwigzanych z pracami nad projektem zmian
legislacyjnych na stronach Rzadowego Centrum Legislacyjnego (opis obu
nieprawidtowosci znajduje si¢ w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

{akta kontroli t. Il str. 764-765, 767, 786-952)
Oprécz wyzej wymienionych zmian legislacyjnych, MRIPS opracowywato dokumenty
strategiczne obejmujace kwestie deinstytucjonalizacii. Projekt dokumentu pn. Ustugi
spofeczne | zdrowotne na rzecz niezaleinego i bezpiecznego Zycia. Strategia

1 Tym samym MRIPS odstapilo od zaproponowanege w projekcie nowelizacii ustawy o pieczy zastgpcze] z 2018 r.

14

powiazania wysoko$ci minfmainego wynagrodzenia rodzin zastgpezych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
Z kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 1. poz. 2207).

Opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyinego, specialistyczno-terapeutycznego, regionalnych
placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrcdkdw preadopeyjnych.

15 IX kadencja Sejmu RP rozpoczeta sie 12 tistopada 2019 1.
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deinstytucjonalizacji ustug w Polsce 2021-2035, przygotowany przez zespét pod
kierownictwem Sekretarza Stanu Pawla Wdowika, stanowil strategie rozwoju zgodna
z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'®. Przyjecie tego dokumentu miato speinia¢ jeden z warunkow podstawowych
niezbednych do otrzymania przez Polske $rodkéw finansowych z UE w ramach
perspektywy 2021-2027, tj. 4 4. Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wiaczenia
spofecznego i ograniczenia ubostwa, w zakresie istnienia krajowych fub regionalnych
ram strategicznych polityki lub ram ustawodawczych na rzecz wigczenia spolecznego
i ograniczenia ubdstwa dotyczacych $rodkéw na rzecz przejScia od opieki
instytucjonalnej do opieki redzinnej i srodowiskowej!’.

W projekcie dokumentu okreslono harmonogram dziatain w perspektywie do 2035 r.,
ktéry zakladat m.in.:

— zmiany prawne reformujace piecze zastepczg do 2023 r. oraz wejscie w Zycie
nowych przepisow od 2027 r.;

— wdroZenie nowych zasad zatrudniania i dofinansowania rodzin zastepczych do
2025,

— stworzenie i wdrozenie do 2027 r. nowych standardéw przygotowywania rodzicow
zastepczych;
~ funkcjonujacy krajowy monitoring losow dzieci do 2023 r.

Projekt przewidywal rowniez powolanie w 2021 r. w MRiPS pelnomocnika rzadu ds,
deinstytucjonalizacji uslug spotecznych i zdrowotnych, ktory kierowalby zespotem
doradczym skladajacym sie z przedstawicieli administracji rzadowej, Kancelarii
Prezydenta RP, organizacji samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych
i $wiata nauki. Zadaniem tego zespolu byloby wspieranie administracji rzadowej
w koordynowaniu i biezacym monitcrowaniu procesu rozwoju uslug spolecznych
i deinstytucjonalizacji wsparcia.

Projekt dokumentu nie zostat przekazany do dalszego procedowania w zwiazku
z rozbieznoscia koncepcfi w zakresie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych?®
pomiedzy Sekretarzem Stanu Pawlem Wdowikiem, odpowiedzialnym za
przygotowanie projektu dokumentu'?, a Ministrem Rodziny i Polityki Spoleczne;.
Rozbieznosci zdan w odniesieniu do projektu Strategii dotyczyly zakresu i tempa
wprowadzanych zmian.

W czasie dalszych prac nad projektem Strategii zmieniono jej zakres i kierunki
proponowanych zmian oraz charakter ze strategii rozwoju, 0 ktdrej mowa w art. 9 pkt
3 ustawy o polityce rozwoju, na polityke publiczna, o ktorej mowa w art. 5 pkt 7b
ustawy o polityce rozwoju. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Stanu Stanislawa
Szweda, zmiana charakleru i podstawy prawnej przygotowywanego dokumentu
wynikata z uzgodnien przeprowadzonych z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalne;j.
W nowym projekcie Strategii nie przewidziano powolania pelnomocnika rzadu ds.
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, a takze nie okreSlono dokiadnego
harmonogramu poszczegolnych dziatah na rzecz pieczy zastepczej. Wskazano
jedynie, Ze osiggniecie zatozen Strategii bedzie wymagac przeprowadzenia szeregu
reform systemowych panstwa, ktérych realizacja musi zostaé roziozona w czasie.

% Dz U.z2021r, poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa o polityca rozwoju.
7 Warunki podstawowe zostaly okrelone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajacym wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (... ).

3 lipca 2021 r. Sekretarz Stanu Pawet Wdaowik na serwisie spotecznosciowym Twitter.com poinformowal, Ze projekt
Strategi przygotowany przez zespdl pod jego kierownictwem przewidywat dokiadny plan rozwigzania problemu, jakim
sg instylucjonalne formy opieki. Istnialy jednak rénice zdan w tym zakresie migdzy Sekretarzem Stanu a Ministram,
Wpis dostepny pod adresem: https //twitter. com/pawel_wdowik/status/1411341941145583618.

# Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie powolania

Zespolu do spraw opracowania Strategii deinstylucjonalizacj uslug spolecznych w Polsce.
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W dniu 15 czerwca 2022 r. Rada Ministrdw przyjela uchwate w sprawie przyjecia
Strategii?0. Zalozenia przyjetej Strategii wpisujg sie w rozwigzania przedstawione
w Ogoinoeuropejskich wytycznych w zakresie dotyczacym potrzeby stworzenia
aiternatywnych rozwiazan rodzinnych i $wiadczonych przez spofecznosci iokaine,
wykorzystania dostepnych zrddel finansowania deinstytucjonalizacji w ramach
funduszy unijnych oraz projektowania rozwigzan w zakresie deinstytucjonalizacii,
ktére przeciwdziatatyby wykluczeniu spolecznemu. W zwigzku z procedowaniem
projektu  Strategii  stwierdzona zostala nieprawidiowos¢ polegajaca na
nieopublikowaniu na stronach MRIPS sprawozdania z przebiegu | wynikdw konsultacji
publicznych w terminie 30 dni od dnia ich zakonczenia (opis znajduje sie w sekcji

Stwierdzone nieprawidiowosc).
(akta kontroli t. Il str. 552-653, 559-737; t. 1! sir. 270-402)

W okresie objetym kontrola, Minister monitorowat realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 1 ustawy. Monitorowanie
realizacji ustawy odbywalo sie poprzez gromadzenie i analize sprawozdan rzeczowo-
finansowych przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w okresach
polrocznych oraz sprawozdaniach jednorazowych przekazywanych przez powiaty
poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng (dalej: CAS).

(akta kontroli t. [V str. 546)

W latach 2019-2021 MRIPS nie zlecato, ani nie finansowato badar, ekspertyz i analiz
w obszarze dziatah na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
w ktérych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 4 ustawy.
(akta kontroli t. IV str. 431-432)
Od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 maja 2018 r. w ramach umowy zawartej
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, partnerstwo trzech organizacji
pozarzadowych?! realizowalo projekt pn. Stworzenie i wdroZenie narzgdzia
badawczego sluzgcego weryfikacji procesu deinstytucjonalizaci pieczy zastepczej
w powiatach. Glownym celem projektu bylo stworzenie oraz wdrozenie narzedzia
analitycznego, przy wykorzystaniu danych ilosciowych i jakosciowych, do weryfikacii
rozwigzan dotyczacych procesu deinstytucjonalizacii pieczy zastepczej w powiatach.
W Potgczonym pigfym i szostym sprawozdaniu z wykonywania przez Polske
Konwencji o Prawach Dziecka oraz profokofow fakultatywnych, w pkt 21 dotyczacym
m.in. postepow w procesie deinstytucjonalizacji opieki wskazano wprost, ze w 2018 .
wypracowany zostat zestaw wskaznikdw, wykreséw i algorytméw ufatwiajacy
weryfikacje stanu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach. Jednoczesnie
w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o pieczy zastgpczej z 2018
r. wskazano, ze jednym z nowych zadah ministra wiadciwego do spraw rodziny bytoby
opracowywanie | wydawanie standardow dotyczacych wspierania rodziny, tworzenia,
funkcjonowania i likwidowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
organizaciji i prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych. Standardy te byiyby opracowywane
m.in. na podstawie analizy statystyczno-jakosciowe] wynikajacej z nowopowstatego
wowczas narzedzia badawczego do oceny przebiegu przemian jakosciowych
w pieczy zastepczej. Pomimo poniesienia wydatku w taczne] wysokosci 4 154 610 z,
do zakorczenia kontroli NIK, Ministerstwo nie wdrozylo narzedzia stworzonego
w ramach ww. projektu (opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
{akta kontroli t. | str. 318-339)

W latach 2019-2021 MRIPS dofinansowalo realizacje o$miu projektow obejmujacych
tematyke deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, w tym szkolenie kadr w ramach

2 Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia
rezwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (M. P. poz. 767).
1 WiseEuropa, Fundacja Polki Moga Wszystko | Koalicja na rzecz Redzinnej Opieki Zastepeze;,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

%

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j?, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug
spolecznych Swiadczonych w Srodowisku lokalnym. W ramach dwoch konkursow
zakwalifikowano do dofinansowania facznie osiem projektow:

a) cztery projekty z konkursu z 2016 r.23 na faczng kwote 17,8 min zi24, ktdrych okres
realizacji przewiduje sie maksymalnie do 30 czerwca 2022r.,

b) cztery projekty z konkursu 2018 r.25 na faczna kwote 17,8 min zi%, ktdrych okres
realizacji przewiduje sie maksymalnie do 31 pazdziemika 2023 r.

W przypadku wszystkich ww. projektow Zrodla finansowania przedstawialy sie
nastepujaco: platnos¢ budzetu Srodkow europejskich w czesci odpowiadajacej
finansowaniu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego (86,9% kwoty
dofinansowania) i dotacja celowa w czesci odpowiadajacej wspoHinansowaniu
krajowemu (13,1% kwoty dofinansowania).

W ramach tego samego dziatania 2.8 MRIPS ogtosilo projekt pn. Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19, w ramach ktérego
mozliwy byt zakup sprzetu komputerowego przeznaczonego do zdalnej nauki dziect
i mlodziezy umieszczonych w pieczy zastgpczej. Wartosc calego projektu wynosita

130 min zt27,
{akta kontroli t. Il str. 543)

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie skorzystat z mozliwosci
prowadzenia lub zlecania w drodze konkursu ofert organizacjom pozarzadowym
dziatan zmierzajacych do promocji redzinnej pieczy zastepcze), na podstawie art. 187
ust. 1a ustawy obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2022 r. Dyrektor Biura Kontroli
i Audytu (dalej: BKA), odpowiadajacy z upowaznienia Ministra, nie udzielit odpowiedzi
na pytanie, czy MRIPS planuje w 2022 r. przeprowadzenie konkursu ofert. Wskazat
jedynie, Ze art. 187 ust. 1a ustawy nie ma charakteru obligatoryjnego.

(akta kontroli t. IV str. 432)

MRIPS w informacji o wykonaniu ustawy o pieczy zastepczej za poszczegolne lata
zamieszczato informacje o wysokosci wydatkow ponoszonych w danym roku na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej. Dane uwzglednialy
podzial na strukture wydatkéw z uwzglednieniem samorzadéw gminnych
i powiatowych, a takze wydatkéw ponoszonych przez wojewodow oraz MRiPS na
realizacje programow oglaszanych na podstawie art. 247 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej (Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

w 2019 r. oraz Programy asystent rodziny na rok 2020 i 2021).
(akta kontroli t. 1V str. 546)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Dalej: PO WER.

Konkurs nr POWR.02.08.00-1P.03-00-001/16.

1) Blizej rodziny - szkolenia dla kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej — beneficient Wojewddziwo
Podkarpacie, Regicnalny Osrodek Polityki Spolecznej w Rzeszowie; 2} Akademia wspierania rodziny i pieczy
zastepcze] - beneficjent WyZsza Szkota Pedagogiczna im. J Korczaka w Warszawie; 3) Szkolenie i doskonalenie
zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepcze] — beneficjent Wojewbdztwo Matopolskie, Regionalny
Ofrodek Pelityki Spolecznej w Krakowie; 4) Dla rodziny — doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej — beneficient SOS dla Rodziny w Szczecinie.

Konkurs nr POWR.02.08.00-1P.03-00-001/18.

1) Szkolenie kadr pieczy zastepczej — beneficient Akademia Kultury Informacyjnej; 2) Doskonalenie kompetencji kadr
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej - beneficjent Wojewodztwo Siaskie, Regionalny Osrodek Polityki
Spoteczne] Wojewodztwa Slaskiego; 3) Parinerstwo dla rodziny - beneficjent Wojewodztwo Wielkopalskie, Regionalny
Ofrodek Polityki Spoteczne] w Poznaniu; 4) Rozwdj kadr systemu rodziny i pieczy zastepczej - benaficjent Lubelski
Park Naukowo-Technologiczny S.A.

hitps:/fmapadotacji.gov.pl/projekty/1179797/.
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1. Pomimo dostrzegania juz w 2017 r. potrzeby dokonania zmian legislacyjnych
w ustawie o pieczy zastepczej oraz po dyskontynuacji prac parlamentu nad
projektem ustawy ziozonym w 2018 r., MRIPS przediozylo Radzie Ministrow
kolejny projekt zmiany ustawy dopiero w maju 2022 r., tj. po 30 miesigcach od
rozpoczecia kadenciji Sejmu, co w ocenie NIK, bylo dziataniem nierzetelnym.

W 2017 r. podjeto prace legislacyjne w zakresie dotyczacym muin.
przyspieszenia tempa deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej oraz zmian
dotyczacych sytuacji zawodowej asystentow rodziny, na co zwrdcono uwage
w informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy o pieczy zastepczejw 2016 r. 28
W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej ustawe o pieczy zastepczeje®
wskazano, ze wprowadzane zmiany mialyby wzmocni¢ narzedzia wspierania
rodziny, tak by dalszemu zmniejszaniu ulegala liczba dzieci umieszczanych
wpieczy zastepczej, a takie wprowadzic mechanizmy zapewniajgce
efektywniejsze pozyskiwanie nowych kandydatéw do pefnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz prowadzacych rodzinne domu dziecka. W uzasadnieniu
podkreslono, ze kwestia wymagajaca pilnej ingerencji ustawowej jest
przyspieszenie zmian w obszarze instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym
wdrozenie rozwigzan zabezpieczajacych wilasciwe, stabine Srodowisko rodzinne
dla dzieci mtodszych, zwlaszcza ponizej siddmego roku 2ycia. Nowelizacja
ustawy o pieczy zastepczeji innych ustaw nie weszfa jednak w zycie w zwigzku
z dyskontynuacjg prac Sejmu VIl kadencji w listopadzie 2019 r.

Minister nie wyjasnit, dlaczego nie powrécono niezwlocznie do prac
legislacyjnych z wykorzystaniem przepisbw, ktore zostaly zawarte w projekcie
nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej przekazanym do Sejmu w 2018 r.
Minister wskazal jedynie, Ze poczatkowo w 2020 r. rozpoczeto prace nad
nowelizacjg ustawy o pieczy zastepcze] w zakresie dotyczacym adopci,
adopiero z czasem rozszerzono zakres merytoryczny projektu ustawy,
w zwigzku z licznymi uwagami zglaszanymi przez rézne podmioty nalezace do
systemu pieczy zastepcze] o potrzebie rozszerzenia zakresu prac legislacyjnych.

NIK podkresla, ze MRIPS dysponowato wiedzg o potrzebie podjecia prac
legislacyjnych w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny na etapie
przygotowywania informacji o wykonaniu ustawy o pieczy zastepczej w 2016,
Na etapie prac nad projektem nowelizacji ustawy z 2018 r. MRIPS réwniez
otrzymywatlo liczne uwagi w zakresie koniecznych zmian prawnych zaréwno od
jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez od organizacji pozarzadowych
funkcjonujacych w obszarze pieczy zastepczej. Tak diuga zwioka w powrocie do
prac nad zmianami legislacyjnymi, w szczegolnosci w kontekscie tylko
nieznacznych postepdw procesu deinstytucjonalizacji i stopniowego spadku
liczby podmiotow stanowigcych rodzinne formy pieczy zastepczej, $wiadczy
o nierzetelnym dziataniu Ministra w tym zakresie. Nalezy takze zaznaczy€, ze
zgodnie z art. 28a pkt 4 ustawy o dzialach administracji rzadowej minister
wlasciwy do spraw rodziny jest odpowiedzialny za rozwéj systemu pieczy
zastepczej nad dzieckiem.

W rezultacie przediuzajacych sie prac legislacyjnych, nadal nie weszly w zycie
przepisy, ktore pozwalalyby na utworzenie rejestru zawierajacego dane
dotyczace liczby dzieci znajdujacych sie w pieczy zastepcze). W uzasadnieniu
do nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej, procedowanej w 2018 r.30,
jednoznacznie wskazano, ze utworzenie takiego rejestru bedzie kluczowa
szansg na efektywne poszukiwanie wolnych miejsc w pieczy zastgpcze| na

& Informacja Rady Ministrdw o realizacji w roku 2016 ustawy o pieczy zastepczej, str. 51-52.
#  Projekt wplyngl do Sejmu 9 listopada 2018 r., druk nr 3023.
¥ hitps:/Megislacja.rcl. gov.pl/projekt/1 2310806.
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terenie Polski. Ponadto, w stanowisku Ministra do informacji o wynikach
kontroli® przywotano projekt nowelizacji ustawy w 2018 r., wskazujac jg jako
dziatanie w kierunku utworzenia ww. rejestru. Dzialania w zakresie jego
utworzenia zostaly przewidziane rowniez w projekcie uchwaly Rady Ministrow
w sprawie Krajowego Planu Dziafania na rzecz realizacji zalecenia Rady (UE)
2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci. Zasadnos¢ podjecia przez Ministra dzialan w tym zakresie
potwierdzajg ustalenia kontroli NIK prowadzonych w Powiatowych Centrach
Pomocy Rodzinie (dalej; PCPR). Stwierdzono w ich trakcie przypadki
poszukiwania przez PCPR wolnych miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci
poprzez kazdorazowe wysytanie drogg e-mail zapytan do nawet 90 innych PCPR
Z cafego kraju. Istnienie stosownego rejestru dawatoby mozliwos¢ znacznie
szybszego uzyskiwania wiedzy przez PCPR o wolnych miejscach w pieczy
Zastepczej.

{akta kontroli t. Il str, 766; t. IV str. 430-431)

2. Departament Polityki Rodzinnej (dalej: DPR), odpowiedzialny za przygotowanie

projektu ustawy zmieniajacego ustawe o pieczy zastepczej i inne ustawy, nie
przekazywal dokumentéw zwigzanych z przygotowywanym projektem do
Departamentu Komunikacji i Promocji (dalej: DKP), co bylo niezgodne z § 28 ust.
2 zarzadzenia nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej*2 (dalej: zarzadzenie dotyczace prac
legislacyjnych).
W § 28 ust. 1 zarzadzenia dotyczacego prac legislacyjnych okreslono katalog
dokumentow dotyczacych prac nad projektami zalozen projektow ustaw,
projektow ustaw i projektow rozporzadzen, ktére powinny byé przekazywane,
zgodnie ze stanem prac, do DKP. W § 28 ust. 2 tego zarzadzenia wskazano, Ze
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, komdrka wiodaca wysyla do DKP
réwnoczesnie z wystaniem ich do wlasciwych podmiotow lub niezwiocznie po ich
otrzymaniu. Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o pieczy zastepczej i inne
ustawy, zostat opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji 10
wrzesnia 2021 r. wraz z uzasadnieniem, oceng skutkow regulacji oraz pismem
przekazujacym projekt ustawy do uzgodnien. Pomimo tego, Ze zgodnie z § 28
ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia dotyczacego prac legislacyjnych, publikacji na
stronach RCL podlegajg m.in. pisma z uwagami i pisma zawierajace odniesienie
sie do uwag, to DPR nie przekazywal na biezace zadnych z tych dokumentéw
do DKP.

Dyrektor DPR wyjasnit, ze uwagi zgioszone do projektu na etapie uzgodnien
migdzyresortowych zostaty opublikowane na stronach RCL z opdznieniem,
a zwloka w przekazaniu dokumentéw do DKP w celu ich zamieszczenia wynikata
z duzego obcigZzenia praca pracownikdw DPR, w szczegblnosci dotyczacq
pilnego podejmowania dziatan, w tym legislacyjnych, zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy na terenie RP.

NIK zwraca uwage, ze DPR nie wywigzywat sie z obowiazku przekazywania na
biezaco dokumentow zwigzanych z przygotowywanym projektem ustawy do
DKP jeszcze przed lutym 2022 r., gdy pojawila si¢ potrzeba podjgcia dziatan
Zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy.

3 Pismo nr BKA-11.081.22.2021.IK przekazanym w zwigzku z kontrola nr P/20/041 pn. Pomoc udzielana rodzinom
zastepczym przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze).

2 Zmienionego zarzadzeniem nr 12 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
2 sierpnia 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministersiwie Pracy
i Polityki Spotecznej.
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(akta kontroli t. IV str. 503-505, 517, 643, 785-787)

3. MRIPS ponioste niegospodarny wydatek w tacznej wysokosci 4 154 610 zl,
z tego:

al 3601 110 zt zwigzane bylo z realizacjg projektu pn. Stworzenie i wdrozenie
narzedzia badawczego sluzacego weryfikaci procesu deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej w powiatach, w ramach ktérego stworzono narzedzie
nieupowszechniane przez MRIPS w powiatach, co bylo niezgodne z celem
zrealizowanego konkursu, w ramach ktorego stworzenie narzedzia zostalo
dofinansowane ze érodkéw EFS i budZetu panstwa;

b/ 553 500 zt poniesiono na zakup 12-miesieczne] licencji oprogramowania
niezbednego do korzystania z narzedzia, pomimo tego, Zze MRIPS nie
dyspenowato autorskimi prawami majatkowymi do jego uzytkowania.

Zgodnie z wnioskiem o dofinasowanie projektu narzedzie mialo utatwic
wprowadzenie zmian w pieczy zastepczej w Polsce do 2020 r. Narzedzie miato
wspomagac powiaty poprzez: przegladanie i analizowanie danych z obszaru
pieczy zastepczej z innych powiatow, porownywanie uzyskanych efektow
z wynikami innych powiatow, symulacje efektow planowanych dziatan czy
przeprowadzenie indywidualnej analizy sytuacji badanego powiatu wskazujace]
na koszty, a takze korzysci deinstytucjcnalizacji pieczy zastepczej. W ramach
projektu realizator zostat zobowigzany rowniez do przebadania za pomoca
opracowanege narzedzia 50 powiatdéw i stworzenia zbiorczego raportu
zawierajacego miedzy innymi rekomendacje, ktore mialy by¢ wykorzystywane
przez MRIPS w procesie szkoleniowym wladz samorzadowych na temat
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Realizacja projektu zakohczyla sig
31 maja 2018 r.

Minister wyjaénit, ze narzedzie w okresie od czerwca 2018 r. do marca 2022 r.
nie bylo wykorzystywane, poniewaz autorskie prawa majatkowe do utwordw
stworzonych w ramach projektu, w tym narzedzia, nie zostaly w tym okresie
przeniesione na MRiPS,

NIK podkresla, ze zgodnie z § 23 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu, ktéra
zostata zawarta przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 26 sierpnia
2016 r. z trzema organizaciami pozarzadowymi, beneficient byl zobowigzany do
zawarcia z Ministerstwem odrebnej umowy przeniesienia autorskich praw
majatkowych, lacznie z wylacznym prawem do udzielania zezwolen na
wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, do utwordw wytworzonych
wramach projektu. Umowa powinna zostaé zawarta na pisemny wniosek
Ministerstwa w terminie okreslonym w tym wniosku. W maju 2018 r., przed
zakoficzeniem projekiu, organizacje pozarzadowe realizujgce projekt zostaty
zaproszone przez Departament WdraZzania EFS na spotkanie, podczas ktorego
zostaly poinformowane o przejmowaniu praw autorskich i otrzymaly projekt
umowy przeniesienia autorskich praw majatkowych. Po otrzymaniu uwag
beneficjenta do projektu umowy, Departament Wdrazania EFS przekazat projekt
umowy do konsultacji departamentom merytorycznym w resorcie. Ostateczna
wersja umowy, uwzgledniajaca wszystkie uwagi, zostala wystana jako sprawa
pilna, do akceptacji przez departamenty merytoryczne i przez beneficjentow,
2 terminem do 31 grudnia 2018 r. W dniu 14 lutego 2019 r. umowa przeniesienia
autorskich praw majatkowych zostata przekazana do Dyrektora DPR z prosbg
o parafowanie jej i odestanie do Departamentu Wdrazania EFS. 21 marca
2019 r. Dyrektor DPR w odpowiedzi wskazal, Zze nie posiada kompetencji do
parafowania ww. umowy i odestal poczta wewnetrzng oryginaly dokumentéw do
Departamentu Wdrazania EFS. Ostatecznie stosowna umowa o przeniesienie
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praw majatkowych zostala zawarta miedzy MRIPS a realizatorami projektu
dopiero 15 marca 2022 r.

Ponadto, na potrzeby utrzymania narzedzia Ministerstwo zakupito od innego
podmiotu subskrypcie {licencje czasowa) umozliwiajaca produkcyjne korzystanie
Z narzedzia przy uzyciu platformy SAP Cloud i SAP HANA na okres 12 miesiecy
od dnia zawarcia umowy (j. 13 grudnia 2018 r.) za kwote 553 500 21, pomimo
tego, ze w tym okresie nie dysponowalo autorskimi prawami majgtkowymi do
korzystania z narzedzia.

W zwiazku z tym, ze przez 43 miesigcy, ktore uplynely od zakonczenia realizacii
projektu w maju 2018 r. do czerwca 2022 r., MRIPS w ogdle nie wykorzystywato
narzedzia, NIK ocenia poniesione z tego tytutu wydatki na realizacje projektu
i zakup 12-miesigcznej licencji jako niegospodarne.

{akta kontroli t. | str. 303-439; t. Il str. 489-532; t. IV str. 474-489, 592-597, 604, 779-782)

MRIPS nie opublkowato na swojej stronie internetowej sprawozdania
Z przebiegu i wynikow konsultacii projektu Strategii w terminie 30 dni od uptywu
terminu na zgtaszanie opinii do projektu, co stanowito naruszenie art. 6 ust.
6 ustawy o polityce rozwoju. MRIPS wyznaczylo date zakonczenia konsultacii
ww. dokumentu na 2 listopada 2021 r. Zgodnie z przywotanym art. 6 ust. 6
ustawy o polityce rozwoju, do 2 grudnia 2021 r. MRIPS powinno opublikowaé na
swojej stronie internetowej sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacii.
Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed wyjaénil, Ze proces ustalenia zapisow projektu
Strategii trwat diuze] niz pierwotnie zaplanowano a takze, ze uwagi do projektu
mogly by¢ zglaszane na wszystkich etapach jego procedowania. W zwigzku
Z powyzszym, sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji zostanie
zamieszczone na stronie MRIPS po opublikowaniu uchwaty Rady Ministrow
przyjmujgcej Strategie. Do 24 sierpnia 2022 r. sprawozdanie nie zostalo
opublikowane na stronach MRIPS, pomimo tego, ze uchwata Rady Ministrow
przyjmujgca Strategie zostata ogloszona 10 sierpnia 2022 r.

NIK podkresla, ze przyjety przez MRIPS sposob postepowania jest sprzeczny
zZ przepisem art. 6 ust 6 ustawy o polityce rozwoju, ktory jednoznacznie okreéla
termin publikacji sprawozdania z przebiegu konsultacii i nie przewiduje
mozliwosci odstapienia od zamieszczenia go na stronie w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia konsultacii,

{akta kontroli t. I str. 438; t. IV str. 788)
Wspolpraca i efekty wspolpracy Ministerstwa z organizacjami

pozarzadowymi lub innymi podmiotami w zakresie wdrazania rozwiazan
usprawniajacych proces deinstytucjonalizacji

MRiPS w latach 2019-2021 przyjelo dwa wieloletnie resortowe programy wspélpracy
Z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie planowania i realizacii
polityk publicznych znajdujacych sie w kompetencjach Ministra; na lata 2018-202033
i 2021-2023%. Wsparcie rodziny i piecza zastepcza zostaly wskazane w obu
programach jako jedno z priorytetowych zadan. Celem szczegotowym okreslonym
wramach tego zadania bylo wzmochienie wspdipracy z sektorem pozarzadowym
oraz samego seklora w zakresie wypracowywania rozwigzan majacych na celu

Przyjety zarzadzeniem nr 29 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie
przyjecia programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz padmiotami wymienionymi w art, 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie na lata 2018-2020.

Przyjety zarzadzeniem nr 35 Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie przyjgcia
programu wspdipracy Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie na lata 2021-2023.
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wsparcie 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rodzin
w poprawie ich sytuacji zyciowej. W programach wyszczegéiniono wspdtprace
o charakterze niefinansowym oraz finansowym, ktéra miata polega¢ m.in. na:

— Zlecaniu organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionymi w art.
3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

— wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dzialalnosci;

— konsultowaniu z organizacjami pozarzadowymi oraz pedmictami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji,

— konsultowaniu projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktdrej mowa w art. 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z ciatami opiniodawczo-doradczymi;

— tworzeniu wspblnych zespoldw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
whasciwych organow administracji publiczne;.

W latach 2019-2021 zaden zespdt o charakterze doradczym i inicjatywnym w zakresie
wspierania rodziny i pieczy zastepczej nie zostat powotany, pomimo ujecia tej formy
wspotpracy w programach wieloletnich na lata 2018-2020 i 2021-2023.

We wszystkich trzech programach wspotpracy, w dziataniach planowanych do
realizacji przez Ministerstwo, wskazano Programy asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, majace stanowi¢ wsparcie finansowe w realizacji zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnege, z ktérych posrednio mogtyby korzystaé
organizacje pozarzadowe wykonujace na zlecenie zadania gminy lub powiatu,
Zwrcit jednak nalezy uwage, Ze program obejmujacy koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej nie byt realizowany od 2020 r., mimo ujgcia go w programach
wspolpracy.

(akta kontroli t. Il str. 770)

MRIPS wspolpracowalo z organizacjami pozarzadowymi podczas przygotowywania
Strategii. Wstepna koncepcja tego dokumentu zostata wypracowana przez ponad 100
interesariuszy, w tym organizacji obywatelskich. Rezultaty tych prac zostaty nastgpnie
wykorzystane podczas opracowania wersji Strategii uchwalonej przez Rade
Ministrow. W ramach wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi przedstawiciele
MRIPS uczestniczyli roéwniez w organizowanych przez te podmioty
przedsiewzigciach, majacych na celu promowanie rodzicielstwa zastepczego, {j.
w Kongresie Rodzicielstwa Zastepczego i corocznym Zlocie Asystentéw Rodziny.
{akta kontroli t. [l str. 566)

W trakcie kontroli ustalono, ze Ministerstwo prowadzilo korespondencie
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie deinstytucjonalizaciji pieczy zastepczej.
Korespondencja dotyczyla m.in. uwag i propozycji zmian prawnych i organizacyjnych
majacych na celu wsparcie procesu deinstytucjonalizacji i kazdorazowo byta
przypisywana do jednej z pieciu teczek tematycznych, tj.. wspieranie rodziny,
rodzinne formy pieczy zastepczej, instytucionalne formy pieczy zastepczej,
usamodzielnianie pelnoletnich wychowankéw i adopcja krajowa. W okresie od
1 stycznia 2019 r. do 31 maja 2022 r. zakenczono odpowiednio: 425, 664, 693, 84
i 220 spraw w ww. teczkach tematycznych.

MRIPS nie wspdipracowalo 7z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wsparcia
procesu deinstytucjonalizacji w sposéb cykliczny i skoordynowany. Dzialania
podejmowane przez MRiPS we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi polegaly
przede wszystkim na prowadzeniu konsultacji i opiniowaniu przez ww. organizacje
m.in. projektéw nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej. MRIPS prowadzilo
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wspdiprace we wskazanym zakresie muin. z Koalicjg na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastepczej Stowarzyszeniem SOS Wioski Dzieciece w Polsce. Podsekretarz Stanu
Barbara Socha wskazala, ze obecnie dokumentem okreslajacym sposob koordynacii
dziatan na rzecz rozwoju procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej jest
Strategia, ktéra zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw 15 czerweca 2022 r.

{akta kontroli t. Il str. 776-784; t. IV str. 491-493)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wsparcie finansowe programéw samorzadowych

W latach 2019-2021, MRIPS nie dofinansowywato gminnych programéw wsparcia
rodziny ani powiatowych programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy zastepcze;]
(opis stwierdzonej nieprawidiowosci znajduje sie w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci).

{akta kontroli t. IV str. 547)

W latach 2019-2021 MRIPS oglosito i realizowalo nastepujace programy wynikajace
z dyspozycji zawartej w art. 247 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej:

- Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2019
(zaplanowano do 75 min zt, a wydatkowano 74,8 min zt — 99,7%);

— Program asysfent rodziny na rok 2020 (zaplanowano do 5,3 min zl, a wydatkowano
4,4 min zt - 83%);

— Program asystent rodziny na rok 2021 (zaplanowano do 8 min 2, a wydatkowano
5,6 min zt - 70%).

W latach 2020 i 2021 wydatkowano kwoty wyraznie nizsze od zaplanowanych
w programach, co wynikato z rzeczywistego zapotrzebowania zgloszonego przez
gminy wnioskujace o przyznanie dofinansowania.
Programy dofinansowania zatrudnienia asystentow rodziny i koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej na rok 2019 oraz programy dofinansowania zatrudnienia asystentow
rodziny na lata 2020 i 2021 byly oglaszane w drugiej polowie roku (odpowiednio: w lipcu
2019 r., w lipcu 2020 r. oraz w pazdzierniku 2021 r) z uwagi na koniecznosé
oszacowania zapotrzebowania oraz wyliczenia dostepnej kwoty dotacji, a takze z uwagi
na sytuacje wywolang epidemiag wirusa SARS-CoV-2 (w latach 2020-2021). W latach
2019-2021 Minister ogtaszat programy dofinansowania zatrudnienia asystentéw rodziny
w kwotach nizszych od okreslonych w programie ,Za zyciem” (opis nieprawidtowosci
w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

{akta kontroli t. Ii. str. 542; t. IV str. 548-549)

W dziatalnoéei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister w latach 2019-2021 nie realizowa! dyspozycji zawartej w art. 187 ust.

1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, 1j. nie dofinansowywat gminnych programéw
wsparcia rodziny, ani powiatowych programow dotyczgcych rozwoju systemu
pieczy zastepczej.
Minister wyjaénit, ze cho¢ ustawa o pieczy zastepczej w art. 187 ust. 1 pkt
2 nakiada na ministra wlasciwego do spraw rodziny zadanie dofinansowywania
ww. gminnych i powiatowych programéw, to przewiduje ona rowniez mozliwosé
dofinansowania zadan wiasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej w oparciu o art. 247 ust. 1
tej ustawy. Minister wskazal, ze korzystajac z tej podstawy prawnej, w 2019
i w 2020 r. oglaszat stosowne konkursy w celu wsparcia jst.
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4,

Odnoszac sie do realizacji przez Ministra ww. konkurséw, NIK podkresla, Zze
dyspozycja zawarta w art. 187 ust. 1 pkt 2 dotyczy dofinansowywania gminnych
programoéw wsparcia rodziny, ktérych opracowanie i realizacji nalezy do zadan
wlasnych gminy, zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, jak rowniez finansowego
wsparcia powiatowych programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy
zastepczej, o ktorych mowa w art. 180 pkt 1. W zwigzku z powyzszym, nie mozna
uzna¢ argumentacji Ministra, ktéry w kontekscie realizacji zadan okreslonych
w art. 187 ust. 1 pkt 2 przywotat programy dofinasowania zadan wtasnych gminy
i powiatu, wynikajace z innych przepisow, tj. zatrudnienie asystentéw rodziny
wynika z art. 17 ustawy o pieczy zastepczej, a koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, z art. 79 ustawy. Nie stanowito to wigc dofinansowania gminnych
i powiatowych programow, o ktorym mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2.

{akta kontroli t. Il str. 548}

Minister w latach 2019-2021 ogtaszat programy dofinansowania zatrudnienia
asystentdw rodziny w kwocie nizszej niz przewidziana w programie
kompleksowego wsparcia rodzin ,Za zyciem™ 35,

W programie kompleksowego wsparcia dla rodzin Za zyciem” wskazano, 2e
corocznie w okresie 2017-2021 na dofinansowanie zadan asystentéw rodziny
zostanie zaplanowane w Funduszu Pracy 70 min zt. Pomimo tego, od 2019 r.
zgtaszano zapotrzebowanie na $rodki finansowe w Funduszu Pracy na ten cel
w mniejszych kwotach, ktore wynosity kolejno: 10 min zt w 2019 r., 5 min 2i
w2020 r.i 8 min zt w2021 r.

Dyrektor Departamentu Funduszy, odpowiedzialnego za opracowywanie planu
finansowego Funduszu Pracy, wyjasnil, ze kwoty w planie finansowym sg
okreslane na etapie prac nad ustawg budzetowa, w ramach limitu ustalonego
przez Ministerstwo Finansow. W latach 2017 i 2018 na realizacje ww. zadania
zostaty zabezpieczone $rodki w wysokosci po 70 min zl. Faktyczne wykonanie
wynioslo odpowiednio 39,3 min zt craz 14,6 min z. W 2019 r., na podstawie
prognoz, w planie finansowym Funduszu Pracy ujeto 10 min 2, z ktorej nic nie
wydatkowano. Za$ w 2020 r. wykonanie planu w ramach limitu 5 min zt wynioslo
4,4 min zt. Brak zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2020 do
wysokosci wskazanej w pierwotnym zapotrzebowaniu, przekazanym przez
Departament Polityki Rodzinnej MRIPS, dowodzi, ze finansowanie powyzszego
zadania zostato zabezpieczone zgodnie z rzeczywistymi potrzebami.

NIK podkresla, ze program kompleksowego wsparcia rodzin Za Zzyciem’
zobowiazywat Ministra do zabezpieczania w planie finansowym Funduszu Pracy,
corocznie w latach 2019-2021 r., kwoty 70 min z. O ile faktyczne
zapotrzebowanie bylo znacznie nizsze - tak jak to podano w wyjasnieniach — to
zdaniem NIK Minister powinien albo wystapi¢ o dokonanie zmian w uchwale nr
160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 1., albo zabezpieczy¢ srodki w kwocie
wynikajacej z programu.

(akta kontroli t. Il str, 548; t. Ill str. 189-190; t. IV str. 416-417, 420, 449-450)

Zatwierdzanie programow szkolefi dla asystentéw rodziny i kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej

W 2019 r. Minister, zgodnie z dyspozycjg art. 187 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy
zastepczej, zatwierdzit dwa programy szkolen dla asystentéw rodziny, o ktdrych
mowa w art. 12 ustawy, zas w latach 2020-2021 po trzy takie programy. Natomiast
w odniesieniu do programéw szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej, o ktorych mowa w art. 44 ustawy o pieczy zastepczej, Minister w latach

% Program zostat przyjety uchwalg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 .
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r

2019-2021 zatwierdzt odpowiednio: 27, 18, 16 takich programéw. Listy
zatwierdzonych programéw byly kazdorazowo udostepnianie w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa, zgodnie z dyspozycjq art. 187 ust. 7 ustawy o pieczy
zastepczej. W kontrolowanym okresie MRIPS wydalo jedng decyzje odmowng
dotyczacy zatwierdzenia programu szkolenia dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej. Odmowa zostata uzasadniona brakami formalnymi stwierdzonymi
w przekazanym do zatwierdzenia programie.

{akta kontroli t. Il str. 769; t. I str. 177)

Wymagania wobec przedkladanych do zatwierdzenia programéw szkoleniowych dla
asystentow rodziny zostaty okre$lone w art. 12 ust. 5 ustawy, a dla kandydatéw do
petnienia funkcji pieczy zastepczej w art. 44 ust. 3 ustawy. Zatwierdzone programy
szkolen powinny zawieraé niezbedne elementy dotyczace w szczegdlnosck: zakresu
programowego, liczby godzin, kwalifikacji osob prowadzacych szkolenie, sposobu
prowadzenia szkolenia czy materiatlu dydaktycznego, okreslone w drodze
rozporzadzen w sprawie szkoleft dla asystentéw rodziny®® | kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej’’. Badaniem objeto dokumentacje 15 programéw
szkoleh zatwierdzonych w latach 2019-2021. (szes$ciu dotyczacych asystentow
rodziny oraz dziewigciu dotyczacych kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej).
Doboru proby dokonano w sposob celowy z uwzglednieniem obszernosci programaow.
W ramach badanej proby stwierdzono, ze trzy programy szkoler zostaly zatwierdzone
pomimo niespetniania wymagan okreslonych w rozporzadzeniach {opis stwierdzonej
nieprawidfowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kantroli t. Il str, 771)

W dziafalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

W trzech z 15 badanych przypadkéw Minister zatwierdzit programy, ktére nie spefniaty
wymagan okreslonych w rozporzgdzeniach (rsra i rspz):

al dwa programy® nie zawieraly informacji, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 rsra, tj.
potwierdzenia posiadania przez osoby prowadzace zajecia, co najmnigj
3-letniego udokumentowanego dodwiadczenia w prowadzeniu szkolen;

bl jeden program?® nie zawierat merytorycznego opracowania zagadnieri okre$lonego
w § 2 ust. 1 pkt 8 rspz.

Pierwszy program szkolenia zostat zatwierdzony na podstawie wykazu kadry
prowadzacej szkolenie wraz ze wskazanym wyksztalceniem z zakresu problematyki
odpowiadajgce]j poruszanym zagadnieniom, ktére nie zostato w sposéb jednoznaczny
udokumentowane. Drugi program szkolenia zostal zatwierdzony na podstawie
oswiadczenia o zatrudnianiu wykwalifikowanej | doswiadczonej kadry w zakresie
praktycznej pracy z dzietmi, jak i w prowadzeniu szkolen, rowniez bez
jednoznacznego  udokumentowania  kwalifkacji oséb  wskazanych  do
przeprowadzania szkoleh. Trzeci program szkolenia zostat zatwierdzony na
podstawie o$wiadczenia Wnioskodawcy, stanowigcego zapewnienie, Ze opracowany
program szkolenia obejmuje swoim zakresem zagadnienia okre$lone w § 2 ust. 1 pkt
8 rspz.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki
Demograficznej, minister wlasciwy do spraw rodziny nie dysponuje kompetencijg do

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny,
Dz.\. z 2011 r. nr 272 poz. 1608, dalej: rsar.

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolef) dia kandydatow do
sprawowania pieczy zastepczej, Dz.U. z 2011 r. nr 274 poz. 1620, dalej: rspz.

Nr decyzji zatwierdzajacych programy: 2/2020/Ar z 31 marca 2020 . i 2/2021/Ar 2 5 lipca 2021 r.

Nr decyzjl zatwierdzajgcej program: 8/2019/R2 z 5 marca 2019 .
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weryfikowania kwalifikacji 0s6b prowadzacych szkolenia, poniewaz nie stanowig one
integralnej czedci programu. Wskazat réwniez, ze celem postepowania
przeprowadzanego przez ministra whasciwego do spraw rodziny jest tylko
zweryfikowanie czy zakres programowy, okreslony w poszczegolnych punktach rspz,
znaiazt merytoryczne odzwierciedlenie w formie szkolenia zaproponowanej przez
wnioskodawce.

NIK zwraca uwage, ze w ww. rozporzadzeniach wskazano jednoznacznie katalog
elementow, ktdre powinny zawieraé zatwierdzone programy szkolen. Jednak w trzech
przypadkach, Minister zatwierdzit programy jedynie na podstawie o$wiadczen
wnioskodawcow, dotyczacych uwzglednienia okreslonych  rozporzadzeniami
elementéw szkolen podczas ich realizacji, a nie na podstawie udokumentowania
kwalifikacji kadry szkolacej czy merytorycznego opracowania zagadnien, jak
w przypadku pozostalych decyzji. Tym samym, szkolenia realizowane w ramach
nierzetelnie zatwierdzanych programéw moga mie¢ realny wptyw na zakres wiedzy
merytorycznej niezbednej do prawidlowego wykonywania zadan przez asystentow
rodziny oraz osoby petniace funkcje rodziny zastepczej.

(akta kontrofi t. 11l str. 81-173, 177-182; t. IV str. 4560-462)

5. Opracowanie i finansowanie rzadowych programow wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

W latach 2019-2021, MRIPS nie opracowywalo, ani nie wdrazalo rzadowych
programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, co stanowito naruszenie
art. 187 ust. 1 pkt 5 ustawy o pieczy zastepczej.

{akta kontroli t. Il str. 547)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowose:

Minister w latach 2019-2021 nie opracowywat oraz nie finansowat rzadowych
programow wspierania rodziny | systemu pieczy zastepczej, na podstawie art. 187
ust. 1 pkt 5 ustawy o pieczy zastepczej. Minister wyjasnil, ze cho¢ ustawa o pieczy
zastepczej w art. 187 ust. 1 pkt 2 naktada na ministra wiadciwego do spraw rodziny
zadanie dofinansowywania ww. gminnych i powiatowych programéw, to przewiduje
ona rowniez mozliwosé dofinansowania zadan wtasnych gminy i powiatu z zakresu
realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej w oparciu o art.
247 ust. 1 tej ustawy. Minister wskazat, ze korzystajac z tej podstawy prawnej, w 2019
i w 2020 r. ogtaszat stosowne konkursy w celu wsparcia jst.

Ustosunkowuijac sie do tych wyjasnien, zwrocic nalezy uwage, ze art. 187 ust. 1 pkt
5 ustawy obliguje Ministra do opracowywania i finansowania rzadowych programéw
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Programy wskazane przez Ministra
iogtaszane w 2019 i w 2020 r. na podstawie art. 247 ust. 1 ustawy nie byly

programami rzadowymi uchwalanymi przez Rade Ministrow.
(akta kontroli t. | str. 10-53; t. Il str. 547)

6. Dzialania na rzecz rozwoju systemu informatycznego wspierajacego
system pieczy zastepczej
MRIPS nie utworzylo rejestru centralnego cbejmujacego dane dotyczace jednostek
realizujgcych zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ani
0s6b lub rodzin, ktérym udzielono wsparcia oraz form udzielonego wsparcia, ktérego
utworzenie przewiduje art. 187 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Minister wyjaénit,
Ze nie zidentyfikowat potrzeby uruchomiania ww. rejestru, poniewaz jednostki
realizujgce zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze
korzystaja z innych systeméw dziedzinowych. W zwigzku z powyzszym Minister nie
okre$lit rowniez zadah administracji publicznej w zakresie utrzymania i rozwoju
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systemu informatycznego w jednostkach organizacyjnych rodziny i systemu pieczy
zastepczej, co stanowi jedno z zadan ministra wtasciwego do spraw rodziny zgodnie

z art. 187 ust. 1 pkt 6 ustawy.
{akla kontroli t. Il str. 546-547; t. IV str. 539-540)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

7. Gromadzenie danych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczeji przedkiadanie Radzie Ministrow projektu informaciji o realizacji

ustawy

Minister gromadzit, z wykorzystaniem CAS, dane ze sprawozdan rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
przekazywanych przez wojewode, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 8 ustawy o pieczy
zastepczej.

{akta kontroli t. Il str, 772-775)

W latach 2019-2021 Minister, w oparciu 0 zgromadzone dane przygotowywat
coroczne informacje z realizacji ustawy, ktére terminowo przekazywal Radzie
Ministrow, tj. odpowiednio: 16 lipca 2019 r., 29 lipca 2020 r. i 23 lipca 2021 r.
W przygotowanych informacjach nie formutowano rekomendacji dotyczacych
deinstytucjonalizacji.

(akta kontroli t. Il str. 533-541, 768)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

W zwigzku z poniesieniem niegospodamych wydatkow na stworzenie, wdrozenie
iuzymanie narzedzia analitycznego  stuzacego do  wspierania  procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej w powiatach, ktdre od 2018 r. pozostaje
niewykorzystywane, zdaniem NIK konieczne jest dochowanie nalezytej starannosci na
etapie planowania i realizacji dziatan skutkujacych wydatkami ze srodkéw publicznych.

t. Podjgcie dzialan na rzecz dofinansowania gminnych programéw wspierania
rodziny i powiatowych programow dotyczacych rozwoju systemu pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepcze,.

2. Podjecie dzialan na rzecz opracowania i finansowania rzadowych programéw
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 5
ustawy o pieczy zastepczej.

3. Rzetelna weryfikacja programéw szkolen dla asystentéw rodziny oraz
programéw szkolen dla kandydatéow do sprawowania pieczy zastepczej
zatwierdzanych przez Ministra na podstawie art. 187 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy
zastepczej.

\’4. Opublikowanie na stronie internetowej MRIPS sprawozdania z przebiegu
i wynikow konsultacii projektu Strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni cd dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o spasobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych craz o podjetych dziafaniach lub
przyczynach niepodijecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,30 sierpnia 2022 r.

Matgorzata Motylow
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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