LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 11 lipca 2022 1.
PNIK-1.4131.763.2022
Rada Gminy
Zgierz

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm. ) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LII/568/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 21
czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy Zgierz, ktéra wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkie-
go w Lodzi 27 czerwca 2022 r.
Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit co
nastepuje:
1) Przedmiotowa uchwala stanowi ponowienie procedury planistycznej zainicjowanej
uchwatg Nr VI/82/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
zmiany Studium, z uwagi na wydane przez Wojewod¢ Lodzkiego rozstrzygnigcie nadzorcze
z 1 grudnia 2021 r. (znak: PNIK-1.4131.847.2021), stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr
XL/455/21 Rady Gminy Zgierz z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium gminy Zgierz. W przestanej aktualnie dokumentacji planistycznej organy
planistyczne poinformowaly, ze wprowadzono zmiany wynikajagce z ww. rozstrzygnigcia
nadzorczego. W wyniku dokonanych czynnosci nadzorczych stwierdzono, ze do
przedmiotowego dokumentu (zmiany Studium z 2022 r.) w rozdziale dotyczacym
uwarunkowan wynikajacych z potrzeb 1 mozliwosci rozwoju gminy, a w szczegolnosci czesci
dotyczacych prognozy demograficznej oraz bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe,
nie wprowadzono zadnych zmian wzgledem Studium, co do ktérego stwierdzono niewaznos¢.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa zmiana Studium nadal
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narusza przepisy prawa. Zgodnie z trescig art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), dokonujac
bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowg, miedzy innymi szacuje si¢ chionnos$¢,
potozonych na terenie gminy, obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno - przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci 1 obiektow
fizjograficznych, rozumiang jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.
Natomiast w przedmiotowej zmianie Studium, w opracowanym bilansie terenow
przeznaczonych pod zabudowe nie oszacowano chtonno$ci obszardw, o ktorej mowa w wyzej
wymienionym przepisie prawa i tym samym naruszono ww. art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy.
Z kolei z tresci art. 10 ust. 5 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynika, ze dokonujac bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe, pordéwnuje si¢
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktéorym mowa w pkt 1
oraz sum¢ powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje zabudowy, o ktorej mowa
w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowg,
o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy -
nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktéorych mowa w pkt 2 1 3;
b) przekracza sume¢ powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy -
bilans terenow pod zabudowe uzupelnia si¢ o roznice tych wielkosci wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy 1 przewiduje si¢ lokalizacj¢ nowej
zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilo$ci wynikajacej
z uzupetnionego bilansu.

W przedmiotowej zmianie Studium nie dokonano jednoznacznego pordéwnania, o ktorym
mowa w wyzej wymienionym przepisie prawa. Niekompletny bilans terenéw przeznaczonych
pod zabudowg¢ uniemozliwia prawidlowa weryfikacje, czy wprowadzone kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, poprzez powickszenie
obszarow zabudowy, zostaly prawidtowo okreslone zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 2 pkt 1
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Podobny poglad zostat wyrazony
w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 15 wrze$nia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 420/16.

Ponadto zawarta w zmianie Studium prognoza demograficzna dla gminy Zgierz, jest
niezgodna z ustaleniem okreslonym w art. 10 ust. 7 pkt 2 ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz zostata powigkszona o dodatkowe 30%, w stosunku



do pierwotnie wyliczonej wartos$ci. Zgodnie ze wskazanym przepisem prawa, okreslajac
zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy,
mozna wzig¢ pod uwage niepewnos$¢ proceséw rozwojowych wyrazajaca si¢ mozliwoscia
zwigkszenia tego zapotrzebowania w stosunku do wynikow analiz (ekonomicznych,
srodowiskowych, spotecznych) i prognoz demograficznych - nie wiecej niz o 30%. Zatem
mozna zwiekszy¢ o 30 % zapotrzebowanie, a nie same wyniki analiz 1 prognoz
demograficznych, ktére powinny stanowi¢ wartosci state, bedace podstawa do dalszych
obliczen w opracowaniu bilansu terenow.
2) Do przedmiotowe] uchwaly nie dolgczono rysunku przedstawiajacego kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, co stanowi naruszenie § 4 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118,
poz. 1233) w zwiazku z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 2405). Zgodnie z § 3 pkt 2 lit. b
rysunek ten powinien stanowi¢ Zatacznik Nr 3 do przedmiotowej uchwaty. Dotaczono
natomiast dwa identyczne Zatgczniki Nr 2 przedstawiajace uwarunkowania rozwoju.
3) W § 2 ust. 1 uchwaty okreslono granice obszaru podlegajacego zmianie ustalen z btgdami
np.: w pkt 1 wskazano, ze dziatka nr ewid. 344 znajduje si¢ w obr. Biata (powinno by¢ obr.
Ciosny), a dziatka nr ewid. 83 znajduje si¢ w obr. Biata (powinno by¢ obr. Dabrowka Wielka).
Ponadto w pkt 4 § 2 ust. 1 uchwaly, nie wskazano obrebow dla dzialek wskazanych
w nawiasach (dwie z nich, dziatka nr ewid. 805/2 oraz dziatka nr ewid. 777, znajduja si¢
w obr. Dabrowka Wielka, natomiast dziatka nr ewid. 199, w obr. Biata).

Wobec powyzszego, prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 18
lipca 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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