Warszawa, 09 stycznia 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.354.2022.ML

Rada Gminy Lesznowola
ul. Gminna 60
05-506 Lesznowola

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdZn. zm., zwanej dalej ,,u.s.g.”)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Gminy Lesznowola Nr 720/LVIII/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspodtpracy Gminy Lesznowola z organizacjami pozarzqgdowymi
oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2023 w czesci
obejmujacej: §9 ust. 2, § 12 ust. 1iust. 2, § 14 oraz § 17 Zatacznika Nr 1 do uchwaty czyli Rocznego
programu wspotpracy Gminy Lesznowola z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami

prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2023 (zwanego dalej: ,,Programem”).

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. Rada Gminy Lesznowola podjeta uchwate
Nr 720/LVIII/2022 w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Lesznowola
z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rok 2023.
W uchwale, jako podstawe prawng, wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz art. 5a ust. 1
i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

22022 r.poz.1327 z pdin. zm.), zwang dalej: ,u.dz.p.p.”.



Zgodnie z art. 5a u.dz.p.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Przyjmujgc program wspétpracy
rada, na podstawie art. 5a ust. 4 tej ustawy, zobowigzana jest okresli¢ w jego tresci w szczegélnosci:
cel gtéwny i cele szczegétowe programu, zasady wspodtpracy, zakres przedmiotowy, formy
wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, priorytetowe zadania publiczne, okres realizacji
programu, sposob realizacji programu, wysokos¢ srodkdéw planowanych na realizacje programu,
sposdb oceny realizacji programu, informacje o sposobie tworzenia programu i o przebiegu
konsultacji oraz tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

W § 9 ust. 2 Programu wskazano zakres informacji, jakie powinno zawiera¢ ogtoszenie
otwartego konkursu ofert. W swietle art. 13 ust. 2 u.dz.p.p. ,Ogtoszenie otwartego konkursu ofert
powinno zawiera¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie sktadania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom

pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.”.

Tymczasem w § 9 ust. 2 Programu pominieto wymdg zawarcia, w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert, informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom, wskazanym wart. 3 ust. 3 u.dz.p.p., co doprowadzito

do modyfikacji wymogdéw ogtoszenia, ktére sg uregulowane ustawowo.
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Podobne naruszenie Rada Gminy Lesznowola popetnita w § 12 ust. 2 Programu, okreslajac
zakres informacji, ktére powinna zawiera¢ oferta o wsparcie finansowe na realizacje zadan. Przepisy
ustawy w art. 14 ust. 1 i 1a oraz ust. 3 (w przypadku oferty wspdlnej) regulujg zakres informacji,
ktdre powinna zawiera¢ oferta realizacji zadania publicznego. Ustawodawca w przepisie art. 14
ust. 1 u.dz.p.p. postuguje sie sformutowaniem ,w szczegdlnosci” wymieniajac obowigzkowe
elementy informacji, ktére powinny sie znalez¢ w ofercie, co oznacza, ze organ stanowigcy gminy
nie moze pominga¢, zadnego z nich, tylko moze ustali¢ obok informacji obligatoryjnie wynikajacych
z przepisu, dodatkowe informacje, ktére majg zosta¢ zamieszczone w ofercie realizacji zadania
publicznego. Postanowienie § 12 ust. 2 Programu, istotnie narusza powofane wyzej przepisy
ustawy, gdyz nie zawiera wszystkich elementéw wskazanych w art. 14 ust. 1 i ust. la
oraz ust. 3 u.dz.p.p. (w przypadku, gdy organizacje sktadajg oferte wspdlng), a zatem modyfikuje
wymogi, ktére sg okreslone ustawowo.

Ponadto, postanowieniem § 12 ust. 1 Programu Rada Gminy Lesznowola okresla sposob
wypetnienia oferty przez wnioskodawce ubiegajgcego sie o dotacje na realizacje zadan publicznych.
Natomiast w § 14 Programu Rada Gminy Lesznowola ustalita, na jakie cele przekazane przez Gmine
dotacje nie mogg by¢ wykorzystane. Postanowienia § 12 ust. 1 oraz § 14 Programu wykraczajg poza
kompetencje Rady Gminy wynikajace z art. 5a ust. 4 u.dz.p.p.

Przepis § 12 ust. 1 Programu adresowany jest wprost do wnioskodawcy ubiegajgcego sie
o dotacje. W orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, ze program wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest aktem o charakterze planistycznym,
programowym, ktéry wyznacza kierunki i cele dziatania jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017 r. sygn. akt | OSK 2687/16). Jego
tres¢ stanowig normy planistyczne, normy-prognozy, normy zawierajgce pewng strategie i zarys
zamierzen organu administracji we wskazanym zakresie. Dlatego, organ nadzoru stoi na stanowisku,
ze, Rada Gminy nie moze w dokumencie o charakterze planistycznym zawieraé norm adresowanych
do organizacji, ktére nakazujg jej dziatania, okreslone przez organ stanowigcy. Rowniez okreslenie
w § 14 Programu okreslonych ddbr, na jakie nie mogg by¢ wykorzystane dotacje, nie miesci sie w
zakresie spraw przekazanych przez ustawodawce do regulacji przyjetej na podstawie art. 5a ust. 4

u.dz.p.p.


https://sip.lex.pl/#/document/522485301?cm=DOCUMENT

W ocenie organu nadzoru tre$¢ kwestionowanego postanowienia Programu, moze by¢
przedmiotem umowy zawartej miedzy organem, a organizacjg pozarzgdowsq i tylko wtedy bedzie
miata charakter wigzacy dla organizacji, ktéra jest strong umowy. Jak juz wspominano wyzej,
program wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 u.dz.p.p., ma charakter aktu planistycznego, o znaczeniu kierunkowym dla gminy, stad jego
postanowienia nie zawierajg norm, skierowanych do adresatéw w celu wskazania im okreslonego
sposobu zachowania sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia.

W § 17 Programu Rada Gmin Lesznowola postanowita, ze warunkiem zlecenia przez Gmine
organizacji pozarzadowej lub podmiotowi zadania publicznego oraz przekazania srodkéw budzetu
na jego realizacje jest zawarcie pisemnej umowy z wnioskodawcy. Kwestie dotyczace zawierania
umowy miedzy organem administracji publicznej, a organizacjami pozarzagdowymi lub podmiotami
z art. 3 ust. 3 u.dz.p.p., forma umowy i jej rodzaje, zostaty uregulowane w art. 16 ustawy. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 u.dz.p.p. Organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktédrych mowa w art. 11 ust. 2,
zobowigzuja sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego, sporzgdzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy, a organ administracji publicznej
zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania. Postanowienie § 17 Programu, stanowi
»,uproszczenie” przepisu art. 16 u.dz.p.p., a wiec modyfikacje wymogdéw ustawowych, co kwalifikuje
sie jako istotne naruszenie ww. przepisu.

»W judykaturze przyjmuje sie, Ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaZznosci uchwaty organu gminy, a wiec uchybienie prowadzgce
do skutkow, ktdre nie mogq by¢ zaakceptowane w demokratycznym paristwie prawnym, ktore
wplywajq na tres¢ uchwaty lub zarzgdzenia. Do takich naruszen zalicza sie miedzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu lub brak podstawy prawnej, bgdz
przepisow prawa ustrojowego lub przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta
uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie wystgpito”. (wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 maja 2018 r. sygn. akt Il SA/Go 271/18).
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Uwzgledniajagc powyisze, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry wydat skarzone orzeczenie.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty ex lege, w zakresie

objetym niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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