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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Celem projektowanego aktu normatywnego jest zatwierdzenie przez Radę Ministrów projektu zmiany programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021–2027 (program FER). 
Istotą projektowanej zmiany programu FER jest realokacja środków finansowych w ramach Priorytetu 2 „Wspieranie zrównoważonej działalności w zakresie akwakultury oraz przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury, przyczyniając się w ten sposób do bezpieczeństwa żywnościowego w Unii”, mająca na celu zwiększenie puli środków przeznaczonych na realizację operacji z zakresu usług środowiskowych (tzw. rekompensat wodnośrodowiskowych). 

W grudniu 2023 r. przeprowadzony został nabór wniosków o dofinansowanie na rekompensaty wodnośrodowiskowe w ramach działania 2.3 Akwakultura środowiskowa. W przeprowadzonym naborze kwota złożonych wniosków o dofinansowanie przekroczyła dostępny limit finansowy przeznaczony na realizację tego działania. Sytuacja ta wynikała przede wszystkim ze znaczącego spadku kursu euro oraz obiektywnej konieczności zwiększenia wysokości rekompensat finansowych w związku z istotnym wzrostem cen w gospodarce krajowej. Na etapie programowania przyjęto, że w ramach systemu wdrażania operacji wodnośrodowiskowych zostanie ogłoszony jeden nabór wniosków o dofinasowanie, a wnioski poszczególnych beneficjentów będą obejmować cały pięcioletni okres realizacji zobowiązań wodnośrodowiskowych. Na dalszym etapie wdrażania programu nie będą zatem ogłaszane kolejne nabory na rekompensaty wodnośrodowiskowe, a w ramach działania 2.3 Akwakultura środowiskowa będą mogły być przeprowadzone jedynie nabory na operacje związane z ochroną zasobów genetycznych oraz budową banków genów. 
Rekompensaty wodnośrodowiskowe są skierowane do podmiotów prowadzących działalność rybacką (akwakulturę) w wielkopowierzchniowych stawach ziemnych typu karpiowego, która oparta jest na tradycyjnych niskointensywnych metodach produkcji. Rekompensaty stanowią istotny element umożliwiający zachowanie tych metod produkcji w niezmienionej formie. Bez rekompensat finansowych akwakultura karpiowa będzie zanikać i bezpowrotnie zostaną utracone pozaprodukcyjne walory ekologiczne tych obiektów. Mając na uwadze zakładany na etapie programowania efekt interwencji programu (tj. udzielenie rekompensat wszystkim uprawnionym podmiotom), zachodzi potrzeba zwiększenia alokacji przeznaczonej na operacje wodnośrodowiskowe w celu umożliwienia kontraktacji wszystkich wniosków złożonych w ramach grudniowego naboru i kwalifikujących się do dofinasowania.

Ponadto w ramach projektowanej zmiany programu FER, dokonane zostaną również korekty w podziale alokacji pomiędzy poszczególnymi działaniami Priorytetu 3 „Sprzyjanie zrównoważonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeżnych, wyspiarskich i śródlądowych oraz wspieranie rozwoju społeczności rybackich i sektora akwakultury”. Szacunkowe alokacje na realizację poszczególnych grup operacji zaplanowane na etapie programowania w tym Priorytecie – okazały się niewystarczające. W ramach prac nad rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i wypłaty pomocy finansowej na realizację operacji w ramach Priorytetu 3. Sprzyjanie zrównoważonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeżnych, wyspiarskich i śródlądowych oraz wspieranie rozwoju społeczności rybackich i sektora akwakultury objętego programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2655), dokonano ich dostosowania do realnych potrzeb. Zmiana w zakresie Priorytetu 3 ma zatem na celu dostosowanie wielkości alokacji do złożeń określonych w ww. rozporządzeniu wykonawczym.

 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Planowane zmiany finansowe w zakresie Priorytetu 2:
W ramach Priorytetu 2 programu FER zaplanowano realizację następujących działań: 2.1 Kapitał ludzki, 2.2 Inwestycje i innowacje w akwakulturze, 2.3. Akwakultura środowiskowa, 2.4 Organizacje producentów, 2.5 Inwestycje w przetwórstwie, 2.6 Zmniejszenie oddziaływania przetwórstwa na środowisko, 2.7 Świadomy konsument i fakultatywne działanie 2.8 Mechanizm interwencyjny. Operacje z zakresu usług środowiskowych (rekompensaty wodnośrodowiskowe) zaplanowane zostały do realizacji w ramach działania 2.3. Akwakultura środowiskowa, w ramach którego będą mogły być realizowane również operacje związane z ochroną zasobów genetycznych oraz budową banków genów. 
Jak wskazano w pkt 1 OSR konieczność zwiększenia alokacji na rekompensaty wodnośrodowiskowe wynika ze zwiększenia zakładanego kosztu pojedynczej operacji oraz zmiany kursu euro. Łącznie alokacja na operacje z zakresu usług środowiskowych (rekompensaty wodnośrodowiskowe) w ramach działania 2.3. Akwakultura środowiskowa zostanie powiększona o kwotę 13 600 000,00 euro. Kwota ta zostanie wydzielona w wyniku pomniejszenia alokacji: 
· działania 2.1. Kapitał ludzki – o kwotę 5 000 000,00 euro,
· działania 2.2. Inwestycje i innowacje w akwakulturze – o kwotę 5 800 000,00 euro,
· działania 2.4. Organizacje producentów – o kwotę 2 000 000,00 euro,
· oraz dodatkowego pomniejszenia o 800 000,00 euro limitu środków przeznaczonych na realizację operacji z zakresu budowy banku genów w ramach działania 2.3 Akwakultura środowiskowa.

W trakcie grudniowego naboru złożono łącznie 695 wniosków na kwotę 365 325 470,56 zł. Realokowana kwota pozwoli na zabezpieczenie niezbędnych środków na kontraktację wszystkich złożonych wniosków (kwalifikujących się do dofinasowania) z uwzględnieniem elastyczności związanej z ewentualnymi zmianami kursów. 
Planowane zmiany finansowe w zakresie Priorytetu 3

W rozporządzeniu wykonawczym do Priorytetu 3 wskazano, że na wsparcie operacji z zakresu współpracy w ramach działania 3.1. Realizacja lokalnych strategii rozwoju i współpraca – przeznaczone zostanie 5% całkowitej kwoty zawartej w umowach ramowych na realizację LSR, a na działanie 3.3. Funkcjonowanie RLGD – przeznaczone zostanie 15% całkowitej kwoty zawartej w umowach ramowych na realizację LSR. W celu osiągnięcia zakładanych poziomów dokonane zostaną następujące zmiany w podziale środków:
· alokacja działania 3.1. Realizacja lokalnych strategii rozwoju i współpraca – zostanie pomniejszona o kwotę 2 415 000,00 euro (w tym 1 690 500,00 wkładu EFMRA),

· alokacja działania 3.2. Wsparcie przygotowawcze – zostanie zwiększona o kwotę 45 000,00 euro (w tym 31 500,00 wkładu EFMRA),

· alokacja działania 3.3. Funkcjonowanie RLGD – zostanie zwiększona o kwotę 2 370 000,00 euro (w tym 1 659 000,00 wkładu EFMRA).

Przedkładana zmiana programu FER nie wprowadza innych, pozafinansowych zmian w treści programu. 
Mając na uwadze art. 14ke ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324), zgodnie z którym projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury jest przyjmowany przez Radę Ministrów w drodze uchwały, brak jest możliwości osiągnięcia celu projektowanego aktu normatywnego za pomocą innych środków.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 został opracowany przez Polskę i dotyczy wsparcia dla sektora rybactwa w tym kraju. 


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wnioskodawcy, którzy złożyli wnioski o dofinasowanie w ramach naboru na rekompensaty wodnośrodowiskowe w ramach działania 2.3  
	695
	ARiMR
	Możliwość ubiegania się o dofinansowanie w ramach programu FER.


	Potencjalni beneficjenci programu FER – RLGD wyłonione w przyszłym konkursie    
	25
	Dane szacunkowe
	Możliwość ubiegania się o dofinansowanie w ramach Priorytetu 3 programu FER.



	ARiMR
	-
	-
	Obsługa wniosków o dofinansowanie.



	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Z uwagi na niewielki zakres projektowanych zmian oraz fakt skonsultowania ich z partnerami społecznymi w ramach Komitetu Monitorującego program „Fundusze Europejskie dla Rybactwa” na lata 2021-2027, w trakcie procedowania przedmiotowego projektu uchwały Rady Ministrów planowane jest odstąpienie od konsultacji publicznych. 



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektowanej uchwały Rady Ministrów, a dalej realokacja środków finansowych w ramach zmiany programu FER nie spowoduje konieczności zapewnienia w budżecie państwa dodatkowych środków niezbędnych do współfinansowania działań programu (całkowita alokacja programu nie ulegnie zmianie). Wydatki budżetu państwa na finansowanie i współfinansowanie programu FER są zapewniane w corocznych ustawach budżetowych. 
Podział środków w ramach programu FER reguluje rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 września 2023 r. w sprawie podziału środków finansowych na realizację programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2138). Zaplanowane zmiany programu FER skutkować będą realokacją kwoty 2 000 000,00 euro (w tym 1 400 000,00 euro wkładu EFMRA) pomiędzy celem szczegółowym 2.1 „Propagowanie zrównoważonej działalności w zakresie akwakultury, w szczególności zwiększanie konkurencyjności produkcji akwakultury przy zapewnieniu, aby działalność ta była zrównoważona środowiskowo w perspektywie długoterminowej” a celem szczegółowym 2.2 „Propagowanie wprowadzania do obrotu, jakości i wartości dodanej produktów rybołówstwa i akwakultury, a także przetwarzania tych produktów”. 
W odniesieniu do celu szczegółowego 2.1 – zwiększeniu ulegnie alokacja zaplanowana na realizację operacji z zakresu usług środowiskowych, natomiast w odniesieniu do celu szczegółowego 2.2 – zmniejszeniu ulegnie alokacja zaplanowana na realizację operacji z zakresu przygotowania i wdrażania planów produkcji i obrotu przez organizacje producentów. Pozostałe zmiany finansowe w ramach Priorytetu 2 nie będą skutkować zmianami alokacji na poziomie celu szczegółowego, gdyż dokonane zostaną pomiędzy typami operacji, dla których alokacja została zaplanowana w sposób skumulowany na poziomie wspólnego celu szczegółowego. 


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
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	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
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	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
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	Niemierzalne
	podmioty sektora rybactwa
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie projektowanej uchwały Rady Ministrów oraz dalej, zmiana programu FER, nie będzie miało bezpośredniego wpływu na podniesienie konkurencyjności gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie polskich przedsiębiorstw na rynku Unii Europejskiej, sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych i osób starszych, a także obywateli i gospodarstwa domowe. 
Jakkolwiek, planowana zmiana stanowi jedynie instrument służący zmianie w podziale środków finansowych (których całkowita kwota nie zmieni się w stosunku do założeń przyjętych na etapie programowania perspektywy 2021-2027), to pozwoli jednak na osiągnięcie zakładanych rezultatów interwencji programu FER w odniesieniu do podmiotów prowadzących działalność rybacką (akwakulturę) w wielkopowierzchniowych stawach ziemnych typu karpiowego, zachowując jednocześnie możliwość osiągnięcia zakładanych celów w pozostałych działaniach programu (których alokacja zostanie pomniejszona).

Rekompensaty wodnośrodowiskowe są skierowane do podmiotów prowadzących działalność rybacką opartą na tradycyjnych niskointensywnych metodach produkcji. Rekompensaty te stanowią istotny element umożliwiający zachowanie tych metod produkcji w niezmienionej formie. Wiele obiektów akwakultury znajduje się na obszarach chronionych (w tym Natura 2000), na których licznie występują zwierzęta konfliktowe (m.in. ptaki rybożerne), które utrudniają prowadzenie działalności produkcyjnej. Bez rekompensat finansowych akwakultura karpiowa będzie zanikać i bezpowrotnie zostaną utracone tak ważne dla środowiska pozaprodukcyjne walory ekologiczne tych obiektów.   



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	X nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
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	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
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	Komentarz: projekt nie wprowadza oraz nie zmienia obciążeń regulacyjnych.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie projektowanej uchwały Rady Ministrów nie będzie miało wpływu na rynek pracy, gdyż stanowi ona jedynie instrument służący zmianie w podziale środków finansowych w ramach programu FER.



	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
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 X   inne: funkcjonowanie sektora rybactwa
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	Omówienie wpływu
	Istotą projektowanej zmiany programu FER jest realokacja środków finansowych, która zostanie przeprowadzona z zachowaniem możliwość osiągnięcia zakładanych na etapie programowania celów programu. 

Projektując zmianę w podziale środków finansowych, instytucja zarządzająca kierowała się przede wszystkim koniecznością zapewnienia odpowiedniej puli środków na realizację operacji z zakresu usług środowiskowych (tzw. rekompensat wodnośrodowiskowych) kierowanych do podmiotów prowadzących działalność rybacką w wielkopowierzchniowych stawach ziemnych typu karpiowego. Z uwagi na znaczący spadek kursu euro oraz obiektywną konieczność zwiększenia wysokości rekompensat w celu dostosowania ich do uwarunkowań wynikających z istotnego wzrostu cen w gospodarce krajowej) – zaprojektowana na etapie programowania kwota okazała się niewystarczająca. Zwiększenie puli środków przeznaczonych na ten typ operacji pozwoli na przyznanie pomocy wszystkim podmiotom, których wnioski będą kwalifikować się do dofinasowania, co będzie zgodne z założeniami poczynionymi na etapie programowania.



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozwiązanie problemu wskazanego w pkt 1 nastąpi w dniu zatwierdzenia projektowanej zmiany programu FER. Projektowana zmiana programu spełnia kryteria wskazane w art. 24 ust. 5 rozporządzenia o przepisach wspólnych (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z późn.zm.) i nie będzie wymagała decyzji Komisji Europejskiej. Zmiana zostanie zatwierdzona przez państwo członkowskie. 


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty wdrożenia projektowanej uchwały będą monitorowane w ramach ustalonego dla programu FER systemu sprawozdawczości i monitorowania. Efekty projektowanej zmiany badane będą na podstawie danych zawartych w centralnym systemie teleinformatycznym CST2021 i za pomocą wskaźników ustanowionych dla programu FER na etapie programowania.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



