Sygn. akt: KIO/W 28/20

POSTANOWIENIE
z dnia 4 maja 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Monika Kawa-Ogorzatek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 maja 2020 r. w Warszawie wniosku z dnia
28 kwietnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowa
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego: Gmine Skarzysko — Kamienng w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Skarzysko-Kamienna od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych

zamieszkujg mieszkancy”

postanawia:

- uchylié zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowa lzbe Odwotawcza

orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze -

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Gmina Skarzysko-Kamienna, wystgpita w dniu 28 kwietnia 2020 r. o
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze, o ktorym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej
dalej ,ustawg Pzp”, w postepowaniu o udzielenie zamdwieniapublicznego pn. ,Odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Skarzysko-Kamienna od
wiadcicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy” (znak postepowania:
ZP.271.8.2020.EZ). Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 28 lutego 2020r. pod numerem 2020/S 042-099482.

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajacy wskazat, ze przedmiot zamowienie obejmuje



ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow z terenu Gminy Skarzysko Kamienna. Ustuga ta
nabiera szczegodlnego znaczenia w warunkach ogtoszenia stanu epidemii wprowadzonego w
dniu 20 marca 2020 r. na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020
r. w sprawie ogftoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020
poz.491). Zamawiajgcy wyjasnit takze, ze Gmina musi zabezpieczyé odbiér odpadow,
zwlaszcza w sytuacji, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i
niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby, w tym epidemii COVID-19. Wskazat takze,
ze w niniejszym stanie fatycznym zachodzi uzasadniona potrzeba natychmiastowego zakupu
ustugi ukierunkowanej réwniez na zapobieganie i zwalczania zakazeh u ludzi. Brak natomiast
zapewnienia odbioru odpadéw mogloby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego.

Zamawiajgcy podkreslit, ze epidemia koronawirusa w Skarzysku Kamiennej swoje
ognisko miata w miejscowym szpitalu. Liczba oséb zarazonych bardzo szybko wzrastata do
tego stopnia, ze prawie potowa przypadkdéw zakazen w regionie swietokrzyskim pochodzita ze
Skarzyska Kamiennej. Ponadto Zamawiajgcy zauwazyt, ze osoby bedace na kwarantannie
wyrzucajg swoje odpady, tym samym odpady te stanowig szczegolne zagrozenie. W tym
stanie sanitarno-epidemiologicznym ustuga odbioru odpadéw jest niezbedna rowniez w
aspekcie podejmowania dziatan, by zminimalizowa¢ mozliwosci rozprzestrzeniania sie wirusa.

Zamawiajgcy odwotat sie do ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 1440 ze zm.) zwalniajgcej z
odpowiedzialno$ci w przypadku dziatania lub zaniechania podjetego wiacznie w celu
ograniczenia skutkow zdarzenia losowego. Ustawodawca terminem tym okredla sytuacje
wywotane przez czynniki zewnetrzne, ktérych nie mozna przewidzie¢ z pewnos$cig, w
szczegolnosci zagrazajgce bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub powstaniem szkody
niewspoétmiernie wiekszej niz spowodowana dziataniem lub zaniechaniem naruszajgcym
dyscypline finanséw publicznych. Tym samym Gmina Skarzysko — Kamienna jako
Zamawiajgcy realizujgcy zadania z zakresu ochrony zdrowia, w sytuacji, gdy na jej obszarze
dziatania wystepuje rosngca liczba przypadkéw zakazenia wirusem dziatajagc w oparciu o
wskazang powyzej podstawe tj. art. 183 ust. 2 ustawy Pzp wnosi o uchylenie zakazu zawarcia
umowy z uwagi na negatywne skutki dla interesu publicznego. Gospodarowanie odpadami ma
szczegolne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno epidemiologicznego.
Potrzeba odbioru i zagospodarowania odpadoéw na terenie Gminy Skarzysko Kamienna ma
charakter trwaty, staty, nieprzerwany.

Przedmiot zaméwienia uzasadnia, zdaniem Zamawiajgcego, stwierdzenie istnienia dla

interesu publicznego.



Izba, majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, uznata, ze

whniosek zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze rozpoznajgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, Krajowa Izba
Odwotawcza nie dokonuje oceny zasadnosci odwotania wniesionego w danym postepowaniu
i wydanie ewentualnej zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy nie ma charakteru ,przed
sgdu”. Izba rozstrzygajgc o zasadnos$ci wniosku ocenia jedynie przestanki uchylenia zakazu
zawarcia umowy na wniosek Zamawiajgcego, tj. bada, czy niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego i czy negatywne skutki niezawarcia
umowy przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnos$ci podjetych przez Zamawiajgcego. Dla uchylenia zakazu zawarcia umowy o ktorym
stanowi art. 183 ust. 2 Pzp wystarczajgcym jest juz uprawdopodobnienie istnienia powofanych
przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 183 ust.2 zdanie drugie Pzp, Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Sktad orzekajgcy badajac przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy wskazane we
wniosku Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu, stwierdzit, ze wniosek zastuguje na
uwzglednienie. W ocenie skfadu orzekajgcego wskazane przez Zamawiajgcego okolicznosci
uzasadniajg w sposob dostateczny okolicznos¢, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w tym
postepowaniu o udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy wykazat we wniosku obiektywne
okolicznosci, wynikajace z przepisow prawa, ktore uzasadniajg konieczno$¢ niezwtocznego
udzielenia przedmiotowego zamdwienia. Izba uznata, w zwigzku z istniejagcg w Polsce sytuacjg
epidemiologiczng zwigzang z wystepowania pandemii wirusa COVID-19, za zasadng uznac¢
argumentacje, ze konieczne jest zabezpieczenie odbioru odpaddéw, zwlaszcza w sytuacji,
jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby, w tym epidemii COVID-19. Zamawiajgcy wykazat wiec, ze w

obecnym stanie sanitarno-epidemiologicznym ustuga odbioru odpadow jest niezbedna
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réwniez w aspekcie podejmowania dziatan, by zminimalizowa¢ mozliwosci rozprzestrzeniania
sie wirusa. Brak natomiast zapewnienia odbioru odpadéw mogtoby spowodowac negatywne
skutki dla interesu publicznego.

W konsekwencji sktad orzekajgcy uznat, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, trzeba
uznac¢ prymat interesu publicznego nad innymi interesami, w tym nad interesem wnoszgcego
odwotanie tj. wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,FART-BIS” sp. z o0.0. z siedzibg w Kielcach oraz
Przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjnych ,Fart” sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp, postanowita jak w

sentenciji.

Przewodniczacy: .....cccoiiiiiiiiiiiiininns



