*

2, . . =
~ Ministerstwo ) =
) Zd rOWia A & AT

POLSKI

W UNII EUROPE JSKIE )

Departament
Zdrowia Publicznego

ZPN.055.1.2024
Warszawa, 17 czerwca 2024

Szanowny Panie,

w zwigzku z petycja z dnia 21 marca 2024 r., w sprawie obowigzkowego oznaczania
produktéw zawierajacych szkodliwe dla zdrowia sktadniki, Departament Zdrowia

Publicznego uprzejmie prosi o przyjecie ponizszego.

Obecnos¢ w zywnosci sktadnikdw zidentyfikowanych jako szkodliwe dla zdrowia cztowieka
jest juz uregulowana przez rozporzadzenia unijne, w ktérych zostaty ustalone odpowiednie
wymagania oraz maksymalne dopuszczalne poziomy tych substancji. Dotyczy to takich
substancji jak: zanieczyszczenia chemiczne, zanieczyszczenia mikrobiologiczne,

pozostatosci pestycyddw, izomery trans kwaséw ttuszczowych.

Obok unijnych przepiséw, w Polsce obowigzuje réwniez ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2023 r. poz. 1448), zgodnie z ktéra zywnoscé
dopuszczona do sprzedazy na terenie kraju musi by¢ bezpieczna dla zdrowia ludzi, a
produkty niespetniajace wymagan prawa zywnosciowego nie moga by¢ oznakowane i
wprowadzane do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako zywnos¢é. Nalezy
podkresli¢, ze na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z
dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i sSrodkéw ochrony
roslin, ustanowiono ramy odnoszace sie do organizowania kontroli urzedowych w zakresie
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi

zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat. Organy urzedowej kontroli zywnosci kontroluja,
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czy wymogi prawa zywnosciowego sg wypetniane oraz weryfikujg prawidtowos¢

funkcjonowania systeméw kontroli wewnetrznej.

W odniesieniu do poruszanej w petycji kwestii ,wprowadzenia przepiséw dotyczacych
obowigzkowego oznaczania produktow zawierajgcych szkodliwe dla zdrowia sktadniki
takie jak (...) ttuszcze trans” Departament pragnie podkresli¢, ze od 2019 r. w krajach Unii
Europejskiej (UE) obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/649 z dnia 24 kwietnia
2019 r. zmieniajace zatacznik Il do rozporzadzenia (WE) nr 1925/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do izomerdéw trans kwaséw ttuszczowych, innych niz
izomery trans kwasow ttuszczowych naturalnie wystepujace w ttuszczu pochodzenia
zwierzecego, ktore wprowadza obowigzek limitowania przemystowo produkowanych
ttuszczéw trans (i-TFA) w produktach spozywczych na poziomie do max. 2 gi-TFA/ 100 g
ttuszczu. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem (art. 2) ,podmioty dziatajace na rynku
spozywczym zaopatrujace inne podmioty dziatajgce na rynku spozywczym w zywnosé
nieprzeznaczong dla konsumenta finalnego lub nieprzeznaczong do dostarczania na
potrzeby handlu detalicznego zapewniajg, by zaopatrywane podmioty dziatajace na rynku
spozywczym otrzymywaty informacje na temat ilosci izomerow trans kwasow
ttuszczowych, innych niz izomery trans kwaséw ttuszczowych naturalnie wystepujace w
ttuszczu pochodzenia zwierzecego, jezeli ilos¢ ta przekracza 2 g na 100 g ttuszczu”.
Jednoczesnie Departament zwraca uwage na fakt, ze prace nad wyborem i wdrozeniem
odpowiedniej strategii ograniczenia spozycia izomerdw trans kwasow ttuszczowych (ang.
trans fatty acids, TFA, ttuszcze trans) z dietg prowadzone byty od wielu lat i obejmowaty
zaréwno dziatania na szczeblu krajowym, jak i unijnym. W 2015 r. Komisja Europejska (KE)
przyjeta sprawozdanie, w ktérym przedstawiono nastepujace warianty strategiczne w
zakresie ograniczenia spozycia ttuszczéw trans z dieta: obowigzkowa informacja o
zawartosci TFA na etykietach produktéw, dopuszczalny prawnie unijny poziom zawartosci
TFA w zywnosci, dobrowolne porozumienia zawierane na szczeblu Unii Europejskiej (UE)
lub wytyczne UE dotyczace krajowych limitow zawartosci TFA w zywnosci. W pracach
grupy roboczej powotanej do wybrania najlepszej opcji czynnie uczestniczyt przedstawiciel
Polski powotany z ramienia Ministra Zdrowia - pracownik naukowy Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowego Instytutu Badawczego (NIZP PZH - PIB). Z
przeprowadzonej oceny skutkdéw wdrozenia na terenie UE jednego z ww. wariantéw
wynikato, ze najlepszg opcjg ograniczenia spozycia TFA, przy uwzglednieniu wptywu na
spoteczenstwo, gospodarke oraz srodowisko, jest wprowadzenie obowigzkowego
limitowania i-TFA w produktach spozywczych na poziomie 2 g/100 g ttuszczu. Polska,

podobnie jak pozostate paristwa cztonkowskie, poparta ten wariant strategiczny.
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Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze od ponad 20 lat w ww. Instytucie prowadzone sa badania nad
zawartosciag izomerdw trans kwaséw ttuszczowych w zywnosci i ptynach ustrojowych, a od
2004 r. wspolnie z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym (GIS), realizowane sg systematyczne
badania monitoringowe wybranych kategorii produktéw spozywczych, ktore moga by¢
potencjalnym Zrédtem izomerdw trans kwaséw ttuszczowych w diecie. Dziatania
obejmujace urzedowa kontrole i monitoring zywnosci w kierunku zawartosci TFA sg
prowadzone przez Pafstwowg Inspekcje Sanitarna (PIS), ktéra podlega ministrowi
wtasciwemu do spraw zdrowia. Od 2003 r. w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym corocznie
opracowywany jest, we wspotpracy z jednostkami badawczo - rozwojowymi (m.in. NIZP
PZH-PIB) i innymi podmiotami wspotpracujgcymi z GIS, jednolity ramowy Plan pobierania
probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Obejmuje on urzedowa kontrole i monitoring zywnosci pochodzenia
niezwierzecego produkowanej i wprowadzanej do obrotu oraz produktéw pochodzenia
zwierzecego znajdujacych sie w handlu detalicznym. Poszczegdlne kierunki badan oraz
grupy i podgrupy asortymentu produktéw wybierane sa na podstawie m.in. zakresu
kompetencji Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, obowigzujacych przepiséw prawnych w
obszarze bezpieczenstwa zywnosci, w tym wytycznych Komisji Europejskiej, opinii
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczerstwa Zywnosci (EFSA), Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), najczesciej wystepujacych potencjalnych zagrozen zdrowia ludzi
wynikajacych ze spozycia zywnosci, dotychczasowych wynikéw badan naukowych czy
wynikéw badan realizowanych w ramach urzedowej kontroli i monitoringu w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. W ramach ww. Planu pobierania prébek do badania zywnosci
badane sie prébki w ponad 20 réznych kierunkach, w tym w kierunku zawartosci izomeréw
trans kwaséw ttuszczowych. Do chwili obecnej zawartos¢ TFA oznaczano w ponad 1200
losowo pobranych na terenie catego kraju probkach réznych grup srodkéw spozywczych
m.in. chipsach, koncentratach zup i soséw, margarynach twardych i miekkich, wyrobach
cukierniczych i ciastkarskich czy zywnosci typu ,fast food”. Rokrocznie prowadzony jest
monitoring zawarto$ci TFA w preparatach do poczatkowego i dalszego zywienia niemowilat.
Woyniki badan s3 regularnie publikowane w czasopismach krajowych i s3 podstawga do
opracowywania norm i zalecen zywieniowych dla populacji polskiej m.in. ,Normy zywienia

dla populacji Polski i ich zastosowanie” (red. M. Jarosz i wsp., NIZP PZH, 2020).

Ponadto w celu informowania konsumentéw nt. rzeczywistej zawartosci TFA w zywnosci
dostepnej na polskim rynku NIZP PZH-PIB, w ramach Narodowego Programu Zdrowia na

lata 2021-2025%, a wczesniej w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025(Dz.1) 2021 poz. 642)
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2016-20202 finansowanego ze zrédet Ministerstwa Zdrowia, prowadzi od 2017 r. badania

zawartosci izomerodw trans, ktére sukcesywnie udostepnia poprzez elektroniczng baze
danych zawartosci izomerdw trans (e-Baza) dostepna pod adresem

https://izomery.pzh.gov.pl/. Do e-Bazy wprowadzane sa wyniki oznaczen analitycznych

zawartosci izomerdw trans kwaséw ttuszczowych w: 1/ produktach losowo pobranychw
ramach badan monitoringowych prowadzonych przez Panstwowsg Inspekcje Sanitarng oraz
2/ produktach ogdlnopolskich i lokalnych producentéw (pobér celowany). e-Baza jest
pierwsza tego typu baza o zasiegu krajowym, petni przede wszystkim role informacyjno-
edukacyjna dla konsumentéw. W bazie mozna znalez¢ informacje nt. przecietnej,
minimalnej i maksymalnej zawartosci ttuszczéw trans w réznych kategoriach i grupach
srodkow spozywczych. Pozwala to na dokonywanie wtasciwych wyboréw zywnosciowych.
W celu skutecznej oceny pobrania ttuszczow trans z dieta, w bazie podano wartosci w
g/100g produktu, g/porcje i g/caty produkt. Zamieszczono réwniez dodatkowo informacje
nt. wielkosci porcji oraz catego produktu. Baza jest na biezaco uzupetniana i aktualizowana.
Nalezy zaznaczy¢, ze e-Baza jest ogdInodostepna strong internetowa - nie jest wymagana
opcja zaktadania indywidualnego konta uzytkownika i logowania. Dzieki temu osoba
zainteresowana w kazdej chwili moze odczytac interesujace jg dane - wymagany jest
jedynie dostep do Internetu na elektronicznych urzadzeniach przenosnych (tablet, telefon,

laptop).

W odniesieniu do innych wskazanych w petycji sktadnikéw, nalezy zauwazyd, ze fruktoza
wystepuje naturalnie w wielu produktach, ktérych spozycie z catodzienna dietg jest
zalecane, m.in. w owocach, ktére oprocz cukrow, w tym fruktozy, wnosza takze inne cenne

sktadniki (witaminy, sktadniki mineralne, btonnik).

Podobnie jest w przypadku innych sktadnikéw zywieniowych, takich jak np. ttuszcz,
nasycone kwasy ttuszczowe czy sdd, ktére wptywaja niekorzystnie na organizm cztowieka
tylko wéwczas, gdy sg spozywane w nadmiarze. Uznanie ich wiec za szkodliwe dla
cztowieka, niezaleznie od tego w jakich produktach sg obecne i w jakich ilosciach sg
spozywane jest nieuzasadnione. Oznaczanie zywnosci, ktora takie sktadniki zawiera, jako
zywnosci szkodliwej wprowadzatoby konsumentéw w btad. Istnieje réwniez ryzyko, ze
takie negatywne oznaczanie produktu spozywczego ze wzgledu na zawarto$¢ w nim
sktadnikéw odzywczych bedzie odbierane zbyt jednostronnie przez konsumentéw o
niewielkiej wiedzy w zakresie wartosci odzywczej zywnosci i zaleceniach zywieniowych.
Moze to powodowac negatywne skutki Zzywieniowe, tj. catkowite unikanie produktéw,

ktére oprocz np. naturalnej zawartosci ttuszczu, cukréw lub soli, dostarczaja takze innych

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020(Dz. U, 2016 poz. 1492)
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cennych sktadnikéw odzywczych (biatka, niezbednych nienasyconych kwaséw

ttuszczowych, btonnika, witamin, sktadnikow mineralnych).

Aktualne przepisy odnoszgce sie do znakowania zywnosci, w szczegdlnosci przepisy
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011, pozwalaja konsumentom na dokonywanie
bezpiecznych i Swiadomych wyboréw, dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb i
ograniczen. Na podstawie ww. przepisdow obowigzkowe jest w odniesieniu do zywnosci
zamieszczenie wykazu sktadnikdéw (z wyrdznionymi substancjami powodujacymi alergie lub

reakcje nietolerancji) oraz informacji o wartosci odzywcze;j.

Ww. informacje zamieszczone w oznakowaniu zywnosci oraz wiedza na temat
obowiazujacych zalecen zywieniowych, wcigz stanowia najlepsza i najbardziej obiektywng

podstawe do dokonywania swiadomych i dobrych wyboréw zywieniowych.

Podsumowujac Departament pragnie podkresli¢, ze obowigzujace przepisy prawne,
ustanawiajg ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, ktére ma gwarantowac
bezpieczenstwo produktdw spozywczych na kazdym etapie taricucha produkgiji i
dystrybucji. Poniewaz zywnos¢ dostepna w Polsce znajduje sie pod biezgcym nadzorem
organdéw urzedowej kontroli zywnosci, brak jest zatem podstaw do kwestionowania jej
bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia cztowieka. Kwestig wyboru konsumentéw jest
wytacznie rodzaj i zrédto pochodzenia zywnosci. W zwigzku z powyzszym Departament
Zwraca uwage, ze niezbedna jest edukacja, celem ktorej powinna by¢ poprawa swiadomosci
i wiedzy spoteczenistwa z zakresu Zywnosci i zywienia poprzez dostarczanie konsumentom
odpowiednich informacji o produktach oraz ich sktadzie. Nalezy podkresli¢, ze od wielu lat

Ministerstwo Zdrowia oraz m.in. NIZP PZH - PIB prowadzg dziatania w ww. zakresie.
Majac na uwadze powyzsze, Departament nie zauwaza zasadnosci wprowadzenia
postulowanych dziatan.

Z wyrazami szacunku

Karina Szewczyk

Zastepca Dyrektora
/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie




