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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqgdowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 224) przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) i art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023r. poz. 1270 z pdzn. zm.), Ministerstwo Edukacji
Narodowej w okresie od 30 pazdziernika 2024 r. do 29 listopada 2024 r przeprowadzito
w formie zdalnej kontrole! w Gminie Miejskiej Mielec, z siedziba: ul. Zeromskiego 26, 39-300
Mielec, w zakresie prawidtowosci wykonania zadania, w tym wykorzystania dotacji
przekazanej na realizacje zadania pn. Przygotowanie i przeprowadzenie w trakcie roku 2023
zagranicznych wycieczek szkolnych zwigzanych z punktami edukacyjnymi wskazanymi przez
Ministra, przyjetymi do dofinansowania w ramach przedsiewziecia pn. ,Poznaj polskie slady w
Europie”, ustanowionego na podstawie art. 90w ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty przez Ministra Edukacji i Nauki w komunikacie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 czerwca
2023 r. o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwq ,Poznaj polskie slady w Europie”.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadania, w tym:
— prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania;
— prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikow kontroli pozytywnie oceniono realizacje zadania przez Gmine
Miejskg Mielec (zwana dalej: Wykonawc3). Przeprowadzona kontrola wskazata, ze zatozone
cele zadania publicznego zostaty zrealizowane, tj. zaplanowana wycieczka szkolna zwigzana
z priorytetowymi obszarami edukacyjnymi wskazanymi przez Ministra zostata
przygotowana i przeprowadzona, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach przedsiewziecia pod nazwa ,Poznaj polskie slady w Europie” realizowanego
w 2023 roku, w dniu 21 lipca 2023 r. pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Gming Miejska
Mielec zawarte zostato porozumienie nr MEiIN/2023/DP1/2421 (zwane dalej:
porozumieniem), zgodnie z ktérym Whioskodawca zobowigzat sie zrealizowac¢ zadanie
polegajace na przygotowaniu i przeprowadzeniu w trakcie roku 2023 zgtoszonych przez
dyrektorow szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Wnioskodawca, zagranicznych

IKontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowego:

1) Monika Diaczuk-Kozal, gtéwny specjalista w Wydziale Programéw i Przedsiewzie¢ Ministra
w Departamencie Komunikacji - na podstawie upowaznienia nr 50/2024 z 25 pazdziernika
2024r.

2) Alicja Jakubiak-Kepinska, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli
i Audytu - na podstawie upowaznienia nr 51/2024 z 25 pazdziernika 2024 r.
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wycieczek szkolnych, zwigzanych z punktami edukacyjnymi wskazanymi przez Ministra2
Ww. zadanie obejmowato zorganizowanie i przeprowadzenie jednej wycieczki zagranicznej
(zatacznik nr 1 do porozumienia).

Termin realizacji zadania oraz termin poniesienia wydatkéw zostat ustalony od 21 lipca
2023r. (od dnia zawarcia porozumienia) do dnia 15.12.2023r. Na realizacje zadania
przekazano srodki publiczne w wysokosci 75000 zt. Wykonawca zobowiazat sie do
przekazania na realizacje zadania finansowego wktadu wtasnego w wysokosci 18 750 zt.
W trakcie kontroli ustalono, ze Wykonawca przekazat narealizacje zadania finansowy wktad
witasny w wysokosci 23 800 zt. Catkowity koszt zadania stanowit sume kwot dotacji
i Srodkéw Whioskodawcy i wynidst tacznie 98 800 zt. Opis wycieczki oraz kalkulacja kosztow
okreslone byty we wniosku dyrektora szkoty sktadanym do organu prowadzacego szkote.

Kontrolg zostata objeta dokumentacja realizowanego zadania, kwota przekazanej dotacji
oraz kwota finansowego wktadu wtasnego Wykonawcy.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniaja ustalenia z kontroli.

1. Realizacjazadania.

Przedsiewziecie pn. ,Poznaj polskie slady w Europie”, zostato ustanowione na podstawie
art. 90w ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty® w komunikacie Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 21 czerwca 2023 r. o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwq ,Poznaj
polskie slady w Europie”, zwanego dalej ,komunikatem”.

Przedmiotem przedsiewziecia byto wsparcie organéw prowadzacych publiczne
i niepubliczne szkoty ponadpodstawowe, przez umozliwienie poznania uczniom tych szkot
zabytkéw polskiej kultury na terenie Europy i zaznajomienie ich z osiggnieciami naukowymi
Polakéw poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem przedsiewziecia byto wzmocnienie procesu realizacji podstaw programowych dla
szkoét ponadpodstawowych. Zgodnie z komunikatem - realizacja przedsiewziecia miata
urozmaici¢ zajecia edukacyjne i zwiekszy¢ praktyczny wymiar nauki. Uczenie sie oparte na
praktycznym odkrywaniu $ladéw polskiej historii poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
miato stworzy¢ uczniom warunki do zdobywania nowej wiedzy w niepowtarzalnym
srodowisku edukacyjnym.

Zgodnie z wnioskiem dyrektora V Liceum Ogdlnoksztatcacego w Zespole Szkét
Ogodlnoksztatcacego nr 1 w Mielcu o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2023, ww.
zadanie obejmowato zorganizowanie i przeprowadzenie w okresie od 21 lipca 2023r. do
15 grudnia 2023 . pieciodniowe] wycieczki zagranicznej do Paryza we Francji dla uczniéw
szkot ponadpodstawowych. W wycieczce przewidywano udziat 40 uczniéw i 4 opiekundw.

W ramach organizacji pieciodniowej wycieczki miato zostaé zrealizowanych co najmniej
sze$¢ punktéw edukacyjnych. Dyrektor szkoty we wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego wskazat nastepujace punkty edukacyjne:

Biblioteka Polska - Towarzystwo Historyczno-Literackie;

Groby polskie na cmentarzu Pére-Lachaise;

Hoétel Lambert;

tuk Triumfalny;

Muzeum Curie (Musée Curie);

Nagrobek serca kréla Jana Kazimierza Wazy w kosciele Saint-Germain-des-Prés.

coUupwNE

2 Lista punktéw edukacyjnych zostata zamieszczona na stronie Ministerstwa, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/edukacja/poznaj-polskie-slady-w-europie
3Dz.U.z2022r.poz.2230.
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Zgodnie z porozumieniem nr MEiN/2023/DPI1/2421 z dnia 21 lipca 2023 r. zawartym
pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Gming Miejska Mielec o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacje zadania w ramach przedsiewziecia Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwa ,Poznaj polskie slady w Europie”, termin organizacji wycieczek zostat ustalony od dnia
rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w roku szkolnym 2023/2024 (tj. od dnia
4.09.2023r.) do dnia 15 grudnia 2023 .

Wycieczka ucznidow z V Liceum Ogodlnoksztatcacego w Mielcu odbyta sie w terminie
6-10.11.2023r., tj. z zachowaniem ww. terminu organizacji wycieczek (okreslonego w § 3
ust. 3 porozumienia).

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 porozumienia Wykonawca zobowiazat sie jest do powierzenia
organizacji wycieczki podmiotowi zewnetrznemu, wpisanemu do Centralnej Ewidencji
Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcéw Utatwiajgcych Nabywanie Powigzanych Ustug

Turystycznych”.
Organizacja wycieczki zostata powierzona organizatorowi wpisanemu do rejestru
Organizatorow Turystyki i Posrednikédw Turystycznych Marszatka Wojewddztwa

Swietokrzyskiego o nr 166/214 pod nazwa: ,Ustugi Turystyczne Tu i Tam Pawet
Nowakowski”, w drodze umowy turystycznej nr 05/08/2023/T zawartej 4.08.2023 r.

W ramach ww. umowy na organizacje wycieczki do Paryza, uczestnicy mieli zapewniony:
transport, 2 noclegi, wyzywienie (2 $niadania i 2 obiadokolacje), opieke pilota i ustugi
przewodnikow lokalnych, ubezpieczenie, przejazdy komunikacja miejska oraz bilety wstepu
do zwiedzanych obiektow i ich rezerwacje (Wersal, Wieza Eiffla, rejs statkiem po Sekwanie,
Luwr, Muzeum Curie).

Zgodnie z informacjami wskazanymi przez dyrektora szkoty w sprawozdaniu z realizacji
wycieczki, zostata zrealizowana wycieczka 5-dniowa podczas, ktérej uczniowie zwiedzili
wskazane we wniosku o dofinansowanie punkty edukacyjne, zwyjatkiem grobéw polskich na
cmentarzu Pére-Lachaise z powodu strajku pracownikéw. Uczestnicy wycieczki odbyli rejs
statkiem po Sekwanie oraz zwiedzili:

— Biblioteke Polska - Towarzystwo Historyczno-Literackie w Paryzu,

— Katedre Notre-Dame,

—  Muzeum Curie (Musée Curie),

— Hoétel Lambert,

— Nagrobek serca kréla Jana Kazimierza Wazy w kosciele Saint-Germain-des-Prés,

—  tuk Triumfalny,

—  Wieze Eiffla,

—  Wersal,

— Zegar Walezjusza.

Na stronie internetowej szkoty® znajduja sie informacje o odbyciu ww. wycieczki do Paryza
w ramach programu ,Poznaj polskie slady w Europie” wraz ze zdjeciami z wycieczki oraz
informacjami o odwiedzonych przez uczniéw miejscach.

2. Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania.

Zgodnie z porozumieniem nr MEiN/2023/DPI1/2421 z dnia 21 lipca 2023 r. zawartym
pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Gming Miejskg Mielec o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacje zadania w ramach przedsiewziecia Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwa ,Poznaj polskie slady w Europie”, przekazana zostata dotacja w kwocie 75000 zt.

4 Na stronie https://ewidencja.ufg.pl/ewidencja/obywatel/wyszukiwanie/64997 zostat potwierdzony
wpis do rejestru oraz status dziatalnosci (posiada aktywny status).
5 https://zso1l.home.pl/autoinstalator/wordpress3/index.php/poznaj-polskie-slady-w-europie/
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Wykonawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania finansowego wktadu
wtasnego w wysokosci 18 750 zt. Catkowity koszt realizacji zadania, stanowigcy sume kwot
dotacji i Srodkéw wktadu wtasnego, miat wynies¢ 93 750 zt. Kontrolg zostata objeta kwota
udzielonej dotacji oraz wniesione przez Wykonawce S$rodki wtasne okreslone
W porozumieniu.

W ramach programu ,Poznaj polskie slady w Europie” dofinansowaniu w 80% podlegaty
wycieczki:

e trzydniowe - do kwoty 45 000 zt,

e czterodniowe - do kwoty 60 000 zt,

e pieciodniowe - do kwoty 75 000 zt.

- przy czym dotacja celowa na realizacje zadania mogta zostaé udzielona pod warunkiem
zapewnienia przez wnioskodawce wkiadu wtasnego o tacznej wysokosci co najmniej 20%
catkowitego kosztu zadania.

W wyniku kontroli ustalono, ze finansowy wktad wtasny zadania zostat zwiekszony
05050zt z 18 750 zt deklarowanych w porozumieniu do kwoty 23 800 zt, tym samym
Wykonawca przekazat na realizacje zadania finansowy wktad wtasny w wysokosci 23 800 zt.
Wobec czego catkowity koszt zadania wynidst 98 800 zt - kwota dotacji stanowita 75,91%
kosztéw zadania. Tym samym dofinansowanie wycieczki nie przekroczyto 80% kosztéw
wycieczki a Wykonawca zapewnit wktad wtasny w tacznej wysokosci co najmniej 20%
catkowitego kosztu zadania (Srodki wtasne stanowity 24,09% catkowitego kosztu zadania).

Whioskodawca, zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 porozumienia, powierzyt organizacje wycieczki
podmiotowi zewnetrznemu. W dniu 04.08.2023 r. zawarta zostata umowa z biurem podrézy
,Ustugi Turystyczne Tu i Tam Pawet Nowakowski” na zorganizowanie wyjazdu do Paryza
w terminie 6-10-11.2023r. dla 40 uczestnikéw i 4 opiekunéw. Umowa zostata zawarta na
kwote 98 000 zt (koszt wycieczki przy 40 osobach wynidst 2 470 zt za osobe, opiekunowie
nie ponosili kosztéw), ktéra stanowita taczny koszt realizacji zadania.

W zataczonym do umowy ramowym programie wycieczki wskazano, ze cena zawierata:
transport, 2 noclegi, wyzywienie (2 $niadania i 2 obiadokolacje), opieke pilota, ustugi
przewodnikéw lokalnych, ubezpieczenie KL i NNW, optaty na Turystyczny Fundusz
Gwarancyjny oraz Turystyczny Fundusz Pomocowy, optaty lokalne i parkingowe, przejazdy
komunikacjg miejska oraz bilety wstepu do zwiedzanych obiektow i ich rezerwacje (Wersal,
Wieza Eiffla, rejs statkiem po Sekwanie, Luwr, Muzeum Curie).

Zgodnie z zapisami komunikatu (cz. Il Warunki udziatu w przedsiewzieciu, ust. 12), srodki
finansowe z dotacji oraz wktadu wtasnego Wykonawca przeznaczyt wytacznie na pokrycie
kosztéw kwalifikowanych ujetych w kalkulacji kosztéw realizacji, tj. na pokrycie:

1) kosztéw przejazdu,

2) biletow wstepu,

3) ustugi przewodnickiej,

4) zakwaterowania,

5) wyzywienia,

6) ubezpieczenia uczestnikdw wyjazdu.

Powyzsze potwierdza wystawiona faktura marza nr FM 7/11/2023 za ,organizacje wyjazdu
w ramach realizacji programu przedsiewziecia Ministra Edukac;ji i Nauki Poznaj polskie slady
w Europie w terminie 6 - 10.11.2023”, na taczng kwote 98 800 zt obejmujaca:

1) koszty przejazdu w wysokosci 43 882 zt,

2) bilety wstepu w wysokosci 7 704 zt,

3) ustuge przewodnicka w wysokosci 4 950 zt,

4) zakwaterowanie w wysokosci 27 440 zt,

5) wyzywienie w wysokosci 13 900 zt,

6) ubezpieczenie uczestnikéw wyjazdu w wysokosci 924 zt.



Wykonawca, zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 i 3 porozumienia, nie wykorzystywat $rodkéw
finansowych dotacji narefundacje kosztéw realizacji zadania, poniesionych przed zawarciem
porozumienia, ani po uptywie terminu realizacji zadania.

W zakresie wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania
publicznego, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Wykorzystanie dotacji zostato udokumentowane w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje
planowanych zadan i ocene ich realizacji. Dokumentacja dotyczaca zakresu merytorycznego
i finansowego zadania potwierdzata przebieg realizacji zadania.

Dokumentacje merytoryczna z realizacji zadania stanowity:

1)

whniosek dyrektora V Liceum Ogélnoksztatcacego w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych
nr 1 w Mielcu z dnia 23.06.2023 r. do organu prowadzacego - Gminy Miejskiej Mielec,
o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2023 na realizacje zadania (wycieczki)
sktadany w ramach przedsiewziecia Ministra Edukacji i Nauki pn. ,Poznaj polskie slady
w Europie”;

whniosek organu prowadzacego o dofinansowanie wycieczki ztozony do MEiN (RSPO:
72029%);

sprawozdanie dyrektora szkoty do organu prowadzacego z dnia 15.12.2023r.
zrealizacji wycieczki dofinansowanej w ramach przedsiewziecia pn. ,Poznaj polskie
$lady w Europie” w roku 2023 wraz z oswiadczeniem dyrektora o realizacji, podczas
wycieczki zagranicznej do Paryza, punktéw edukacyjnych wskazanych we wniosku
o dofinansowanie, przez uczniéw szkoty z najwyzszymi ocenami;

lista uczestnikéw wycieczki;

dokumentacja fotograficzna z wycieczki;

sprawozdanie kofcowe organu prowadzacego z dnia 8.01.2024 r. z realizacji zadania
dofinansowanego w ramach przedsiewziecia pn. ,Poznaj Polske” w roku 2023;

umowa na zorganizowanie wyjazdu do Paryza zawarta 4.08.2023r. z biurem
turystycznym ,Ustugi Turystyczne Tu i Tam Pawet Nowakowski” wraz programem
wyjazdu.

Dokumentacja finansowa dotyczaca realizacji zadania:

1)

fakturamarzanr FM 7/11/2023 zdnia 13.11.2023 r. za ,,organizacje wyjazdu w ramach
realizacji programu przedsiewziecia Ministra Edukacji i Nauki Poznaj polskie $lady
w Europie w terminie 6-10.11.2023", wystawiona przez biuro turystyczne ,Ustugi
Turystyczne Tu i Tam Pawet Nowakowski”, na taczng kwote 98 800 zt;

ewidencja ksiegowa $rodkéw otrzymanych w ramach dotacji oraz Srodkéw wtasnych;
wyciagi z rachunku bankowego z dnia 26.07.2023 r.i zdnia 16.11.2023r;

zarzadzenie nr 120.121.2020 Prezydenta Miasta Mielca z dnia 15 stycznia 2020r.
w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Mielcu wraz
z polityka rachunkowosci stanowigca zatacznik nr 1 do zarzadzenia oraz zarzadzenie
nr 120.22.2024 Prezydenta Miasta Mielca zdnia 11 lipca 2024 r. 0 zmianie zarzadzenia
w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci;

zarzadzenie nr 8/2023/1 Dyrektora Zespotu Szkoét Ogélnoksztatcacych nr 1 w Mielcu
zdnia 1 sierpnia 2023r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci dla realizacji
zadania w ramach przedsiewziecia Ministra Edukacji i Nauki pod nazwa ,,Poznaj polskie
$lady w Europie”;

zarzadzenie nr 1/2022/2 Dyrektora Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych nr 1 w Mielcu
zdnia 26 stycznia 2022r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci

6 Rejestr Szkét i Placowek Oswiatowych.



w Zespole Szkoét Ogdlnoksztatcacych nr 1 w Mielcu wraz z polityka rachunkowosci
stanowiaca zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

Gmina Miejska Mielec prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa
i ewidencje ksiegowa zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.), w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Dokumenty stanowiace podstawe wydatkowania srodkéw finansowych, tj. faktura marza
wystawiona przez biuro turystyczne ,Ustugi Turystyczne Tu i Tam Pawet Nowakowski” za
organizacje wycieczki, byta opisana nastepujaca trescia: ,ptatne ze srodkéw Ministerstwa
Edukacji i Nauki na podstawie umowy nr MEiN/2023/DPI/2421 z dnia......, w kwocie ...... zt",
zgodnie z zapisami § 4 ust. 3 porozumienia.

Dowody ksiegowe zawieraty stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodéw do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
zgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dokumenty dotyczace realizacji zadania potwierdzaja jego realizacje w terminie okreslonym
w porozumieniu, tj.od 21.07.2023 r. (data zawarcia porozumienia) dodnia 15.12.2023 r. oraz
potwierdzaja poniesienie wydatkéw w terminie okreslonym w porozumieniu, tj. do dnia
15.12.2023r. dla srodkéw pochodzacych z dotacji i dla srodkéw finansowego wktadu
witasnego.

Wykonawca sporzadzit i ztozyt Ministrowi sprawozdanie koncowe z realizacji zadania
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do umowy oraz w terminie 30 dni od zakonczenia
realizacji zadania, zgodnie z§ 10 ust. 1i 2 porozumienia.

Na stronie szkoty zamieszczone zostaty zdjecia z wycieczki wraz z logo Ministerstwa
Edukacji i Nauki i logo przedsiewziecia pod nazwa ,Poznaj Polske” oraz logo ,Polski tad”,
potwierdzajace realizacje przez Wykonawca dziatan informacyjno-promocyjnych zgodnie
z § 7 porozumienia.

W zakresie prowadzenia dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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