UZP/DKUE/KU/105/14

Warszawa, 2014 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publiczneqo, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamowienia :

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0.
ul. Wincentego Pola 22
33-300 Nowy Sacz

roboty budowlane

zaprojektowanie i wykonanie robdét budowlanych
w ramach zadania pn. ,Budowa i rozbudowa sieci
wodociggowej rozdzielczej oraz kanalizacji sanitarnej w

dzielnicy Helena Gmina Nowy Sacz”

przetarg nieograniczony

51 376 628,59 PLN (1. 12 160 436,60 euro),
w tym wartos¢ zamoéwien uzupetniajgcych —
8 562 771,43 PLN (tj. 2 026 739,43 euro

taczna wartosé projektu: ponad 20 min euro netto

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Naruszenie ustawy Pzp skutkujace zaleceniem usuniecia stwierdzonego naruszenia:

Jak wynika z dokumentacji niniejszego postepowania w ramach przedmiotowej procedury

zamawiajgcy w pkt 9.2.c) specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz w Sekgcji Il

pkt 2.2) ogtoszenia o zamdwieniu wskazat, iz o udzielenie zamowienia mogq ubiegac sie



wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej,
tj. wykazg sie m.in. osiggnieciem sredniorocznego przychodu netto ze sprzedazy (liczonego
jako srednia arytmetyczna) w ostatnich 3 latach obrotowych, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - za ten okres, w wysokosci minimum 15 min zt. Na potwierdzenie
spetniania powyzszego warunku zamawiajacy wymagat przedtozenia dokumentu, o ktérym
mowa w § 1 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w
sprawie rodzajow dokumentdw, jakich zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), dalej jako:

,rozporzadzenie”.

Jak wynika z tresci oferty ztozonej przez wykonawce PRO- LOG Sp. z 0.0. na potwierdzenie
spetniania powyzszego warunku ww. wykonawca przedstawit dokumenty w postaci rachunku
zyskow i strat oraz bilansu, z ktérych wynika, ze w zadnym z lat 2011-2013 nie osiagnat
przychodu netto ze sprzedazy w wysokosci minimum 15 min zt. Jednocze$nie wykonawca
przedstawit, zobowigzanie podmiotu trzeciego — ZBD Sp z 0.0., Sp.k. 0 udostepnieniu
"zdolno$ci finansowych" w postaci "przychodu netto ze sprzedazy - bilansu i rachunku
zyskow i strat za ostatnie 3 lata obrotowe”, w celu potwierdzenia ww. warunku udziatu
w postepowaniu. Wykonawca zataczyt takze bilans oraz rachunek zyskéw i strat za lata
2011-2013 wystawiony dla podmiotu trzeciego — ZBD Sp z 0.0., Sp.k. Zsumowane potencjaty

wykonawcy oraz podmiotu trzeciego potwierdzity spetnienie warunku.

Pismem z dnia 16.06.2014 r. zamawiajacy wezwat wykonawce PRO- LOG Sp. z 0.0. w trybie
art. 26 ust. 4 ustawy Pzp m.in. do ztozenia wyjasnien dotyczacych oswiadczenia podmiotu

trzeciego ZBD Sp z 0.0., Sp.k. w Swietle tresci art. 47 ust. 2 Dyrektywy 2004/18/WE oraz czy
udostepnienie zdolnosci finansowych ma charakter realnego wsparcia. W odpowiedzi z dnia
23.06.2014 r. wykonawca wyjasnit, ze z podmiotem trzecim — ZBD Sp. z o.0., Sp.k. ,wigzg
go Sciste wiezy organizacyjne, ktore gwarantujg zapewnienie odpowiedniej kondycji
finansowej wykonawcy, w tym udzielenie mu w razie potrzeby niezbednego finansowania,
oraz odpowiedniego potencjatu ekonomicznego wykonawcy, a udostepniane zasoby
bezposrednio i realnie zostang wykorzystane do wykonania przedmiotu, celem jego
sprawnego, terminowego i niezaktdconego zrealizowania — w razie jego uzyskania przez
wykonawce.” W zatgczeniu do niniejszych wyjasnien wykonawca przedstawit Zatgcznik do
zobowigzania innych podmiotow do udostepnienia zasobéw do wykonania zadania -
obejmujacy wyjasnienia dotyczace dysponowania potencjatem ekonomicznym ZBD Sp. z
0.0., Sp.k., z ktérego wynika , iz ,(...) mozliwos¢ udostepnienia wykonawcy potencjatu
ekonomicznego przez Zobowigzanego wynika z faktu zawarcia przez Wykonawce i
Zobowigzanego umowy o podwykonawstwo (na podstawie, ktdrej Zobowigzany bedzie

1



uczestniczyt w realizacji bardzo istotnej cze$ci Zamdwienia), jak rowniez z okolicznoSci

zawarcia przez Wykonawce i Zobowigzanego umowy o wspolnej realizacji przedsiewziecia

(...) ZBD spdtka z ograniczong odpowiedzialnos$ciq spotka komandytowa zobowigzuje sie

wspolnie z Wykonawcq wykona¢ bardzo istotng cze$¢ Zamowienia i w zwigzku z tym

przystapic - w przypadku udzielenia Wykonawcy Zamodwienia - kumulatywnie do dfugu

Wykonawcy wzgledem Zamawiajacego w zakresie wykonania Zamowienia, wskutek czego

pomiedzy Wykonawcg i Zobowigzujacym powstanie stosunek solidarnej odpowiedzialnosci

wzgledem Zmawiajgcego za wykonanie Zamowienia.(...) Udostepniony przez ZBD spétka z

ograniczong odpowiedzialno$cig spotka komandytowa potencjat ekonomiczny, bedzie do

dyspozycji Wykonawcy (w razie wyboru jego oferty przez Zamawiajgcego i podpisania z nim
umowy o Zamdwienie), umozliwiajgc mu realne jego wykorzystanie przez caty czas realizacji
przedmiotu Zamowienia. W razie potrzeby wykorzystania tego potencjatu bedzie ono
polegato na wsparciu ekonomicznym, Kapitatowym i finansowym Wykonawcy przez

Zobowigzanego, w szczegdlnosci poprzez:

a) aktywny udziat w charakterze podwykonawcy w realizacji istotnej cze$ci Zamdwienia,

b) kumulatywne przystapienie do dfugu wynikajgcego z umowy zawartej z Zamawiajgcym o
wykonanie zamowienia w przypadku jego uzyskania przez Wykonawce, co bedzie
oznaczato odpowiedzialnos¢ solidarng z Wykonawcq za catos¢ realizacji Zamdwienia,

c) udzielanie Wykonawcy przez Zobowigzanego korzystnych pozyczek na czas realizacji
Zamowienia,

d) udzielenie przez Zobowigzanego poreczen kredytowych | gwarancyjnych dla
Wykonawcy,

e) uzyskanie przez Zobowigzanego wykorzystujgcego swojg wiarygodno$c finansowg
kredytu, ktorym wesprze dziatalno$s¢ Wykonawcy podczas realizacji Zamowienia,

f) pozyskanie przez Zobowigzanego wykorzystujgcego swojq wiarygodno$c finansowg
inwestorow mogqcych wnies¢ wktad finansowy do spotki Wykonawcy,

g) utatwienie Wykonawcy nawigzania wspofpracy z dostawcami, podwykonawcami i
specjalistami pozostajacymi w stosunkach gospodarczych ze Zobowigzanym,

h) w razie koniecznosci - wniesienie dodatkowego kapitatu do spdtki Wykonawcy poprzez
przystapienie do niej przez Zobowigzanego w charakterze wspdlnika.”

Pismem z dnia 22.07.2014 r. zamawiajacy poinformowat m.in. o wykluczeniu z postepowania
wykonawcy PRO — LOG Sp. z 0.0. na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, z powodu
nie wykazania spetnienia warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego sytuacii
ekonomicznej i finansowej w zakresie posiadania sredniorocznego przychodu netto ze
sprzedazy (liczonego jako $rednia arytmetyczna) w ostatnich 3 latach obrotowych, a jezeli

okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - za ten okres, w wysokosci minimum 15 min zt.



Ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206 poz. 1591) zostat
wprowadzony art. 26 ust. 2b, umozliwiajacy wykonawcom postugiwanie sie zasobami innych
podmiotow w celu uwiarygodnienia zdolnosci wykonawcy do zrealizowania danego
zamoéwienia. Wprowadzenie powyzszej regulacji byto konsekwencjg transpozycji
do prawa krajowego postanowien art. 47 ust. 2 oraz art. 48 ust. 3 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamdwien  publicznych na roboty budowlane, dostawy |  ustugi
(Dz. Urz. UE L 134/114 z 30.04.2004 r., ze zm.) oraz art. 54 ust. 5i 6 dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgcej procedury
udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134/1 z 30.04.2004 r., ze zm.).

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 54 ust. 5 dyrektywy sektorowej, jezeli kryteria i zasady
kwalifikacji, ustanowione przez podmioty zamawiajace zgodnie z obiektywnymi zasadami
i kryteriami dostepnymi dla zainteresowanych wykonawcéw, obejmujg wymogi odnoszace
sie do mozliwosci gospodarczych i finansowych wykonawcy, w uzasadnionych przypadkach
podmiot taki moze zda¢ sie na mozliwosci innych podmiotéw, niezaleznie od rodzaju
powigzan prawnych pomiedzy nim a tymi podmiotami. W takim przypadku wykonawca
musi udowodni¢ podmiotowi zamawiajacemu, ze bedzie miat dostep do tych zasobow
przez caly okres waznosci systemu kwalifikowania, przedstawiajagc na przyktad
odpowiednie zobowigzanie tych podmiotow. Nalezy zwrécic uwage na fakt,
ze przepis dyrektywy sektorowej odnosi sie do sytuacji gospodarczej (ekonomicznej),
jak tez finansowej wykonawcy. Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, wykonawca
moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych
do wykonania zamowienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotéw, niezaleznie
od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw.Wykonawca w takiej sytuacji
zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbednymi
do realizacji zamowienia, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie
tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdéw na okres korzystania z

nich przy wykonywaniu zamowienia.

Ponadto nalezy wskazac, iz mozliwo$¢ odwotania sie do zasobdédw podmiotéw trzecich w
oparciu o przepis art. 26 ust. 2b ustawy Pzp potwierdza takze tres¢ § 1 ust. 6 rozporzgdzenia
W Prezesa rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byc¢
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sktadane (Dz. U. poz. 231 ), ktéry okresla dokumenty, jakich moze zadaé zamawiajacy od

wykonawcow w przypadku korzystania m.in. z ekonomicznego potencjatu podmiotu

trzeciego. Zgodnie z ww. przepisem dokument dotyczacy podmiotu trzeciego powinien

precyzowacé w szczegolnosci:

a) zakres dostepnych wykonawcy zasobdw innego podmiotu,

b) sposdb wykorzystania zasobow innego podmiotu, przez wykonawce, przy wykonywaniu
zamowienia,

c) charakter stosunku, jaki bedzie taczyt wykonawce z innym podmiotem,

d) zakres i okres udziatu innego podmiotu przy wykonywaniu zamoéwienia.

Z catoksztattu regulacji dotyczacej korzystania z zasobdéw podmiotdéw trzecich, w tym takze

z zasady prowspolnotowej wyktadni przepiséw krajowych, wynika ze wykonawca wykazujac

spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, moze powotywac sie na zasoby podmiotu

trzeciego takze w zakresie sytuacji ekonomiczne;j.

W przedmiotowym postepowaniu Wykonawca PRO- LOG Sp. z 0.0. w celu spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej postuzyt
sie zasobami podmiotu trzeciego - ZBD Sp. z 0.0., Sp.k., przedstawiajac zobowigzanie do
udostepnienia zasobdéw tego podmiotu oraz zatacznik do zobowigzania, ktéry precyzuje
wykorzystanie udostepnionego zasobu ekonomicznego przez wykonawce w razie uzyskania
zamoOwienia, m.in. poprzez podwykonawstwo, kumulatywne przystgpienie do dtugu,
odpowiedzialno$¢ solidarng podmiotu trzeciego z wykonawcg za catos¢ realizacji
zaméwienia, udzielanie korzystnych pozyczek, udzielanie poreczen kredytowych
i gwarancyjnych dla wykonawcy, w razie koniecznosci wniesienie dodatkowego kapitatu do
spotki. Z dokumentdédw zatgczonych do oferty wynika tez, ze zsumowane przychody

wykonawcy i ww. podmiotu trzeciego osiggaja wymaganag przez zamawiajgcego wartose.
Wobec powyzszego nalezy uznac, iz wykonawca PRO- LOG Sp. z 0.0. w wystarczajacy
spos6b udowodnit swojg sytuacje ekonomiczng, a wykluczenie go z postepowania przez

zamawiajgcego stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp.

Zalecenie usuniecia naruszenia

W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu zaleca powtdrzenie czynnosci oceny ofert
z uwzglednieniem oferty ztozonej przez wykonawce PRO- LOG Sp. z o.0.i wybor oferty
najkorzystniejszej w swietle kryteriow oceny ofert.

Naruszenie ustawy Pzpnie skutkujace zaleceniem usuniecia stwierdzonego naruszenia:




Jak wynika z tresci ogtoszenia o zaméwieniu oraz z 10.4 b) siwz zamawiajacy w celu oceny
spetniania warunku zdolnosci finansowej wymagat od wykonawcow ztozenia ,informacji

banku lub spdfdzielczej kasy oszczednos$ciowo—kredytowej, w_ktorej wykonawca posiada

rachunek, [podkreslenie - przyp. wt] potwierdzajgcej wysokos$¢ posiadanych srodkow
finansowych lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy, wystawiong nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert”; tj. dokumentu okreslonego w tresci § 1 ust. 1 pkt 9
nieobowigzujacego na dzien wszczecia kontrolowanego postepowania rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zgdac¢ zamawiajagcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byc¢
Sktadane.

Art. 25 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, a ich katalog okreslony zostat w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
Zgdac zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc¢ sktadane.
Przepisy rozporzadzenia z dnia 19 lutego 2013 r. stanowig w § 1 ust. 1 pkt 10, iz
zamawiajgcy moze zadac .informacji banku lub spdtdzielczej kasy oszczednosciowo—
kredytowej, potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych $rodkdw finansowych Ilub zdolnos$c
kredytowg wykonawcy, wystawiong nie wczeSniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
Sktadania ofert’.

Zatem przepisy rozporzadzenia obowigzujagcego w dniu wszczecia postepowania
nie zawierajg mozliwosci potwierdzenia sytuacji finansowej wykonawcy wytacznie w oparciu
o dokumenty wystawione przez bank lub spoétdzielczg kase oszczednosciowo—kredytowa,
w ktdrych wykonawca posiada rachunek.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze sformutowanie przez zamawiajacego w powyzszy
spos6b zgdanego dokumentu stanowi naruszenie §1 ust. 1 pkt 10 ww. rozporzadzenia z dnia
19 lutego 2013 .

Ponadto informuje, ze stosownie do tresci art. 171a ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



