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Wojciech Jozwiak

Mozliwosci rozwojowe
polskich gospodarstw rolnych

Wprowadzenie

Gospodarstwo rolne to wedtug kodeksu cywilnego ,, ... grunty rolne, wraz
z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czesciami, urzqdzeniami i inwen-
tarzem, jesli stanowiq lub mogq stanowic¢ zorganizowanq catos¢ gospo-
darczq”. Z pojeciem ,,gospodarstwa rolnego” prawodawca nie wiaze za-
tem aktywnosci gospodarczej. Jest to okreslona substancja, ktora dopiero
moze stuzy¢ do prowadzenia takiej dziatalnosci.

To bierne widzenie gospodarstwa rolnego zostato wykorzystane m.in.
przy tworzeniu systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow, w ktéorym
uznaje si¢ za gospodarstwa rolne réwniez te o powierzchni do 1 ha przeli-
czeniowego, zwolnione z podatku rolnego, natomiast objete podatkiem od
nieruchomosci. Posiadacz gospodarstwa rolnego powinien zgodnie z norma
prawna prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza na wlasny rachunek, ale realizacja
tego warunku nie jest kontrolowana. Wystarczy zatem jedynie naby¢ lub
wydzierzawi¢ niewielka dziatke, by moc zyskac tytut do rolniczego ubez-
pieczenia spotecznego dla siebie i domownikow, na wniosek, w tzw. trybie
dobrowolnym.

Nie chodzi w tym przypadku o tak zwane specjalistyczne gospodarstwa
rolne, ktére mimo powierzchni do 1 ha ptaca rodzaj podatku dochodowego.
Taka bardzo mata powierzchnia uzytkéw rolnych nie przeszkadza uzyskiwac
znich godziwych dochodéw, poniewaz w specjalistycznej produkcji rolniczej
duza role odgrywaja gtdéwnie naklady pracy, wysoka jako$¢ tej pracy i duzy
zaangazowany kapitat.

Z tej krotkiej charakterystyki pewnej specyficznej grupy rodzimych go-
spodarstw rolnych wynika spostrzezenie, ze nie mozna méwi¢ o gospodar-
stwach rolnych w ogdle, nie podajac jednoczesnie ich produkcyjnej charak-
terystyki. Jesli tego brakuje, trudno mie¢ pewnos¢, czy jest to gospodarstwo
czynne. Moze mie¢ ono, na przyktad, wygaszong produkcje z mysla o przy-
gotowywanej sprzedazy. Moze by¢ tez gospodarstwem, ktérego grunty znaj-
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duja si¢ w stanie tak zwanej gotowosci produkcyjnej po to, by moc korzystac
z doplat bezposrednich, a moze tez by¢ dziatka o powierzchni powyzej 1 ha,
aby wtasciciel nie musiat ptaci¢ podatku od nieruchomosci, a tylko tanszy
podatek gruntowy. Zeby mie¢ pewno$é, iz gospodarstwo rolne prowadzi pro-
dukcje rolnicza, trzeba to podkresli¢, podajac jego produkcyjna charaktery-
styke. Dlatego wlasnie mowi sig o gospodarstwach produkujacych na samo-
zaopatrzenie, gospodarstwach towarowych, specjalistycznych, badz wielko-
obszarowych itd.

Gospodarstwo towarowe jest, oczywiscie, czynnym, ale w jakim stopniu?
Czy podobnie jest nim, na przyktad, gospodarstwo osoby fizycznej, ktdre sprze-
daje okazjonalnie niewielkie nadwyzki wytworzonych dobr (ziemniaki, cze-
resnie itd.), gdy w danym roku ma miejsce szczegolnie dobry urodzaj. Intu-
icyjnie czujemy, ze odpowiedz powinna by¢ negatywna. We wspotczesnej
gospodarce rynkowej z produkcja towarowa wiaze si¢ bowiem zasada nie-
zawodnosci, zgodnie z ktora producent powinien dostarcza¢ dobra pozadane;j
jakosci i w okreslonej ilosci. Czy zatem towarowym jest gospodarstwo rolne
prowadzone w sposob tradycyjny i na mata skale przez starsze matzenstwo,
ktore czerpie z niego swoje (w istocie bardzo mate) dochody i ewentualnie
korzysta ze wsparcia oferowanego w ramach pomocy spotecznej? W tym
przypadku gospodarstwo dostarcza corocznie na rynek produkty, ale ich ja-
kos¢ iilos¢ w duzym stopniu rowniez zalezy od przypadku: pogody, inwazji
chordb i szkodnikéw w produkeji roslinnej itd.

Granica migdzy nietowarowymi a towarowymi gospodarstwami rolnymi
ma zatem do$¢ umowny charakter. Gtéwny Urzad Statystyczny przyjmuje,
na przyktad, ze towarowymi sa gospodarstwa, ktore sprzedaja swe produkty
co najmniej za okreslong kwotg i w ten sposob postepuje rowniez wielu eko-
nomistow rolnych. Jest oczywiste, ze w ramach tak wyodrgbnionych gospo-
darstw towarowych mozna wydzieli¢ te mniej lub bardziej towarowe, lub
towarowe i wielkotowarowe. Ale czy taka definicja odpowiada wspolcze-
snym standardom gospodarki rynkowe;j?

Autor tego opracowania odchodzi od takiego sposobu wydzielania gospo-
darstw towarowych. Interesuje go nie tyle warto$¢ sprzedanej produkc;ji,
a to, czy gospodarstwa maja ekonomiczne przestanki do podejmowania in-
westycji 1 czy to czynia. Realizacja inwestycji jest bowiem $wiadectwem
prowadzenia produkcji rynkowej, ale takze modernizowania gospodarstwa
i powigkszania skali produkcji, aby tatwiej im bylo utrzymywac si¢ na rynku.
Wzrost skali produkcji prowadzi bowiem do obnizania jej jednostkowych kosz-
tow, co utatwia zbyt produktow gotowych. Modernizowanie wyposazenia
gospodarstwa sprzyja natomiast: poprawie jako$ci wytwarzanych produk-
tow, dostarczaniu ich na rynek w najkorzystniejszych terminach i instalowa-
niu wymaganych przez prawodawce urzadzen stuzacych ochronie srodowi-
ska oraz dobrostanowi zwierzat.
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Jesli natomiast gospodarstwo towarowe nie inwestuje w stopniu zapew-
niajacym co najmniej odtwarzanie zuzywajacego si¢ majatku trwatego (tj.,
gdy kwota inwestycji jest mniejsza od wartos$ci naliczonej amortyzacji), to
oznacza brak modernizacji majatku w nawiazaniu do zmieniajacych si¢ wa-
runkow, a takze stagnacje wielkosci (skali) produkcji, ze wszystkimi nega-
tywnymi konsekwencjami tego zjawiska. Trwanie takiego gospodarstwa
w dtuzszej perspektywie czasowej jest problematyczne.

Mniej wazne jest zatem to, czy gospodarstwa sa towarowe czy wielkoto-
warowe w danej chwili. Chodzi raczej o stwierdzenie, ktore z nich maja per-
spektywe trwalej egzystencji, a ktore — perspektywe ograniczona. W tym
opracowaniu analizowane sa w zwiazku z tym réznej wielko$ci gospodar-
stwa 0s0b fizycznych, rolnicze spotdzielnie produkcyjne (rsp) i inne gospo-
darstwa rolne bedace w posiadaniu 0s6b prawnych (spotek).

Dokonujac poréwnan trzeba pamigtac, ze rsp i gospodarstwa rolne spo-
ek ponosza znaczaco wigksze koszty w porownaniu do gospodarstw beda-
cych w posiadaniu 0s6b fizycznych, poniewaz migdzy innymi:

— maja obowiazek konczy¢ okresy obrachunkowe ustaleniem wyniku fi-
nansowego i sporzadzeniem bilansu ksiggowego,

— osoby zatrudnione w spotkach prawa handlowego (w tym w rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych) sa ubezpieczone w ZUS w ramach ogodlnie
obowiazujacego systemu ubezpieczen dla pracownikow najemnych,

— osoby zatrudnione w spotkach prawa handlowego ptaca podatek od do-
chodow (PIT) na ogdlnie obowiazujacych zasadach, ptaca go tez wtasci-
ciele-osoby fizyczne pracujacy na rzecz stworzonych przez siebie spotek,
poniewaz moga by¢ wynagradzani jedynie na zasadzie umowy o prace,
analogicznie jak wszyscy inni pracownicy; podatku PIT nie ptaca jednak
cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych.

Charakterystyka wykorzystanej metody wnioskowania

W opracowaniu analizowane sa koszty pracy osob pracujacych w gospo-
darstwach, zyski osiagane przez te gospodarstwa i rodzaj reprodukcji majat-
ku trwatego. Wszelkie wykorzystane materiaty empiryczne dotyczace go-
spodarstw 0sob fizycznych pochodza z wynikow monitoringu Polskiego
FADN, te za$ dotyczace rolniczych spétdzielni produkcyjnych i gospodarstw
0s6b prawnych (spoltek) zostaty zgromadzone w drodze wywiadow zrealizo-
wanych w trakcie badan terenowych prowadzonych przez Zaktad Ekonomi-
ki Gospodarstw Rolnych IERiGZ-PIB. Wywiady te zostaly przeprowadzone
w okoto 50. rolniczych spotdzielniach produkcyjnych i okoto 150. gospodar-
stwach o powierzchni 100 i wigcej ha uzytkow rolnych, ktore powstaty
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z majatku bytych panstwowych gospodarstw rolnych. Wykorzystane dane
empiryczne obejmuja lata 2004-2006.

Wielkos$¢ gospodarstw zostata wyrazona w europejskich jednostkach wiel-
kos$ci gospodarstw (ESU). Miara ta uwzglednia zaangazowanie w procesie
produkcji wszystkich trzech materialnych czynnikow produkcji — ziemi, pra-
cy oraz kapitatu i dlatego informuje trafniej o wielkosci gospodarstw niz cze-
$ciej uzywany w naszym kraju miernik, jakim jest obszar uzytkéw rolnych.
Krétka liczbowa charakterystyke badanych gospodarstw w srodkowym roku
okresu objgtego analizg zawiera tabela 1.

Tabela 1
Obszar uzytkow rolnych, naklady pracy i warto$¢ majatku w analizowanych
gospodarstwach rolnych (Srednio na 1 gospodarstwo) w 2005 roku

Warto$é
Forma wlasnosci Wielko$é (.)bszzrxr Srednia majatku
gospodarstw uzytkéw ; ‘
2 . .. gospodarstwa rolnych liczba oséb (aktywa)
Pich wielkos¢ w ESU pelnozatrudnionych ogolem
ESU w ha
w w tys. zt
Gospodarstwa
0s0b
fizycznych:
2-4 3,1 8,3 1,3 1444
4-8 5,4 11,7 1,6 198,2
8-16 11,7 20,0 1,9 330,8
16-40 24,7 34,9 2,3 585,2
40-100 56,3 72,5 3,5 12442
100 i wigcej 2273 269,9 9,5 2 905,6
Rolnicze
sp(')ldzielnie 370 431 25)0
produkcyjne (rsp)
Gospodarstwa 0s6b
prawnych (spotek) 787 28,3 6762

Zrédlo: opracowania: [1], [4], [7], [8] i [9].

Dla tak wyodrgbnionych grup gospodarstw ustalono $rednie liczby cha-
rakteryzujace dochody, naktady pracy wiasnej rolnika i cztonkow jego rodzi-
ny w prowadzonym gospodarstwie (w skrocie zwane dalej praca wlasna),
warto$¢ wlasnego kapitatu (laczna wartos¢ kapitalu pomniejszona o kwotg
zadluzenia), kwote amortyzacji srodkow trwatych, warto$¢ inwestycji brutto
1 warto$¢ inwestycji netto (warto$¢ inwestycji brutto pomniejszona o kwote
amortyzacji §rodkow trwatych).
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Jednostkowe ,,koszty pracy wtasnej” w gospodarstwach osob fizycznych
oszacowano (tabela 2) przyjmujac zatozenie, ze koszt jednej jednostki nakta-
du pracy rolnika z rolniczym wyzszym, policealnym i $rednim wyksztalce-
niem jest 0 48% wigkszy od oplaty parytetowej, z pozostatym wyksztalce-
niem rolniczym jest rowny oplacie parytetowej, za$ z innym rodzajem wy-
ksztatcenia jest rowny $redniej optacie pracy najemnej w rolnictwie. Przyjeto
takze zatozenie, ze jednostkowy koszt pracy w gospodarstwie innych czton-
kéw rodziny jest rowny jednostkowemu kosztowi pracy rolnika. Decyzje
gospodarcze w gospodarstwach osob fizycznych maja bowiem z reguly cha-
rakter kolektywny.

,»Koszty pracy wilasnej” w gospodarstwach osob fizycznych sa iloczy-
nem naktadow pracy wlasnej i oszacowanego jednostkowego ,.kosztu” tej
pracy. Odjecie ,,kosztu pracy wilasnej” od dochodu z gospodarstw pozwolito
ustali¢ osiagnigty przez nie zysk.

Polskie towarowe oraz rozwojowe
gospodarstwa rolne

Z oficjalnej statystyki wynika, ze w 2006 roku istniato w Polsce okoto
1 810 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha, ale blisko 19%
sposréd nich nie korzystato z doptat bezposrednich. Z liczby okoto 1 470
gospodarstw, ktore z takich doptat korzystato, 51% charakteryzowata wiel-
kos$¢ do 2 ESU, i (wraz z gospodarstwami o powierzchni do 1 ha) uzyskaty
one blisko okoto 10% krajowej kwoty standardowo liczonej nadwyzki bez-
posredniej. Mozna zatem na tej podstawie wnioskowac, ze gospodarstwa
takie osiagaly bardzo mate dochody. Byly to tak zwane gospodarstwa
socjalne, gdyz w istocie uzupetniaty jedynie inne dochody rodzin swych
posiadaczy. Pozostate okoto 49% gospodarstw (745 tys.) pobierajacych
doptaty bezposrednie, o wielkos$ci 2 i wigcej ESU, to gospodarstwa nasta-
wione gtéwnie lub wytacznie na produkcje towarowa, ktdére wygospodaro-
waty okoto 90% standardowo liczonej krajowej warto$ci nadwyzki bezpo-
$rednie;j.

Gospodarstwa 0so6b fizycznych o wielkosci 2 i wigcej ESU sa rdznej wiel-
kosci (tabela 1). Decyduje o tym zréznicowany obszar uzytkow rolnych, rézne
naktady pracy i r6zna kwota zaangazowanego produkcyjnie kapitatu. Ponadto,
im wigksze jest gospodarstwo, tym wigkszy jest w nim udziat: gruntéw dodzier-
zawionych, pracy najemnej i obcego kapitatu. Posrednio $wiadczy to o duzym
poziomie kwalifikacji zarzadczych posiadaczy wigkszych gospodarstw. Po opta-
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ceniu kosztow wynikajacych z uzytkowania obcych czynnikow produkcji musi
im pozostawac nadwyzka w postaci dochodu, gdyz w przeciwnym razie stra-
ciliby zainteresowanie takim sposobem powigkszania wykorzystywanych pro-
dukcyjnie zasobow materialnych czynnikéw produkcji.

Dochody gospodarstw 0sob fizycznych liczone sa w Polskim FADN jako
ro6znica migdzy suma wartosci produkcji roslinnej, zwierzecej i innej a koszta-
mi, ktore obejmuja: zuzycie posrednie, saldo subwencji budzetowych i podat-
kéw oraz koszty czynnikéw zewnetrznych — pracy najemnej, dzierzawy srod-
kéw produkeji i odsetek od kredytow i1 pozyczek). Koszty te nie obejmuja
kosztéw pracy wiasnej samego rolnika i cztonkéw jego rodziny w posiada-
nym gospodarstwie. Z tej przyczyny dochody gospodarstw 0sob fizycznych
podzielono na dwie czg$ci. Jedna z nich okres$la zyski, druga zas umownie
policzony koszt (a zarazem optlatg) pracy wilasnej. Ich liczbowa charaktery-
styke zawiera tabela 2.

Tabela 2
Oszacowane ,,koszty pracy wlasnej” (zl za 1 godzing¢) w gospodarstwach
os6b fizycznych réznej wielkosci w latach 2004-2006

Wielkosci Rok:
gospodarstw

(ESU) 2004 2005 2006
2-4 7,44 7,56 8,33
4-8 7,84 7,97 8,78
8-16 8,31 8,45 9,31
16-40 8,57 8,71 9,60
40-100 8,84 8,98 9,90
100 i wigcej 10,06 10,22 11,27

Zrédto: obliczenia wlasne sporzqdzone na podstawie wybranych wynikéw PSR 2002 iopraco-

wari [7], [8] i [9].

Warto blizej przyjrzec si¢ liczbom zawartym w tabeli 2. Opracowania [5]
1[6] zawieraja informacje, ze optata parytetowa wynosita za 1 godzing pracy:
w 2004 roku 8,34 zt, w 2005 roku 8,66 zt, 19,02 zt w 2006 roku, co pozwala
odnies¢ koszt (optate) pracy wlasnej w gospodarstwach 0sob fizycznych do
sredniego poziomu wynagrodzenia z pracy najemnej w skali kraju.

Zwraca uwagg to, ze gospodarstwa o wielkosci 2-4 1 4-8 ESU nie zapew-
niaty swoim posiadaczom ,,optaty” pracy wlasnej na poziomie parytetowym.
Dopiero gospodarstwa o wielkosci 8-16 ESU miaty te ,,optate” bliska pozio-
mu parytetowego, a poziom ponad parytetowy osiagnety dopiero gospodar-
stwa o wielkos$ci 16 i wigcej ESU.

10
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Sposodb optacania pracy w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych jest
podobny do tego w gospodarstwach o0s6b fizycznych. Z przewidywanego na
dany rok dochodu wydzielana jest czg$¢, ktora jest wyptacana co miesiac w
formie zaliczek cztonkom spotdzielni pracujacym w gospodarstwie. Tylko wigc
w gospodarstwach rolnych bedacych w posiadaniu spotek koszt pracy jest
kosztem rzeczywistym. Liczby zestawione w tabeli 3 charakteryzuja jed-
nostkowa optatg pracy w obu tych grupach najwigkszych polskich gospo-
darstw rolnych.

Tabela 3
Srednia oplata pracy® netto w rsp® i gospodarstwach spotek
(zt za 1 godz.) w latach 2004-2006

Rodzaj gospodarstw 2004 2005 2006
Rolnicze spétdzielnie
produkeyijne (rsp) 7,27 8,74 10,38
Gospodarstwa 0sob
10,07 10,69 11,47

prawnych (spotek)

4 Obliczenia dokonane na podstawie danych GUS, ktére dotycza przedsigbiorstw rolnych
zatrudniajacych powyzej 9 osdb.

® W rolniczych spétdzielniach produkcyjnych optata pracy ma forme comiesigcznych zaliczek
wyptacanych a conto rocznego dochodu.

Zrédto: obliczenia wlasne sporzqdzone na podstawie danych z opracowania [4].

Z tabeli 3 wynika, ze jednostkowe koszty pracy w rsp rosty bardzo szybko
w analizowanych latach. W 2005 roku przekroczyty one nieco poziom pary-
tetu, a w kolejnym roku byly od niego wigksze o okoto 15%. W gospodar-
stwach rolnych spolek natomiast jednostkowe koszty pracy przekraczaty
poziom parytetowy we wszystkich trzech analizowanych latach, odpowied-
nio 0: 20,7%, 23,4%127,2%. Oszacowane ,,koszty pracy wlasnej” w gospo-
darstwach o0sob fizycznych i zaliczki wyptacone a conto rocznego dochodu
w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych pozwolity oszacowacé zyski tych
gospodarstw rolnych. W gospodarstwach spotek zyski miaty natomiast cha-
rakter rzeczywisty, a nie szacunkowy. Relacja zyskow do wartosci kapitatu
wlasnego (wartos¢ aktywow pomniejszona o kwotg zadtuzenia) data podsta-
we do obliczenia wielkosci wskaznikow rentownos$ci kapitatu wlasnego.
Wskaznik ze znakiem ujemnym oznacza, ze kapital wlasny przynosit straty,
zyski zas, jesli znak byt dodatni. Wskaznik rentownosci majatku wlasnego
przekraczajacy 3,9% oznaczal, ze kapitat wlasny gospodarstwa byt wigkszy
od $redniego oprocentowania lokat bankowych na rachunkach biezacych
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w calym analizowanym trzyleciu. W takich przypadkach gospodarstwu bar-
dziej optacito sig¢ inwestowac¢ wolne $rodki finansowe w posiadane gospo-
darstwo rolne, niz umieszczac te srodki na lokatach w bankach komercyj-
nych.

Tabela 4 wskazuje, ze kapitat wlasny w gospodarstwach osob fizycznych
o wielko$ci 2-4 1 4-8 ESU przynosit straty, wigc inwestowanie w gospodar-
stwo nie byto oplacalne w badanym okresie. Prawdopodobnymi przyczyna-
mi tej sytuacji byty: niedostateczna skala produkcji, nie do$¢ dobra wiedza
o optymalnych technologiach produkc;ji i niedostatki w zarzadzaniu oraz wie-
dzy marketingowe;.

Rentownos$¢ kapitalu wlasnego w gospodarstwach oséb fizycznych
o wielkosci 8-16 ESU byta natomiast bliska zeru, co wskazuje, ze inwesto-
wanie bylo tu przedsigwzigciem mato racjonalnym. Inwestujac, posiadacz
gospodarstwa tracit, poniewaz wolne $rodki finansowe ulokowane w banku
przyniostyby mu corocznie w calym analizowanym okresie oprocentowanie
w $redniej wysokosci okoto 3,9%. Inwestowanie pozwalato jednak przedtu-
zy¢ czas egzystencji gospodarstwa.

Tabela 4
Wielkosci wskaznikéw rentownos$ci kapitalu wlasnego®
w polskich gospodarstwach oséb fizycznych w latach 2004-2006

Wielko$ci gospodarstw (ESU)
Rok
2-4 4-8 8-16 16-40 40-100 | 100 i wigcej
2004 -11,2 -45 -0,5 6,4 12,4 20,4
2005 -10,9 -1,5 -1,4 5,0 10,6 19,4
2006 -10,0 -6,1 0,1 6,1 11,4 14,9

* Wyrazona w procentach relacja zysku z gospodarstwa rolnego osoby fizycznej (dochéd
z gospodarstwa pomniejszony o szacowany umownie ,,koszt pracy wtasnej”) do wartosci kapita-
tu whasnego rolnika (warto$¢ aktywéw pomniejszona o kwote zadtuzenia).

Zrédlo: obliczenia wlasne sporzqdzone na podstawie liczb zestawionych w tabeli 2 i opracowan

{71, [8] i [9].

Korzystna sytuacjg miaty dopiero gospodarstwa osob fizycznych o wiel-
kosci 161 wigcej ESU. Ich posiadacze osiagali ,,oplate” pracy wlasnej wigksza
od optaty parytetowej (wigksza lub réwna $redniemu wynagrodzeniu netto
w kraju), a — co wigcej — cechowala je duza rentowno$¢ kapitalu wlasnego.
Wielkos¢ wskaznikow tej rentownosci osiagata poziom co najmniej 5%. Rol-
nik lokujac wtasne wolne $rodki pienigzne w takim prowadzonym przez sie-
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bie gospodarstwie uzyskiwat wiec (liczac to wielkoscia srednia w skali catej
tej grupy gospodarstw) oprocentowanie kapitatu wlasnego wigksze od opro-
centowania $§rodkow na rachunku biezacym w banku.

Stosunkowo korzystna sytuacja pod tym wzgledem wystapita w gospo-
darstwach rolnych spotek (tabela 5). Gorzej przedstawiata si¢ sytuacja
w rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych, a przyczyna tego stanu rzeczy
mogto by¢ migdzy innymi nadmierne zatrudnienie. Zatrudnienie to (w przeli-
czeniu na osoby petnozatrudnione i na 100 ha uzytkéw rolnych) zmalato
w analizowanym okresie z 6,5 osoby w 2004 roku do 5,8 osoby w 2005 roku
i ostatecznie do 5,5 0s6b w 2006 roku. Byto ono jednak wigksze (odpowied-
nio) o0 80,5%, 61,1% 1 57,1% w poréwnaniu do wielkoobszarowych gospo-
darstw popegeerowskich [2]. U podtoza tego zjawiska tkwi zapewne specy-
fika spotdzielni, ktora utrudnia, a wlasciwie wrecz uniemozliwia zwolnienie
pracownikow bedacych jednoczesnie cztonkami spotdzielni.

Tabela 5
Wielkosci wskaznikow rentownosci kapitalu wlasnego (%) w rsp
i gospodarstwach rolnych spélek w latach 2004-2006

Rok R‘::;;ﬁi:;}i‘:g;‘;ie Gospodarstwa rolne spolek
2004 53 15,2
2005 32 9,2
2006 -0,5 9,4

Zrédto: opracowanie [4].

Rentownos¢ kapitalu wlasnego wywierata daleko idacy wplyw na skalg
i zakres inwestowania gospodarstw. Tam gdzie rentownos¢ ta byta ujemna
wystapito zjawisko deprecjacji (reprodukcja ujemna) majatku trwatego go-
spodarstw. Chodzi o gospodarstwa osob fizycznych o wielkosci 2-4 i 4-8
ESU (tabela 6). W gospodarstwach o wielkosci 2-4 ESU np. odtwarzane
jest corocznie zaledwie niewiele ponad !/, majatku. Utrzymywanie sig¢ takie-
go stanu w perspektywie kilkunastu, a nawet w czesci kilku lat grozi zani-
kiem tych gospodarstw. Po prostu, zostanie sama ziemia i to nie zawsze w
dobrej kulturze. Jest jednak prawdopodobna inna interpretacja tego zjawi-
ska. Duza czg$¢ tych drobnych towarowych gospodarstw moze by¢é w po-
siadaniu 0s6b w wieku przedemerytalnym, ktore nie sa zainteresowane mo-
dernizacja i powigkszaniem swoich gospodarstw.
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Tabela 6
Stopy inwestycji* (%) w gospodarstwach oséb fizycznych
rézniacych si¢ wielko$cia w latach 2005 i 2006°

gospo‘:;]z::;lt(v(:fsvff ESU 2005 2006
24 26,3 273

4-8 57,5 65.4

8-16 99,5 117,1

16-40 141,2 182.4
40-100 203,8 231,4

100 i wigcej 136,8 244.8

* Wyrazona w procentach relacja wartosci inwestycji brutto (tacznie z kosztem zakupu ziemi)
do kwoty amortyzacji Srodkéw trwalych.

® Nie mozna byto sporzadzi¢ niezbednych obliczen dla 2004 roku na podstawie dostepnych
materiatéw.

Zrédio: obliczenia wlasne sporzqdzone na podstawie liczb zaczerpnietych z opracowan [8]i[9] .

Zaskakuje to, ze reprodukcja rozszerzona miata miejsce w jednym z ana-
lizowanych lat w gospodarstwach o wielkosci 8-16 ESU, mimo ze rentow-
no$¢ kapitatu wtasnego byta bliska zeru. Posiadacze tych gospodarstw inwe-
stowali zadowalajac sig zapewne nizsza od oszacowanej ,,optata” pracy wia-
snej. Reprodukcja rozszerzona majatku trwalego wystapita w wigkszym na-
sileniu dopiero w gospodarstwach osob fizycznych o wielko$ci 16 oraz wig-
cej ESU 1 ma to uzasadnienie w duzej rentownosci kapitatu wtasnego i moty-
wujacej sile ponad parytetowej oplaty pracy wiasne;j.

Tabela 7
Stopy inwestycji* (%) w rsp i gospodarstwach rolnych spotek
w latach 2004-2006

Rolnicze spéldzielnie ,
Lata produkeyjne (rsp) Gospodarstwa rolne spélek
2004 119 135
2005 107 153
2006 142 131

* Wyrazona w procentach relacja wartosci inwestycji brutto (bez kosztéw zakupu ziemi) do
kwoty amortyzacji srodkow trwatych.

Zrédio: opracowania [1] i [4] oraz dodatkowo obliczenia sporzqdzone przez A. Kagana.
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Reprodukcja rozszerzona majatku data si¢ tez zaobserwowac w rolni-
czych spotdzielniach produkcyjnych i gospodarstwach rolnych spotek (tabela
5), a przyczyny tego zjawiska byty bardzo podobne do tych, ktore wystapity
w wigkszych gospodarstwach rolnych osob fizycznych.

Jest oczywiste, ze gospodarstwa beda musiaty inwestowac. Od 2006 roku
rosng wynagrodzenia pracownikéw najemnych w tempie siggajacym nawet
10% w stosunku rocznym. Konieczne beda zatem inwestycje substytuujace
naktady pracy. W gospodarstwach ze zwierzgtami przezuwajacymi potrzeb-
ne beda inwestycje stuzace nawadnianiu upraw pastewnych, gdyz w prze-
ciwnym razie zachodzace zmiany klimatu uniemozliwia prowadzenie tego
rodzaju produkcji. Oczywiscie, do 2013 roku beda rosty stawki doptat bezpo-
srednich, ktére w jakims$ stopniu zrekompensuja wzrastajace koszty produk-
cji, ale trzeba pamigtac, ze wzrasta koszt dzierzawy ziemi, co dotknie przede
wszystkim gospodarstwa wigksze, bo gtdéwnie one korzystaja z tej mozliwo-
$ci powigkszenia mocy produkcyjnej. Mimo to tylko gospodarstwa o duzej
skali produkcji, zarzadzane racjonalnie i przestrzegajace regut marketingo-
wych, beda w stanie wytrzymac obciazenia zwiazane z niezbgdnymi inwe-
stycjami i rosnacymi kosztami produkcji. Nie trudno natomiast dostrzec na
podstawie przedstawionych w opracowaniu liczb, Ze obciazen takich nie
wytrzymaja drobne gospodarstwa towarowe, tj. te o wielkosci 2-4 14-8 ESU.

WhiosKki

Najmniejsze analizowane gospodarstwa towarowe (o wielkosci 2-4 i 4-8
ESU) charakteryzowata w latach 2004-2006 mniejsza od parytetowej ,,opla-
ta” pracy wlasnej posiadaczy gospodarstw i cztonkow ich rodzin, straty po-
noszone na kapitale wltasnym i reprodukcja ujemna majatku trwatego. Prze-
stanki te wskazuja na to, ze ich posiadacze nie znajda najprawdopodobniej
nastgpcow, a inwestujac w niedostatecznym stopniu, nie beda w stanie za-
dosc¢uczyni¢ zasadzie wzajemnosci (cross compliance) i zapewni¢ dobrostan
zwierzat, a nawet wigcej — utraca z czasem budynki, maszyny, inwentarz
zywy podstawowy itd., a pozostanie sama ziemia i to zapewne w kiepskiej
kulturze rolnej. Egzystencja takich gospodarstw w diuzszej perspektywie czasu
jest zatem problematyczna. Oceniajac to stwierdzenie trzeba mie¢ na uwa-
dze to, ze wszystkie gospodarstwa rolne o wielkosci do 8 ESU wytarzaja
obecnie okoto 34% catkowitej krajowej produkcji dobr pochodzenia rolnicze-
go. Dopiero gospodarstwa o wielkosci co najmniej 8 ESU pozwalaja uzyski-
wac oplate pracy wlasnej na poziomie bliskim parytetu, lub ponad paryteto-
wym i prowadzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjna w stopniu zapewniajacym repro-
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dukcje rozszerzona majatku trwatego. Dla utrzymania samowystarczalnosci
zywnos$ciowej kraju na dotychczasowym poziomie, owe wypadajace z rynku
drobne gospodarstwa towarowe powinny by¢ zastgpowane przez gospodar-
stwa wigksze.

Jest tez mozliwy wariant mniej optymistyczny, zwigzany z ewolucja wspol-
nej polityki rolnej. Chodzi szczeg6lnie o doptaty w 2014 roku i w latach na-
stgpnych, ktére moga nie rekompensowac w pelni wzrostu kosztow produk-
cji spowodowanych wzrostem cen §rodkow produkc;ji i optaty pracy najem-
nej. Do tego dojda skutki zakazu stosowania produktéw GMO, co zwigkszy
koszty produkcji, gléwnie zwierzecej, oraz skutki przewidywanej regulacji
stawek ubezpieczenia spotecznego oraz opodatkowania dochodu gospodarstw.
Warunki moga wtedy ulec pogorszeniu do tego stopnia, ze nawet gospodar-
stwa o wielkosci 8-16 ESU moga im nie sprostac. W takiej sytuacji az blisko
57% obecnej wartosci produkcji rolniczej (liczonej wedtug cen z 2006 roku)
musiatoby by¢ wytworzone w gospodarstwach o wielkosci 16 1 wigcej ESU.
Spis czastkowy sporzadzony przez GUS wykazal, ze w 2007 roku bylo ich
blisko 100 tys., ale potrzeba bytoby drugie tyle, by na polskich stotach nie
zabrakto w takiej sytuacji zywnosci wytwarzanej z krajowych surowcow.

Prof. Wojciech Jozwiak jest pracownikiem Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu
Badawczego w Warszawie, specjalizuje sie¢ w dziedzinie ekonomiki
gospodarstw rolnych i ekonomice rolnictwa.
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Lech Goraj

Szacunek dochodéw gospodarstw
rolnych w 2008 roku, wedtiug
parametréw rachunkéw
makroekonomicznych dla
rolnictwa z 31.01.2009 r.

Wstep

W opracowaniu uzyto parametry rachunku makroekonomicznego odno-
szace si¢ do calego sektora gospodarstw rolnych w Polsce z lat 2007-2008.
Rachunek wedtug metodyki Eurostatu wykonat zespét rachunkow makro-
ekonomicznych (EAA) ' wariant z 30.01.2009 r.

Dla oszacowania dochodow gospodarstw rolnych rézniacych si¢ profi-
lem produkcji postuzono si¢ wynikami proby reprezentatywnej dla pola ob-
serwacji Polskiego FADN, liczacej 12 113 gospodarstw rolnych o wielkos$ci
ekonomicznej 2 i wigcej ESU z 2007 r. Ta proba gospodarstw zostata podzie-
lona na typy rolnicze TF8. Wyrdznionych zostato siedem typow gospodarstw
rolnych, w tym szes$¢ specjalizujacych si¢ w okreslonym rodzaju produkeji,
oraz gospodarstwa wielokierunkowe. Dla oszacowania wynikow z poszcze-
golnych typow gospodarstw rolnych w 2008 r. wykorzystano wskazniki zmian
produkcji, cen produktow roslinnych i materiatéw do produkcji rolnej, oraz
wskazniki zmian cen dla produkcji zwierzgcej z EAA.

' Rachunki Ekonomiczne dla Rolnictwa opracowywane sa w IERiGZ-PIB w ramach
zadania badawczego: ,,Analiza wynikow ekonomicznych polskiego rolnictwa”, prowadzone-
go przez dra Zbigniewa Florianczyka.
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Dochody w sektorze gospodarstw rolnych w Polsce

w 2007 r.

Wedhug rachunkéw makroekonomicznych catkowita kwota przychodow

uzyskanych przez gospodarstwa rolne w 2007 r. wyniosta 83,3 mld zt. W tej

kwocie doplaty otrzymane przez rolnikow kanatami pozarynkowymi wynio-
sty 11,5 mld zt i stanowity 13,8% ogdlnej wartosci przychodow sektora go-
spodarstw rolnych w 2007 r. W strukturze przychodow calego sektora naj-
wigkszy udzial mialy doptaty do zwierzat (23,1%), ktore byly niewiele nizsze
od udziatu doptat w przychodach ze zb6z badz produktow pochodzenia zwie-

rzgeego (rysunek 1).

Rysunek 1

5,0 %

4,6 %

7,0 %

47 %

Struktura przychodéw (facznie z doptatami do dziatalnosci operacyjnej)
sektora gospodarstw rolnych w Polsce w 2007 r.
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie pierwszego szacunku dochodow za rok 2006, opraco-
wanego WIERIGZ-PIB w ramach zadania badawczego ,,Analiza wynikéw ekonomicznych pol-

skiego rolnictwa”.
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W 2007 r. gospodarstwa rolne poniosty koszty na dziatalnos$¢ operacyjna
na kwote 56,6 mld zt (bez kosztow wlasnych i czynnikdéw produkcji — pracy,
ziemi oraz kapitalu — odpowiadajacych ekwiwalentowi naktadow pracy 2 299
tys. 0sob pelnozatrudnionych; w tym nieoptacone naktady pracy odpowiada-
ty kosztom 2 155 0s6b pelnozatrudnionych).

W strukturze kosztow dziatalnos$ci operacyjnej dominujacy udziat miato
zuzycie posrednie — 78,9%; w tym koszty bezposrednie wyniosty 45,1%,
a posrednie — 33,8% (rysunek 2). Koszty amortyzacji oraz czynnikow
zewngetrznych miaty zblizony udziat, wynoszacy odpowiednio 9,5% 1 9,0%.
Relatywnie matly udziat stanowity podatki operacyjne — 2,6%.

Rysunek 2
Struktura rodzajowa kosztéw uzyskania przychodéw
sektora gospodarstw rolnych w Polsce w 2007 r.

Il bezposrednie
[l koszty posrednie

9,5%
[J podatki operacyjne
26% [ amortyzacja
451 % [ optata pracy najemnej
B czynsze
B odsetki

33,8 %

Zrédto: Jak dla rys.1.

Przeprowadzony rachunek wykazat, ze sektor gospodarstw rolnych
w Polsce wytworzyt w 2007 r. 25,4 mld zt warto$ci dodanej netto, a rolnicy
w ramach dziatalno$ci operacyjnej uzyskali 26,7 mld zt dochodow.? Kwoty
te w przeliczeniu na okreslong kategori¢ osoby pelnozatrudnionej wyniosty
odpowiednio: 11 055 zti12 411 zt.

2 Dane o warto$ci doptat skierowanych do sektora gospodarstw rolnych wskazuja, ze
miaty one 43,1% udzial w tworzeniu dochodéw z gospodarstw rolnych w 2007 r.
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Z powyzszych danych wynika, Ze optata uzyskana za wlasne czynniki
produkcji (prace, ziemig i kapitat) w przeliczeniu na nieoptacona osobg petno-
zatrudniona wyniosta 57,5% $redniej ptacy netto w gospodarce narodowej,
wynoszacej 21 570 zt w 2007 .

Szacunek dochodéw sektora gospodarstw rolnych
w Polsce w 2008 r.

Dla okre$lenia sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych w 2008 roku
przeszacowano odpowiednio wskazniki zmiany wartosci sktadnikow przy-
chodow oraz kosztow z 2007 .

Rysunek 3 obrazuje zmiany wartos$ci poszczeg6lnych grup przychodow w
2008 r. w stosunku do 2007 r. Zauwazalne jest zwigkszenie wartosci produk-
cji owocow, upraw przemystowych, wartosci produkcji zwierzecej oraz wy-
razne zmniejszenie przychodow z uprawy ziemniakdw, roslin pastewnych, a
takze spadek wartosci doptat. Obnizenie wartosci doptat przyczynito si¢ do
zmniejszenia wskaznika wzrostu przychodow ogotem sektora o 0,7 p.p. Bez
uwzglednienia wartos$ci otrzymanych doptat, oszacowany wskaznik wzrostu
wartos$ci przychodoéw wyniost 0,8%. Z analizy zmian wolumenu produkcji i
cen poszczegodlnych dziatéw produkeyjnych wynika, ze najwigkszy wpltyw
na wzrost przychodow sektora gospodarstw rolnych miat 4,4% wzrost cen
produkcji zwierzecej.

Rysunek 5. obrazuje z kolei zauwazalny wzrost wartosci wigkszosci grup
kosztoéw w 2008 1. w stosunku do 2007 . Na niezmienionym poziomie utrzy-
maty si¢ koszty podatkow, czynszow i odsetek. Rezultatem opisanych zmian
poszczego6lnych sktadnikow kosztow w 2008 r. byto zwigkszenie kosztow
ogo6tem o 8,2% w stosunku do roku poprzedniego.

W przyroscie kosztow ogotem, wynoszacym 4 631 min zt najwigkszy udziat
miato zuzycie posrednie (obejmujace koszty bezposrednie i posrednie). Ta
grupa kosztow zwigkszyla si¢ 0 3 908 mln zt, co miato 84,4% udziat w przy-
roscie kosztow ogodtem. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze za wzrost
warto$ci zuzycia posredniego w catosci jest odpowiedzialne zwigkszenie cen
sktadnikéw zuzycia posredniego.

We wzroscie kosztow ogolem wynoszacym 4 631 min zt, najwigkszy
(53,9%) wptyw miat przyrost kosztéw bezposrednich, wchodzacych w sktad
grupy kosztow nazywanych zuzyciem posrednim. Trzy sktadniki kosztow
bezposrednich miaty kluczowe znaczenie w zwigkszeniu poziomu kosztow
bezposrednich, a mianowicie: nawozy mineralne, pasze przemystowe i $srodki
ochrony roslin. Wzrost kosztow tych sktadnikow zostat wywotany relatyw-
nie wysokim wzrostem cen, wynoszacym w tym okresie odpowiednio: dla
nawozow 38,4%, dla pasz 14,8% i dla srodkow ochrony roslin 9,9%.
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Wykonany szacunek wynikow wskazuje, ze sektor gospodarstw rolnych
w Polsce wytworzyt w 2008 r. warto$¢ dodana netto na kwote 22,3 mld zt.
W poréwnaniu do 2007 r. wartos$c¢ ta jest mniejsza o 3,1 mld zi, tj. o0 12,3%.
W efekcie prowadzonej w 2008 r. dzialalno$ci operacyjnej rolnicy zrealizo-
wali dochdd na kwote 22,2 mld zt,* co oznacza 17% spadek w stosunku do
roku poprzedniego. W jeszcze wigkszym stopniu, bo o 18,9%, zmniejszyta si¢
w okresie 2007-2008 kwota dochodu w przeliczeniu na nieoptacona osobg
petozatrudniona. Kwoty tego dochodu wyniosty w latach 2007-2008 odpo-
wiednio: 12 411 zt1 10 062 zt. Zwigkszenie w tym czasie liczby nieoptaco-
nych 0s6b petnozatrudnionych, wywodzacych si¢ z cztonkéw rodzin rolni-
czych02,3% (z2 155 tys. do 2 205 tys.) spowodowalo nieco wigkszy wskaz-
nik (o 1,9 p.p.) spadku dochodu na osobg petnozatrudniong od wskaznika
spadku dochodu uzyskanego przez caty sektor gospodarstw rolnych.

Dla oceny zmiany koniunktury w rolnictwie poréwnano zmiany relacji
pomigdzy dochodem rolnikéw, przypadajacym na nieoptacona osobg petno-
zatrudniona, do $redniej ptacy netto w gospodarce narodowej. Z przeprowa-
dzonych obliczen wynika, Ze zrealizowana przez rolnikéw optata za wtasne
czynniki produkcji (pracg, ziemig i kapitat) w stosunku do sredniej ptacy netto
ulegla w tym czasie pogorszeniu o 14,4 p.p. (z 57,5% do 43,1%). W tym
samym okresie $rednia placa netto w gospodarce narodowej zwigkszyta sig
08,2% (221 570 ztdo 23 330 z}).

Dochody uzyskane w 2008 r. przez indywidualne
gospodarstwa rolne znajdujace sie w polu obserwaciji
Polskiego FADN

Szacunek wynikow gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ w polu obser-
wacji Polskiego FADN dla 2008 r.* zostat wykonany na podstawie wynikow
w 2007 1. oraz wskaznikow zmian opracowanych w ramach rachunku makro-
ekonomicznego dla sektora gospodarstw rolnych (EAA) w Polsce, wariant
731.01.2009 r. Na podstawie wykonanych obliczen dla warunkow 2008 r. usta-
lono wskazniki zmian wartosci produkcji, kosztow i dochodu. W catym zbiorze
indywidualnych gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ w polu obserwacji Pol-
skiego FADN odnotowano spadek dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolne-
g0 0 19,6%. Takze we wszystkich typach rolniczych (poza uprawami trwaty-
mi) nastapito obnizenie dochodu w stosunku do 2007 . (rysunek 7). Najwigk-
szy jego spadek odnotowaty gospodarstwa wielokierunkowe (26,6%).

3 Dane o warto$ci doptat skierowanych do sektora gospodarstw rolnych wskazuja, ze
miaty one 45,0% udziat w tworzeniu dochodow z gospodarstw rolnych w 2008 r. W porow-
naniu z 2007 r. jest to wzrost o 2,8 p.p.

4 Gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej powyzej 2 ESU, wytwarzajace ok. 90%
standardowej nadwyzki bezposredniej w Polsce.
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Tabela 1

Szacunek wynikéw uzyskanych przez gospodarstwa znajdujace si¢ w polu obserwacji Polskiego FADN
w 2008 r. wedlug typow rolniczych (TF8)

Pozostale

Uprawy Uprawy Plantacje Bydlo zwierzeta Zwierzeta | . Up}‘awy
Zmienna Razem polowe ogrodnicze trwatle mleczne w systemie |ziarnozerne| ' zw,l.erzgta
wypasowym rozne
(AB) (©) (D) (E) (F) (G) (H)

Warto$¢ produkeji ogotem 95076 103 809 158 458 112 695 89163 98210 253 168 67037
w tym: roslinna 52 381 90 548 156 792 110912 18781 23751 44198 33250

zwierzgca 41581 11753 1266 742 69 922 72 838 208 030 32782
Zuzycie posrednie 61336 60 840 84 972 31928 48 844 56 159 198 830 46 811
Amortyzacja 13317 15293 19 456 23704 12 848 14 068 18471 10 744
Warto$¢ dodana netto 30762 40932 54994 61994 37793 40 662 471710 18913
Koszty czynnikow
zewngtrznych 5606 9832 15106 9860 1771 3890 8493 3114
Saldo doptat i podatkoéw
zwiazanych z inwestycjami -905 -994 -1 862 -2143 -908 -1231 -1033 -680
Dochéd z rodzinnego
gospodarstwa rolnego 24 250 30106 38025 49991 35114 35541 38184 15120
Warto$¢ dodana netto na osobe
pelnozatrudniona ogotem 18 094 22711 23357 32354 21761 23462 27057 11904
Dochoéd z rodzinnego
gospodarstwa rolnego na osobg
pelnozatrudniona nieoptacona 16 120 20 885 24617 37299 20 643 21566 25779 10 026

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw Polskiego FADN i wspdtczynnikow pierwszego szacunku dochodéw za rok 2008 opracowanego w IERiGZ-
PIB w dniu 31.01.2009 . w ramach zadania badawczego ,Analiza wynikéow ekonomicznych polskiego rolnictwa”.
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Wskazniki relacji dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego do sredniego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej

Rysunek 8

w latach 2007-20081* wg typow rolniczych gospodarstw TF8, znajdujacych sie w polu obserwacji Polskiego FADN

160,0

Razem

Uprawy
polowe

Uprawy
ogrodnicze

Plantacje
trwate

159,9

Bydto
mleczne

Pozostate

zwierz. w sys.

wypasowym

Zwierzeta
ziarnozerne

Uprawy
i zwierzeta
rézne

140,0

155,0

120,0

123,5

100,0

92,9

89,5

88,5

80,0

60,0

69,1

40,0

| @ 2007 M 2008

“Kwoty $redniej placy netto w gospodarce narodowej wyniosty w latach 2007-2008 odpowiednio: 21 570 zt i 23 330 zt.
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Zmiana wynikow ekonomicznych uksztaltowata nowe relacje dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na osobg pehmozatrudniona
w stosunku do $redniej ptacy netto w gospodarce narodowej. W gospodarstwach
indywidualnych znajdujacych si¢ w polu obserwacji Polskiego FADN relacja ta
zmnigjszyla si¢ 0 23,8 p.p. (2 92,9% do 69,1%). Nalezy doda¢, ze w tym okresie
nastapil wzrost $redniej ptacy netto w gospodarce narodowej w Polsce o 8,2%.

W 2008 r. w trzech typach rolniczych dochod w przeliczeniu na osobg
pelozatrudniong uksztalttowat si¢ powyzej poziomu $redniej ptacy netto w
gospodarce narodowej. Najbardziej korzystna relacj¢ odnotowaty gospodar-
stwa specjalizujace si¢ w plantacjach trwatych (159,9%).

Wsrdd analizowanych typow rolniczych gospodarstw znajdujacych sig
w polu obserwacji Polskiego FADN najgorsza relatywna sytuacj¢ docho-
dowa odnotowaty po raz kolejny gospodarstwa wielokierunkowe. W 2008 r.
uzyskaty one relacje do sredniej ptacy netto wynoszaca 43,0%. Ta relacja
w porownaniu do 2007 roku pogorszyta si¢ 0 20,4 p.p.

Wsrdd analizowanych typdw rolniczych gospodarstw pogorszenie relacji
odnotowato szes¢ typow rolniczych, a gospodarstwa specjalizujace sig
w uprawach trwatych odnotowaty poprawg relacji (rysunek 9). Z kolei naj-
wigkszy spadek o ponad 44,5 p.p. odnotowaty gospodarstwa specjalizujace
si¢ w chowie zwierzat ziarnozernych i w uprawach polowych.

Dochody rolnikéw ubezpieczonych w KRUS w latach
2007-2008

Parametry rachunkéw makroekonomicznych dla rolnictwa z lat 2007-2008
oraz dane o zasobach ziemi, wyrazone liczbg hektaréw przeliczeniowych
uzytkoéw rolnych zostaty wykorzystane dla oceny poziomu dochodoéw uzy-
skanych przez rolnikow podlegajacych obowiazkowemu ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikow.

Dla przeprowadzenia obliczen przyj¢to zatozenie o osiaganiu jednakowe-
go dochodu z kazdego hektara przeliczeniowego.’ Uzycie tego parametru do

* Liczba hektarow przeliczeniowych ustalana jest na podstawie przeliczenia powierzchni
okreslonej w jednostkach fizycznych z uzyciem odpowiedniego wskaznika. Jego wartos¢ zalezy
od rodzaju i jakosci bonitacyjnej uzytku rolnego, okreslonych w ewidencji gruntow oraz od potoze-
nia uzytku rolnego w jednej z czterech stref ekonomicznych (okregdéw podatkowych). Istnieja
4 okregi podatkowe, do ktorych zalicza si¢ gminy, miasta oraz dzielnice w miastach, w zalezno$ci
od warunkow ekonomicznych i produkcyjno-klimatycznych. Przeliczeniu na hektary przelicze-
niowe podlegaja rowniez grunty pod zabudowaniami, w tym takze pod obiektami stuzacymi do
prowadzenia dziatéw specjalnych produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym. Zasoby gruntow
gospodarstw rolnych wyrazone w ha przeliczeniowych stanowia podstawe opodatkowania wia-
Scicieli podatkiem rolnym. Przeliczniki powierzchni uzytkow rolnych, jak i zasady przeliczania
na hektary przeliczeniowe innych gruntéw gospodarstw rolnych, zawarte sa w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94. poz. 431 z pdzn. zm.).
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alokacji czgéci dochodow zrealizowanych przez sektor gospodarstw rolnych
w Polsce do grupy gospodarstw nalezacych do rolnikow ubezpieczonych w
KRUS warunkowata dostgpnos¢ tego parametru w bazie danych. Dane o
globalnej wielkosci zasobow uzytkéw rolnych posiadanych przez rolnikow
ubezpieczonych w KRUS, wyrazone liczba hektarow przeliczeniowych, sta-
nowia podstawe do naliczania ogo6lnej kwoty sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne wszystkich 0sob objetych spotecznym ubezpieczeniem rolnikéw. Uzna-
jac, ze wykazywana przez KRUS liczba hektarow przeliczeniowych uzyt-
kow rolnych® odpowiada catkowitym zasobom ziemi znajdujacej si¢ w posia-
daniu (ziemia wtasna i dodzierzawiona) 0osob ubezpieczonych w KRUS, to
osoby te posiadaty 7 128 tys. ha przeliczeniowych pod koniec 2007 r.17 097
tys. ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych pod koniec 2008 r. Na tym obsza-
rze gospodarowato wedhug stanéw na koniec lat: 2007 — 1 598,2 tys. osob, a
2008 — 1 574,4 tys. osob ubezpieczonych w KRUS. Wedlug wykonanego
szacunku dla 2007 r. dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeli-
czeniu na jeden hektar przeliczeniowy wyniost 2 147 zt.

Od roku przystapienia Polski do Unii Europejskiej (2004 r.) rolnicy zostali
objeci Wspodlna Polityka Rolna. Wptyw programéw WPR na sytuacje do-
chodowa rolnikéw uwidocznit si¢ w postaci 43,1% udziatu doptat do dziatal-
nosci operacyjnej w tworzeniu dochodu w 2007 r. Biorac pod uwagg liczbe
0s0b ubezpieczonych gospodarujacych na obszarze 7 128 tys. ha przelicze-
niowych uzytkow rolnych, kwota zrealizowanego dochodu z rodzinnego go-
spodarstwa rolnego przypadajacego na osobg ubezpieczona w KRUS wy-
niosta 9 577 zt. Stanowila ona 44,4% $redniej ptacy netto w gospodarce na-
rodowe;.

W 2007 roku doptaty budzetowe do $wiadczen z KRUS (rolnicze emery-
tury, renty, zasitki pogrzebowe) wyniosty 13,3 mld zt. Odnoszac kwote dota-
cji budzetowej do zasobow ziemi ustalono, ze dotacja ta wyniosta 1 920 zt w
przeliczeniu na jeden hektar przeliczeniowy uzytkow rolnych. Relacja kwoty
zrealizowanego dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu
na 1 ha przeliczeniowy do kwoty dotacji budzetowej do §wiadczen z KRUS
stanowila 100 do 87. Tak mata relacja pomigdzy warto$cia dochodu i kwota
dotacji do $wiadczen z KRUS oznacza, ze warto$¢ dotacji niemal rownata
si¢ kwocie dochodu zrealizowanego przez gospodarstwa rolnikow podlega-
jacych obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu. W 2007 r. kwota zre-
alizowanego dochodu tacznie z doptatami do dziatalnosci operacyjnej, w go-
spodarstwach nalezacych do rolnikow ubezpieczonych w KRUS byta zaled-
wie 02,0 mld zt wyzsza, tj. o 14,7% od kwoty doptat budzetowych do $wiad-
czen z KRUS.

¢W zasobach statystycznych KRUS znajduje si¢ informacja o liczbie hektarow przeli-
czeniowych ziemi wlasnej ptatnikow sktadki do KRUS, a nie ziemi posiadanej uzytkowane;.
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Wykonany szacunek dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w 2008 .
dla gospodarstw nalezacych do rolnikow ubezpieczonych w KRUS ukazat,
ze poziom dochodu wynidst 12,6 mld z1, co jest kwota o 17,4% mniejsza od
uzyskanej w roku poprzednim. O spadku tym zdecydowato zmniejszenie
0 4,4% kwoty doptat i spadek o 27,2% kwoty dochodu zrealizowanego
wedtug cen rynkowych (bez doptat). W rezultacie dochéd z rodzinnego go-
spodarstwa rolnego w przeliczeniu na 1 ha przeliczeniowy wyniost 1 781 z1,
co w poréwnaniu z rokiem 2007 jest kwota 0 366 zt mniejsza.

Wptyw dziatan mechanizméw WPR na sytuacje dochodowa rolnikow jest
jeszcze bardziej widoczny w 2008 r.” Udziat doptat do dziatalnosci operacyj-
nej w tworzeniu dochodu zwigkszyt si¢ bowiem o 6,8%, osiagajac poziom
49,9%. To oznacza, ze w 2008 r. 0 poziomie zrealizowanego dochodu w réw-
nym stopniu zdecydowata dziatalno$¢ operacyjna gospodarstwa rolnego
i doptaty pozyskiwane przez rolnikow kanatami pozarynkowymi. Przyjmujac,
ze 1 574,4 tys. 0sob ubezpieczonych w 2008 r. gospodarowato na obszarze
liczacym 7 097 tys. ha przeliczeniowych uzytkow rolnych, kwota zrealizo-
wanego dochodu przypadajacego na osobg ubezpieczona w KRUS wyniosta
8 031 zt. To oznacza zaréwno spadek dochodu o 16,1% w stosunku do 2007 .,
jak ijego relatywne pogorszenie w stosunku do $redniej ptacy netto w gospo-
darce narodowe;j. Zrealizowany w 2008 r. dochdd z rodzinnego gospodar-
stwa rolnego przypadajacy na osobg ubezpieczona w KRUS uksztattowat
si¢ bowiem na poziomie 34,4% $redniej ptacy netto, a to oznacza pogorszenie
tej relacji o 10% w poréwnaniu z istniejaca w 2007 .

W 2008 roku zaplanowane doptaty budzetowe do swiadczen KRUS (ren-
ty, emerytury, zasitki pogrzebowe) wyniosty 13,7 mld zt. Relacja kwoty zre-
alizowanego dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego przez gospodar-
stwa rolne 0sob ubezpieczonych w KRUS i kwoty dotacji budzetowej do
swiadczen KRUS wyniosta jak 100 do 108. Taka relacja dowodzi, ze kwota
dotacji do swiadczen KRUS przekroczyta warto$§¢ dochodu z rodzinnego
gospodarstwa rolnego zrealizowanego przez rolnikéw podlegajacych obo-
wiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu. Uzyskany w 2008 1. dochod tacznie
z doptatami do dziatalnosci operacyjnej byt bowiem o 1,0 mld zt mniejszy od
kwoty doptat budzetowych do swiadczen KRUS.

Dr Lech Goraj jest pracownikiem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie — Paristwowego Instytutu
Badawczego, specjalistq z dziedziny ekonomiki rolnictwa

i rachunkowosci rolnej.

7'W 2008 r. nastapito zmniejszenie kwoty doptat do dziatalno$ci operacyjnej o 4%
w stosunku do 2007 .
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Streszczenie
Lech Goraj

Wedtug rachunkoéow makroekonomicznych dla sektora rolnego
w Polsce, wartos¢ przychodow wlasnych gospodarstw rolnych wynio-
sta 71,8 mld zt, a wartos¢ otrzymanych doptat 11,5 mld zI. f.qczne przy-
chody w 2007 r. wyniosty 83,3 mld zI. Relacja doplat pozyskanych ka-
natami pozarynkowymi do wartosci produkcji wyniosta 16,1%.

Wykonane obliczenia wskazaty, ze sektor gospodarstw rolnych
w Polsce wytworzyt w 2008 r. wartos¢ dodang netto na kwote 22,3 mld =i,
. o 3,1 mld zt mniej w stosunku do 2007 r. Oznacza to zmniejszenie
wartosci dodanej o 12,3%. Zrealizowany dochod rolniczy wyniost 22,2
mld zt i byt nizszy o 17,0% wobec roku poprzedniego.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w sektorze gospodarstw
rolnych wartos¢ zrealizowanej optaty za wilasne czynniki produkcji (pra-
ce, ziemie i kapitat), przypadajqca na nieoptacanq osobe petnozatrud-
nionq, w stosunku do sredniej placy netto pogorszyta sie o 14,4%
(z 57,5% do 43,1%). W tym okresie w gospodarce narodowej w Polsce
nastqpit wzrost sredniej ptacy netto o 8,2%.

Wyniki szacunku wykonanego dla catego zbioru gospodarstw indy-
widualnych znajdujqcych sie w polu obserwacji Polskiego FADN
(o wielkosci ekonomicznej 2 i wiecej) dowodzq spadku dochodu z ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego o 19,6%. Takze we wszystkich typach
upraw rolniczych (poza uprawami trwalymi) nastqpilo obnizenie do-
chodu. Najwiekszy jego spadek odnotowatly gospodarstwa wielokie-
runkowe (26,6%). Zmiana wynikow ekonomicznych uksztattowata nowe
relacje dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na
osobe petnozatrudniong w stosunku do sredniej placy netto w gospo-
darce narodowej. Srednio w calym polu obserwacji Polskiego FADN
relacja ta zmniejszyta sie o 23,9% (z 92,9% do 69,1%). W 2008 r.
w trzech typach upraw rolniczych dochod w przeliczeniu na osobe pet-
nozatrudnionq uksztattowatl sie¢ powyzej poziomu Sredniej ptacy netto
w gospodarce narodowej. Najbardziej korzystng relacje odnotowaty
gospodarstwa specjalizujqce sie w plantacjach trwatych (159,9%).

Kwota zrealizowanego w 2008 r. dochodu przypadajqcego na oso-
be ubezpieczonqg w KRUS wyniosta 8 031 zI. To oznacza zarowno spa-
dek dochodu o 16,1% w odniesieniu do 2007 r., jak i jego relatywne
pogorszenie w stosunku do Sredniej placy netto w gospodarce narodo-
wej. Zrealizowany w 2008 r. dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolne-
go, przypadajacy na osobe ubezpieczonqg w KRUS, uksztaltowat sie bo-
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wiem na poziomie 34,4% Sredniej placy netto, a to oznacza pogorszenie
tej relacji o 10% w porownaniu do danych z 2007 r.

W 2008 roku zaplanowane doptaty budzetowe do swiadczen z KRUS
(renty, emerytury, zasitki pogrzebowe) wyniosty 13,7 mld z{. Relacja
kwoty zrealizowanego dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego
0s0b ubezpieczonych w KRUS do kwoty dotacji budzetowej na wyplate
Swiadczen z KRUS wyniosta jak 100 do 108. Taka relacja oznacza, zZe
kwota dotacji do swiadczen z KRUS przekroczyta wartos¢ dochodu z
rodzinnego gospodarstwa rolnego zrealizowanego przez rolnikow pod-
legajqcych obowiqzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu. Uzyskany w
2008 r. dochod tqcznie z doptatami do dziatalnosci operacyjnej byt
bowiem o 1,0 mld zt mniejszy od kwoty doptat budzetowych do Swiad-
czen KRUS.

Dr Lech Goraj jest pracownikiem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie — Paristwowego Instytutu
Badawczego, specjalistq w dziedzinie ekonomiki rolnictwa

i rachunkowosci rolnej.
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Wojciech Jagta

30 lat ubezpieczenia spotecznego
rolnikow — uwagi i refleksje

Rok temu mingto 30 lat funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw w Polsce. Mimo uptywu tak dlugiego czasu wciaz nie ma pelnej spo-
lecznej akceptacji dla tego systemu. Najpierw byl kontestowany przez sa-
mych rolnikow, ktorzy ostatecznie wymogli na rzadzie podpisanie w lutym
1981 r. umowy rzeszowsko-ustrzyckiej. Przez ostatnie 15 lat rolnicze ubez-
pieczenia spoteczne znéw poddawane sa silnej presji niektorych srodowisk;
obecnie nasility ja organizacje pracodawcow, szczegdlnie Business Centre
Club. Klub ten opracowal niedawno raport postulujacy rozwiazanie kwestii
KRUS 1 skierowal w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
0 uznanie systemu za niezgodnego z Konstytucja RP.!

Dyskusja o koniecznosci reformy obowiazujacego od 1991 roku ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw trwa w petni. Czgsto jest intensywna i emocjo-
nalna, jak tez — niestety — do$¢ jednostronna. Ton nadaja jej srodowiska,
ktére w powszechnym osadzie uchodza za liberalne. To one maja inicjatywe,
to one zgltaszaja propozycje zmian. Za$ strona, ktora ma czy powinna repre-
zentowac interesy ubezpieczonych rolnikow, jest bierna. Jezeli juz si¢ wypo-
wiada, to defensywnie ogranicza si¢ do odpierania zarzutow i probuje, zreszta
bardzo rzadko, dezawuowac¢ niektore skrajne inicjatywy zwolennikow refor-
my.

Sam za$ repertuar reformatorskich wnioskow jest stosunkowo ubogi
i ogranicza si¢ do powielania tych samych pomystéw. Mianowicie, ze rolnicy
powinni by¢ ,,wttoczeni” w ramy tzw. systemu powszechnego. Dalej, ze
KRUS winien ulec likwidacji, a obstugg ubezpieczonych rolnikéw nalezy po-
wierzy¢ Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. Najczgsciej zas wypowiedzi
tzw. kompetentnych osob i doniesienia prasowe dotycza zmian w zasadach
finansowania systemu emerytalno-rentowego rolnikéw. Jezeli chodzi o stro-

'Por. ,,Raport w sprawie ostatecznego rozwiqzania problemu KRUS”, BCC, Warszawa,
24 listopada 2008 r.; ,,Wniosek o zbadanie zgodnosci z konstytucjq wybranych przepisow
o ubezpieczeniach rolniczych” z dnia 3 marca 2009 r. ztozony do TK przez Arkadiusza
Protasa, wiceprezesa BCC.
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n¢ merytoryczna tych wnioskow, to reprezentuja wasko pojety interes finan-
sow publicznych, obliczony na dorazne korzysci budzetowe. Nie bierze si¢
na ogdt pod uwage ztozonej sytuacji finansowej indywidualnych rolnikow.
Niektore pomysty ocieraja si¢ o demagogig, inne zas sa catkowicie nierealne,
jak chociazby wypowiedz znanego ekonomisty profesora i polityka Dariusza
Rosatiego — ,, ... ze reformujqc KRUS, oszczedzilibysmy w tym roku ja-
kies 8 ml z1.™?

Nie bed¢ komentowat tego rodzaju pomystéw na ,,0szczednosci” w bu-
dzecie panstwa. Zaznaczg tylko, ze stanowityby one blisko 55% catkowitych
dochoddéw rolnikow placacych sktadki w KRUS. I zaznaczg jeszcze, ze ich
srednioroczny dochdd z gospodarstwa w 2007 r. wyniost ok. 14 tys. zt, czyli
niespetna 1200 zt miesigcznie!

Jeszcze $mielej zmierza autorka tekstu w ,, POLSKA The Times” —,,Gdy-
bym byta ministrem rolnictwa, powazniej niz do tej pory zajelabym sie
sprawq KRUS. To bytaby oszczednos¢ ponad 16 mld zi, prawie tyle, ile
majq wynies¢ wszystkie ciecia.”l’

Te ,, propozycje oszczednosci na KRUS” mozna by zlekcewazy¢, zby¢
milczeniem. Mozna by, gdyby nie fakt, ze kryzys coraz bardziej dotyka wszyst-
kich dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce. Jezeli jeszcze nie
zajrzal, to niebawem wszystkim zajrzy w oczy. A po prawdzie, nikt nie znosi
wyrzeczen i ograniczen. Zrozumiate jest, ze ludzie beda wowczas szukac
,»winnych” ich polozenia. Czy w takiej sytuacji za przyczyneg ktopotéw nie
beda obarcza¢ rolnikéw? Dlatego, ze nie chca zreformowa¢ KRUS i zyja na
koszt ,,ubogiego miejskiego podatnika”, bo taka odpowiedz sugeruja im
srodki masowego przekazu.

Brak aktywno$ci ze strony organizacji rolniczych w sprawie reformy sys-
temu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw przynosi szkody. W konsekwencji,
najwigcej na opinii publicznej tracg rolnicy i oczywiscie sam KRUS. Trzeba
chyba przypomnie¢ znana maksyme, iz najlepsza obrona jest atak. Kontr-
ofensywa w obronie KRUS, to za mato. Najlepiej bytoby zaproponowac kom-
pleksowa reforme¢ wszystkich stosowanych narzgdzi uzywanych w polityce
finansowej oraz instytucji majacych wplyw na potozenie finansow publicz-
nych. Spoteczenstwu wyraznie trzeba zakomunikowac, miedzy innymi, ze
nie KRUS, a ZUS bedzie coraz wigkszym beneficjentem dotacji budzetu
panstwa, a wiec zrodtem trudnosci budzetowych. Ze istotnych zmian wymaga
caly system podatkowy, zar6wno w rolnictwie, jak poza nim. Tym bardzie;j,
ze dotacje do systemu KRUS beda relatywnie z roku na rok malaty.

2 Tomasz Rozek, Rzqd wpedza nas w recesje [w:] POLSKA The Times, 02.02.2009 r.
3 Mira Suchodolska, Niczego juz nigdy nie bedzie? [w:] ,, POLSKA The Times”, wydanie
z dnia 2.02.2009 .
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Nieco o najnowszej historii systemu

Obowiazujacemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw tendencyjnie wy-
tyka sig, ze jest ostatnim reliktem realnego socjalizmu. Dlatego konieczne
jest przytoczenie faktow z najnowszej historii polityki spotecznej w Polsce.
Otéz, ,,KRUS powstal w pierwszym okresie wprowadzania programu
gospodarczego rzqdu Tadeusza Mazowieckiego, zwanego potocznie
planem Balcerowicza”.* Program ten, jak pisze jeden ze wspottworcow
ustawy, Aleksander Lutyk, byt szczegdlnie bolesny dla rolnictwa: ,,Obecny
system funkcjonujqcy na mocy ustawy z 20 grudnia 1990 r. przygoto-
wany zostal w urzedzie Ministra ds. Warunkow Zycia na Wsi, przez wy-
wodzqcego sie z Solidarnosci RI Artura Balazsa. Moze wydaé sie za-
skakujqce, ze w realiach realizacji planu Balcerowicza rzqd przyjql
projekt ustawy zaktadajqcy z gory dalsze subwencjonowanie budzeto-
we systemu u.s.r. i zwiqzane z tym koszty. Moge przypomnied, ze duzq
role w przeprowadzaniu tego projektu odegrat Jacek Kuron, owczesny
minister pracy i polityki socjalnej. Mozna powiedzie¢, ze przyjeto w tym
przypadku za imperatyw, ze przed negatywnymi skutkami transformacji
nalezy szczegolnie zabezpieczy¢ ludzi starszych, ktorzy ponadto z racji
wykonywanego zawodu rolnika majq minimalne szanse przekwalifiko-
wania i szukania innej pracy”. A. Lutyk zaznaczyt tez, ze ustawa z 20
grudnia 1990 r. stanowita zwienczenie postulatow zapisanych w porozumie-
niu rzeszowsko-ustrzyckim z 22 lutego 1981 r. zawartego po protescie rolni-
kéw w Ustrzykach Dolnych.

Podobnej, acz wnikliwszej oceny dokonat glowny wspottworca ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, dr Bolestaw Banaszkiewicz.’ Pisze
mianowicie, ze: ,, Prace nad reformq wypadly w okresie krytycznym (by
nie powiedzie¢ dramatycznym) dla polskiego rolnictwa”. Kontynuujac
zaznacza, ze miala by¢ ona jasnym punktem polityki rolnej, stabilizatorem
sytuacji bytowej ludnosci rolniczej — wprawdzie na niskim poziomie $wiad-
czen, ale tez przy niewielkim obciazeniu sktadkowym (w poré6wnaniu z inny-
mi segmentami ubezpieczen spolecznych) i pokaznym zaangazowaniu §rod-
kéw budzetowych. (Wg mojej oceny, utrzymano kontynuacje relacji udziatu
sktadek ubezpieczeniowych i dotacji budzetowej z konicowych lat PRL.)
Z opracowania B. Banaszkiewicza wynika tez, ze koncowy efekt w sprawie

4 Aleksander Lutyk, Uwagi o przesziosci i przysztosci KRUS [w:] Wies i Rolnictwo,
kwartalnik Nr 3, IRW RP 2007 r.

5 Dwie reformy ubezpieczenia spotecznego. Materialy na konferencje 20 lat Rolniczych
Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, KRUS, Warszawa, marzec 1998 r.
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ubezpieczenia spotecznego rolnikow osiagnigto wskutek ,,twardego” stano-
wiska NSZZR ,,Solidarno$¢” i PSL. Istotna i warta podkres$lenia jest jego
uwaga, ze uwiklanie w gry i walki polityczne przestaniaty dalekosigzna per-
spektywe i utrudnity systemowe spojrzenie na ubezpieczenia rolnicze. Przy-
czynity si¢ bardziej do znieksztalcenia niektorych rozwiazan proponowanych
przez ,,strong rzadowa” niz do ulepszenia. Szczegdlnie trafna jest uwaga B.
Banaszkiewicza, ktora dzi§ powinni wzia¢ pod uwage reformatorzy, miano-
wicie, ze btedem jest postulowanie zwigkszenia pewnych swiadczen w imi¢
,rownania do poziomu pracowniczego”, bez liczenia si¢ ze specyfika potrzeb
ludnosci rolniczej, a takze bez petnego uniezaleznienia §wiadczen emerytal-
nych od dalszego losu gospodarstwa emeryta, w imig ,,poszanowania prawa
wlasnosci”. B. Banaszkiewicz zaznaczyl, ze ,,zreformowany system ubez-
pieczenia spolecznego rolnikow w realizacji okazal sie amortyzatorem,
a po czesci katalizatorem trudnych zmian na polskiej wsi w pierwszych
latach transformacji ustrojowej”.

Liderom zwiazkowych organizacji rolniczych, a takze partii politycznych
reprezentujacych wies polecam chwilg zadumy i zastanowienie si¢ nad kon-
cowym akapitem opracowania dra B. Banaszkiewicza: ,, Z inicjatywq dru-
giej reformy powinny wyjs¢ srodowiska rolnicze. Reforma ta wymaga
nowego kompromisu wokot finansowania KRUS, przyjetego na zasa-
dzie ,,c0$ za co$”. Chowanie glowy w piasek z obawy poruszania tema-
tow drazliwych jest postawq krotkowzroczng. Zaniechanie inicjatywy
dzisiaj spowoduje, ze jutro wystqpi z niq kto inny, mobilizujqc sity spo-
teczne przeciw podstawowym zalozeniom obecnego systemu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow”.

Warto nadmieni¢, ze prace nad ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow trwaly stosunkowo krotko, niewiele ponad rok.
Rozpoczecie przygotowan do pierwszej ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 1.
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczen dla rolnikéw i ich rodzin,
sadzac po dostgpnych materiatach, rozpoczely si¢ w 1973 r. (Materialy VI
Kongresu ZSL. Kwiecien 1973 r.)¢ i trwaty do 27.10.1977 r. Chociaz prof.
Waldemar Michna twierdzi, ze trwaly one 7 lat. Zaznacza, ze np. w 1971
1 1972 roku blisko 300 zjazdow powiatowych ZSL uchwalito potrzebeg szyb-
kiego wprowadzenia ubezpieczen emerytalnych i rentowych dla rolnikow
indywidualnych. Znajac za§ d6wczesne realia polityczne, prace przygotowaw-
cze mogly si¢ rozpoczaé dopiero po akceptacji kierownictwa PZPR. Bez
jego zgody réwniez Kongres ZSL nie podjatby takiej inicjatywy. Wszak prof.
Tadeusza Barszczaka usunigto z szeregéw ZSL za podjecie samodzielnej

¢ Prof. dr hab. Waldemar Michna, Zwiqzki polskiego systemu ubezpieczen spotecznych
rolnikow oraz wynikajqce stqd konsekwencje — tamze.
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inicjatywy przyznania chtopom prawa do emerytur i rent.” Krotko trwaty tez
prace przygotowawcze do wprowadzenia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw indywidualnych i cztonkow ich
rodzin. Podjgcie czynnosci przygotowawczych byto inspirowane porozumie-
niem rzeszowsko-ustrzyckim z lutego 1981 r. z wielomiesigczna przerwa spo-
wodowana wprowadzeniem stanu wojennego.

Trudno powiedzie¢, ile tak naprawdg trwaja przygotowania do kolejne;j
,»drugiej reformy” obecnego systemu ubezpieczenia spotecznego. Z cala pew-
no$cia zostaly one zapoczatkowane w pierwszych miesiacach 2003 r. Faze
przygotowawcza zwienczyt Raport Migdzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Kierunkéw Zmian Systemu Ubezpieczen Spotecznych Rolni-
kéw — wersja robocza z 3.09.2003 r.

W nastgpnym roku podj¢to nieudana probe wprowadzania w zycie pro-
jektu ustawy o systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow.? Nie sposob
obdarzy¢ mianem reformy ustawe¢ o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikow z 2 kwietnia 2004 r.

Moim zdaniem, powazniejszych wysitkow zmierzajacych do zasadniczej
zmiany obecnego systemu, szczegdlnie zmiany zasad finansowania emerytur
i rent rolniczych, upatrywaé nalezy w raporcie ekspertow Banku Swiatowe-
g0 z 2000 r. Tak czy owak, nalezy niebawem przygotowac si¢ do jubileuszu
10-letnich juz staran i prac nad reforma obecnego systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

Warto przypomniec¢, ze rolnicy indywidualni byli ta grupa spoteczno-za-
wodowa w Polsce, ktorej najpdzniej przyznano prawo do ubezpieczenia spo-
lecznego. Po raz pierwszy zostali nim objeci ustawa z dnia 27 pazdziernika
1977 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $§wiadczeniach dla rolnikow
i ich rodzin, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1978 r. Dlaczego tak pdzno ja
podjeto? Czy mozna byto wezeéniej? Co stato temu na przeszkodzie? Takich
i innych pytan mozna by mnozy¢ wiele. Pozostanie faktem, ze rolnicy znacz-
nie pozniej niz inne grupy spoteczno-zawodowe zostali objeci obligatoryjnym
ubezpieczeniem spotecznym. I dzisiaj, gdy ten system, gtownie emerytalno-
rentowy, wymaga istotnych zmian, analiza historyczna, szczegoélnie za§ docho-
dzenie przyczyn jego poznego wprowadzenia, na niewiele si¢ zda. Jednak pewne
istotne cechy dotychczasowych rozwiazan warto przypomnie¢. Sg pouczaja-
ce. Moga tez stanowi¢ wsparcie dla proponowanych zmian. Z cala tez pew-
no$cia beda przydatne, np. w zrozumieniu potrzeby przeznaczania nadal
wysokich dotacji budzetowych do rolniczych §wiadczen. Przydadza si¢ tez
do zrozumienia potrzeby zrdznicowania sktadki emerytalno-rentowe;j, a takze

7 Andrzej W. Kaczorowski, Dobrodziejstwo komuny czy opozycji [w:] Gazeta Ludowa
Nr 5, 11-12 kwietnia 1993 r.
8 Druk sejmowy Nr 3380.
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,uszczelnienia” systemu. Wszak poprzednie ustawy weryfikowaty prawo do
emerytury i renty w oparciu o kryterium towarowosci i nieuszczuplenia warto-
$ci gospodarstwa. Niestety na zasadzie ,, post factum”, jezeli chodzi o kryte-
rium towarowosci, obejmowano ubezpieczeniem wszystkich bez zwracania
uwagi na fakt prowadzenia badz nieprowadzenia produkcji towarowe;.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika o zaopatrzeniu
emerytalnym rolnikéw i cztonkéw ich rodzin

Wskazana ustawa zostata wprowadzona w zycie w goracej, jak na owe
czasy, atmosferze politycznej. Uaktywnita polityczna opozycje w ruchu ludo-
wym, wywotatla inicjatywy samoorganizowania i samoobrong ze strony opo-
zycyjnie nastawionych rolnikow.

Realizowata nastepujace cele:

— socjalny, dzigki zapewnieniu emerytur i indywidualnych rent rolnikom, kto-
rzy nieodplatnie przekazali gospodarstwo rolne nastgpcy, wzglednie pan-
stwu, a takze poprzez wyptate innych §wiadczen dla ubezpieczonych rol-
nikéw i cztonkoéw ich rodzin;

— produkcyjny, wskutek uzaleznienia prawa do $wiadczen emerytalno-ren-
towych oraz ich wysokosci od wytworzonej i sprzedanej produkcji jed-
nostkom gospodarki uspotecznionej;

— strukturalny, poprzez przeciwdziatanie rozdrabnianiu gospodarstw chtop-
skich. Realizowany byt on przy pomocy wymogu przekazania gospodar-
stwa o nieobnizonej wartosci w okresie ostatnich 5 lat jego prowadzenia
poprzedzajacych jego przekazanie;

— wymiany pokoleniowej, wskutek zastosowania obligatoryjnego wymogu
przekazania gospodarstwa nastgpcy (zstepni, rodzenstwo i ich dzieci)
posiadajacemu kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego, ,, ktory
nie przekroczyt 55 lat zycia”;

— transformacji ustrojowej rolnictwa, polegajacej na preferowaniu przeka-
zywania gospodarstwa na rzecz panstwa. Owa preferencja polegata na
umozliwieniu przyznania emerytury lub renty rolnikowi, ktory nie spetnit
warunku sprzedazy jednostkom gospodarki uspotecznionej, jezeli przeka-
zat swoje gospodarstwo na rzecz panstwa.

Dalej przejeta ziemia kierowana byta do sektora uspotecznionego. Ow-
czesna bowiem polityka rolna preferowata w obrocie ziemig sektor uspo-
leczniony, wspierata tzw. socjalistyczna przebudowe rolnictwa. Ustawa zo-
stali objgci wszyscy posiadacze nieruchomosci rolnych powyzej 0,5 ha grun-
tow rolnych i le§nych; zar6wno rolnicy jednozawodowi jak i dwuzawodowcy,
ktorzy z racji swego zatrudnienia poza rolnictwem byli ubezpieczeni w ZUS.
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Dwuzawodowcom, ktorzy ptacili pelna, adekwatna do wielkosci gospodar-
stwa sktadke na fundusz emerytalny rolnikow, przystugiwato drugie, ptatne
w 50% $wiadczenie. Wysoko$¢ sktadki uzalezniona byta od wartosci przy-
chodu szacunkowego. Wyznaczono dolna i gorng granice sktadek. Rozpig-
to$¢ miedzy nimi byta 40-krotna. Za przekazane gospodarstwa wyptacane
bylo jedno $§wiadczenie emerytalno-rentowe, przystugujace obojgu matzon-
kom. Jego wysoko$¢ uzalezniono od wartosci sprzedazy produktéw rolnych
jednostkom gospodarki uspotecznionej. Byta tez wyznaczona dolna i zewngtrz-
nie niezbyt widoczna goérna wysokos$¢ emerytury, nieco wigksza niz 4-krot-
na. Swiadczenia powypadkowe przystugiwaty matzonkowi rolnika, jego dzie-
ciom oraz innym osobom pozostajacym na jego utrzymaniu, ktore ulegly wy-
padkowi przy pracy w gospodarstwie (zasilek chorobowy, jednorazowe §wiad-
czenie, rent¢ inwalidzka). Przekazanie gospodarstwa nastgpowato w drodze
umowy sporzadzonej przez naczelnika gminy (miasta, miasta i gminy).

Wg J. Traczyka, jednego ze wspotautorow ustawy, obok rozwiazan pozy-
tywnych miata ona cztery zasadnicze btedy:’

— nie przyznawata odrgbnych $wiadczen matzonkowi (mimo mozliwosci
podziatu emerytury na matzonkéw) oraz domownikom pracujacym w go-
spodarstwie,

— wiazata §wiadczenia emerytalne (socjalne) z produkcja sprzedana panstwu,

— nie przyznawala badz bardzo ograniczata rolnikom dostgp do szeregu in-
nych $§wiadczen, z ktorych korzystaty natomiast inne grupy zawodowe
(np. zasitki porodowe, macierzynskie, rodzinne, chorobowe, inwalidztwo
III grupy itp.);

— wprowadzala wielka biurokracjg¢ zwiazana z ewidencja produkcji sprze-
dazy — uciazliwa zaréwno dla samych rolnikoéw, jak i dla administracji
panstwowej oraz bankow spoldzielczych.

Z niektdrymi opiniami odno$nie przytoczonych rozwigzan mozna by pole-
mizowac. Sa one bowiem skazone populizmem i odzwierciedlaja szkodliwe
zapatrzenia si¢ na rozwiazania systemu powszechnego jako wyznaczajace-
go kierunek dalszej ewolucji systemu rolniczego.!® Od siebie dodam, ze w
ustawie tej byly jeszcze dwa inne znaczace biedy:

— obowiazek nieodptatnego przekazywania ziemi panstwu w przypadku, gdy
rolnik nie posiadal stosownego nastgpcy wymienionego w przepisach ustawy,

— przekazywanie gospodarstwa w drodze decyzji naczelnika, co wzbudzato
olbrzymia nieufnos¢ rolnikéw i podejrzenie o kolektywizacje rolnictwa.

 Op. cit., XV lat ubezpieczenia spolecznego rolnikéw w Polsce.

10 Zresztg autorowi i innym nie bardzo mozna sie dziwi¢. Wszak wiedza o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow byta niewielka, a wobec braku informacji o podobnych rozwigzaniach
w innych krajach, punktem odniesienia byt system powszechny. Upodobnienie rolniczego
systemu do powszechnego bylo tez rezultatem owczesnej indoktrynacji ideologicznej —
potrzeba tworzenia spoleczenstwa bezklasowego, rownych praw i potrzeb itp.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.

Kolejna ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw realizowata w jakim$ sensie warunki umowy rzeszowsko-ustrzyc-
kiej (zasitki rodzinne, zaciaganie opinii zwiazku zawodowego, jakim byt wow-
czas KZR i OR). Wyznaczono jej cele, jakie stawiano przed poprzednia
ustawa, a rOwnoczesnie wniosta ona istotne zmiany, miedzy innymi:

— objeto ubezpieczeniem spotecznym domownikow rolnika;

— objeto ubezpieczeniem posiadaczy dzialow specjalnych;

— zastosowano mieszana sktadke: osobowa jednakowa dla wszystkich ubez-
pieczonych i zréznicowana w zaleznosci od ilo$ci posiadanych ha przeli-
czeniowych, wymierzana tylko rolnikom. Wyznaczono sktadke minimalna.
Petna czgs¢ obowiazywala za kazda osobe ubezpieczona, i byta zwigk-
szana w zalezno$ci od posiadania co najmniej 1 ha przeliczeniowego. Nie
wyznaczono gornej granicy sktadki;

— $wiadczenie emerytalno-rentowe przyznawano kazdemu ubezpieczone-
mu w podstawowej wysoko$ci rownej najnizszej emeryturze pracowni-
czej. Rolnikowi do emerytury przystugiwaty wzrosty z tytulu sprzedazy
produktéw rolnych jednostkom gospodarki uspotecznionej i za warto$é
przekazanego gospodarstwa panstwu. Wysokos¢ wzrostu ze sprzedazy
nie byta ograniczona. Relatywnie jednak malata, tzn. im wyzsza byla sprze-
daz, tym nizszy przyshugiwal przyrost zwigkszenia do emerytury;

— zniesiono obowiazek przekazania gospodarstwa w drodze umowy spo-
rzadzonej przez naczelnika gminy. Przekazanie gospodarstwa rolnego
nastgpcy nastgpowato w formie aktu notarialnego.

Wiadze dyskretnie wycofaty si¢ z bezwarunkowego przejmowania go-
spodarstw na rzecz panstwa od rolnikdw, ktorzy nie spetniali warunku sprze-
dazy produktow rolnych na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej. Moz-
liwos¢ te utrzymano tylko do 1985 r."

Lacznie na podstawie ustawy z 1982 r. przyznano 1 338,1 tys. §$wiadczen
emerytalno-rentowych. W 1983 r. ich $rednia kwota wyniosta 3 997 z1, t;.
65% przecigtnej emerytury i renty pracowniczej oraz 28,6% Sredniej placy.
Okoto 20-22% dwczesnych gospodarstw (550-570 tys.) nie sprzedawato pro-
duktéw do uspotecznionych punktow skupu.'?

' Par. 37 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisoOw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 21, poz. 94).

12 Marek Cieplinski, Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw po 15 latach dzialania systemu
KRUS. XV lat ubezpieczenia spolecznego rolnikéw w Polsce (konferencja naukowa, Warsza-
wa 1993 r.
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Co jeszcze bylo charakterystycznego w wymienionych ustawach? Mimo,
ze obstuga caloksztalttu spraw wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego
rolnikdéw zajmowat si¢ ZUS, wiele istotnych uprawnien przydzielono tereno-
wym organom administracji panstwowej.

Urzedy gmin bowiem:

— zajmowaly si¢ ewidencja i wymierzaniem sktadek;

— przyjmowaly i kompletowaty wnioski o §wiadczenia;

— analizowaly ewidencje bankowa sprzedazy, a w przypadku watpliwosci
naczelnik gminy podejmowat stosowna decyzje;

— wdrodze decyzji naczelnika gminy uznawano obnizenie warto$ci gospo-
darstwa rolnego albo nieuzyskanie ustawowo wyznaczonej wartosci sprze-
dazy za niezawinione przez rolnika. Pozytywna decyzja uprawniala rolni-
ka do emerytury lub renty;

— naczelnik gminy (ustawa z 14.12.1982 r.) mogl obnizy¢ sktadk¢ o 50% na
1 rok, w przypadku wypadku losowego itp. lub zwolni¢ z czesci sktadki;
jesli rolnik podjal si¢ prowadzenia gospodarstwa na gruntach P.F.Z.,
naczelnik mégt go zwolni¢ z optacania sktadek na okres 3 lat.

Jakie szczego6lne kontrowersje wywotywaty te dwie ustawy? Przede
wszystkim kwestionowany byt wymog nieodptatnego przekazania gospo-
darstwa panstwu w przypadku braku nastgpcy. Ponadto warunek przeka-
zania gospodarstwa o nieobnizonej warto$ci poczytywano jako ogranicze-
nie prawa wilasnos$ci, a warunek wykazania si¢ stosowna sprzedaza na
rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej jako niezgodny ze statusem rol-
nika. Zadne inne przepisy nie zobowiazywaty bowiem posiadacza gospo-
darstwa do realizacji produkcji w jednostce gospodarki uspotecznionej. Tym
bardziej, ze sam brak sprzedazy nie stanowil przeszkody w objgciu ubez-
pieczeniem danego rolnika. Niewatpliwie pozytywna cecha tych ustaw byto
przeciwdzialanie rozdrabnianiu struktury obszarowej indywidualnych go-
spodarstw.

Przypomng tez, ze na podstawie ustawy z 27.10.1977 1.1z 14.12.1982 1.
oraz wezesniejszych regulacji umozliwiajacych przekazywanie ziemi za ren-
te (ustawa z 28.06.1962 r. o przejmowaniu niektorych nieruchomosci rol-
nych, ustawa z 24.01.1968 r. o rentach i innych swiadczeniach dla rolnikow
przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasno§¢ Panstwa, ustawa
729.05.1974 1. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasnos¢ Panstwa
za rent¢) nieodptatnie przejeto od rolnikow ok. 2,5 min ha uzytkoéw rolnych.
Natomiast w okresie obowiazywania wymienionych wcze$niej regulacji po-
przedzajacych ustawg z dnia 27.10.1977 . do zasobow Panstwowego Fun-
duszu Ziemi wplyngto 1,1 min. ha. W 1978 r. okoto 180 tys. rolnikéw pobiera-
to renty na podstawie przepisow sprzed 1978 r. Obowiazek ich finansowania
w ok. 30% przypadt ubezpieczonym rolnikom. Stowem, cigzar ich finanso-
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wania w 30% przerzucono na rolnikéw, mimo, ze w 100% winien on spoczy-
waé na Panstwie (przyznana przed 1978 r. renta byla zaptata za przejete
gospodarstwo).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Z dniem 1 stycznia 1991 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 grudnia

1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Najistotniejsze zawarte w niej
zmiany to:
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powotlanie odrgbnej od ZUS samodzielnej instytucji realizujacej zadania

systemu ubezpieczenia spotecznego dla rolnikow — Kasy Rolniczego Ubez-

pieczenia Spotecznego oddanej w nadzor ministrowi rolnictwa;

system ograniczono do funkcji socjalnej i wymiany pokoleniowej. Zna-

czenie tej ostatniej zostalo ograniczone rentami strukturalnymi;

w miejsce dotychczasowego jednego funduszu finansujacego swiadcze-

nia dla ubezpieczonych w systemie rolnikoéw powotano:

1) Fundusz Emerytalno-Rentowy sktadajacy si¢ ze sktadek od ubezpie-
czonych rolnikéw i z dotacji budzetowej,

2) Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw pochodza-
cy catkowicie ze sktadek rolnikow na ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzynskie,

reprezentowanie interesow ogotu ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow

powierzono Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, sktadajacej sig

z czlonkow reprezentujacych organizacje spoteczne i zawodowe rolni-

koéw o zasiggu ogdlnopolskim, powotywanych na wniosek tych gremiow

przez ministra rolnictwa. Kompetencje i ranga Rady Rolnikéw sa nizsze
od Rady Nadzorczej ZUS powolywanej przez premiera rzadu;
wyeliminowanie z ubezpieczenia rolniczego os6b podlegajacych mu na
podstawie innych przepiséw, czyli dwuzawodowcow. Decyzja stuszna,
ale skazona istotnym bl¢edem. Racjonalna, ale w zakresie ubezpieczenia
emerytalno-rentowego. W jednym zakresie btedna, gdyz dwuzawodow-
cy iich rodziny pozbawieni zostali ochrony i prawa do $wiadczen powy-
padkowych. Samo zdjgcie z nich obowiazku podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu nie zwolnito ich z ryzyka zwiazanego z praca i prowadze-
niem gospodarstwa. Szczegolnie za$ z ryzyka wypadku badz choroby za-
wodowej. W konsekwencji wypadki przy pracy rolniczej powodowane
przez dwuzawodowcow uchodza uwadze oficjalnym statystykom. A oni
sami nie podlegaja zadnej opiece ze strony prewencji KRUS lub pan-
stwowej inspekcji pracy;
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— mozliwo$¢ ubezpieczania na wniosek przystuguje osobom prowadzacym
gospodarstwa do 1 ha przeliczeniowego. Posunigcie stuszne w stosunku
do 0sob, ktore przed dniem 1 stycznia 1999 r. prowadzity takie gospodar-
stwa i byly z tego tytutu ubezpieczone, i stuszne tez w stosunku do tych
rolnikéw, ktorzy mimo prowadzenia takich gospodarstw w dacie wejscia
w zycie ustawy nie podlegali ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw. Wat-
pliwosci wzbudza dalsze umozliwianie ubezpieczania si¢ na wniosek 0so-
bom, ktore w posiadanie gospodarstwa ponizej 1 ha przeliczeniowego
weszly po 1 stycznia 1991 r.;

— jednakowa sktadka emerytalno-rentowa ptacona przez rolnikéw za wszyst-
kich ubezpieczonych i réwna w konsekwencji emerytura lub renta to ogra-
niczenie zasady solidarno$ci ubezpieczonych. To takze w konsekwencji
korzystanie z solidarnosci ogolnospotecznej (dotacji do systemu) zaréwno
przez rolnikéw niezamoznych, jak i zamozniejszych. Btedem byto przeto
zrezygnowanie z zasad wymierzania sktadek ustalonych w ustawie z
14.12.1982 r. Ostatnia propozycja rzadowa w pewnym sensie nawiazuje
do rozwiazan z poprzedniej ustawy;

— podobnie w ubezpieczeniu wypadkowym obowiazuje identyczna sktadka
ptacona zaré6wno przez drobnego rolnika, jak 1 posiadacza gospodarstwa
wielkoobszarowego, mimo ze ryzyko wypadku ro$nie na ogoét wraz z po-
wierzchnia gruntow;

— pozytywnym posunigciem byto przyznanie stosunkowo wysokich zasit-
kéw porodowych. Jeden z nielicznych przejawdw zaakceptowania zna-
czenia solidarno$ci ubezpieczonych rolnikow;

— istotnym plusem tej ustawy jest uproszczenie przepisow w szczegolnosci
dotyczacych przyznawania emerytur i rent;'

13 Skomplikowane, zawile i niejasne niektore przepisy, zwlaszcza ustawy z 14.12.1982 r.,
powodowaty wiele decyzji krzywdzacych rolnikéw. Na przyktad, przez kilka lat ZUS
odmawiat prawa do emerytur i rent rolnikom, ktérzy nieodplatny obowiazek przekazania
gospodarstwa rolnego nastgpcy wykazywali w drodze aktu notarialnego — umowy darowi-
zny. Pewien wysokiej rangi urzednik ZUS uzaleznit przyznanie §wiadczenia od przekazania
gospodarstwa aktem notarialnym — umowy przekazania. Dopiero po kilku latach jeden
z Okrggowych Sadow Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zadat SN retoryczne pytanie — czy
umowa darowizny spetnia warunki ustawy. SN przychylil si¢ do tego wniosku i uznat, ze
umowa darowizny jest wystarczajaca, zgodna z ustawa. A jak zalatwiono krzywdg wielu
rolnikom, ktérym odmoéwiono prawa do $wiadczen?

Na podstawie stanowiska Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej kazdy poszkodo-
wany rolnik winien wnioskowa¢ o ponowne rozpatrzenie jego uprawnienia do emerytury
lub renty. Stowem, organ administracji panstwowej, jakim byt ZUS, zostat zwolniony od
naprawienia z urzedu wilasnych nieprawidtowych decyzji. Nie sposdéb w tym miejscu
wyczerpujaco opisa¢ calej bezdusznej arogancji instytucji, jakim byt wowczas ZUS, czy
owczesnie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Wspomng jeszcze, ze zdarzato sig,
iz decyzje podejmowano nie w oparciu ,,0 artykut czy paragraf ustawy”, ale w oparciu o jej
,,ducha”.
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— watpliwosci wzbudza rozciagnigcie prawa do zasitku chorobowego z ty-
tutu niezdolnosci do pracy wskutek jakiejkolwiek choroby. Poprzednie
regulacje traktowaty zasitek chorobowy wytacznie jako swiadczenie po-
wypadkowe.

Czym jest zasitek chorobowy? Typowym §wiadczeniem pracowniczym.
Pracujacy otrzymuja ptace, a jezeli choruja, nie pracuja i nie zarabiaja. Po-
bieraja wtedy zasilek chorobowy z tytutu ubezpieczenia. Rolnik za$ z tytutu
pracy nie otrzymuje placy. Jego wynagrodzeniem jest optata za zrealizowana
produkcje. Jezeli choruje, problem nie tkwi w zasitku, lecz w podtrzymaniu
procesu produkcyjnego. Ustawa wprowadzita jeszcze rehabilitacj¢ zdrowotna
jako $wiadczenie przystugujace z tytulu ubezpieczenia. Wprowadzita tez dzia-
talnos¢ zapobiegawcza wypadkom, czyli prewencjg. Niestety nie wyposazyta
jej w zadne istotne narzedzia wptywajace na pozadane zachowania rolnikow.
Chodzi gtdéwnie o mozliwo$¢ stosowania zroznicowanej sktadki w stosunku
do rolnikow lekcewazacych zasady bezpiecznej pracy.

Moim zdaniem, ustawa z 20 grudnia 1990 r. niekorzystnie dla tego syste-
mu zliberalizowatla dotychczasowe zasady przyznawania §wiadczen emery-
talno-rentowych. Mianowicie, pelna emerytura lub renta jest przyznawana
w sytuacji, gdy rolnik zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. A ustawa
uznaje, ze: ,,emeryt lub rencista zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej, jezeli ani on, ani jego matzonek nie jest wiascicielem lub posia-
daczem gospodarstwa rolnego”. W konsekwencji warunek zaprzestania
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej jest spetniony migdzy innymi wowczas,
gdy np. rolnik podzieli gospodarstwo na wiele czgsci i przekaze je nieko-
niecznie osobom posiadajacym stosowne kwalifikacje. Stowem, okoto 85%
dotacji do systemu emerytalno-rentowego KRUS przyznawane jest bez zad-
nych warunkow, ktore by stymulowaty korzystne dla ustroju rolnego procesy
transformacyjne. Szkoda, owa dotacja powinna bowiem preferowac jednak
pozadane zmiany, szczeg6lnie koncentracj¢ ziemi w indywidualnych gospo-
darstwach, w mys$l zasady ,,co$ za cos”.

W podobnym tonie wypowiada si¢ Henryk Zarychta (Katedra Pracy
i Polityki Spotecznej Uniwersytetu L.odzkiego). Uwaza on, ,, Ze obecny sys-
tem emerytalny rolnikow nie sprzyja przeksztalceniom w rolnictwie, jak
rowniez nie jest otwarty na jego przyszios¢. Funkcje ekonomiczne eme-
rytur rolniczych sq niemal catkowicie ,,rozmyte”. Emerytury rolnicze
odgrywajq niewielkq role w przyspieszaniu wymiany pokolen, brak jest
narzedzi stymulujqcych restrukturyzacje rolnictwa poprzez powigksze-
nie gospodarstw” .

4 H. Zarychta, Jak udoskonali¢ system ubezpieczen spolecznych rolnikow. Reforma
ubezpieczen spolecznych [w:] publikacje Katedry Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Lodzkiego, Nr 11, grudzien 2000 r.
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Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w wersji z dnia 20 grudnia
1990 r. zawierata szereg mankamentow. Przede wszystkim wlasciwie nie
uregulowata kwestii nadzoru i kontroli Funduszu Sktadkowego. W rezultacie
Fundusz bez ustawowe;j legitymacji podjat si¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, inwestycyjnej, a nawet pozyczkowej. Wspierat tez inicjatywy
ubezpieczeniowe, ktore nie byty prowadzone przez TUW. Ba, nie bylo wy-
znaczonego organu stanowiacego o wysokosci sktadki na ubezpieczenia
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Te kwestie przedstawitem w jed-
nej z publikacji.'’ Problem nalezytego uregulowania funkcjonowania Fundu-
szu Sktadkowego jest wciaz aktualny.

W migdzyczasie przeprowadzono kilka nowelizacji ustawy z 20 grudnia
1990 r. Ustawa o zmianie ustawy z 12 wrze$nia 1996 r. poszerzyla system
ubezpieczenia spotecznego rolnikow o jeszcze jedna funkcje — wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci wérod rolnikow. W jaki sposob? Poprzez umozli-
wienie kontynuacji ubezpieczenia w Kasie rolnikom i domownikom, ktorzy
prowadza nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Popetniono jednak pewien btad.
Nie obwarowano tej mozliwosci ograniczeniami, np. dochodowymi. Totez z
tej dobroci skorzystali nie tylko rolnicy, ale i r6zni przedsigbiorcy, a takze
osoby nie $wiadczace zadnych nieraz ustug na rzecz rolnictwa, czgsto funk-
cjonujace w miescie. Stad tez ten stuszny i racjonalny przepis wychodzacy
naprzeciw potrzebom rolnikéw byt niestusznie oskarzany za sprzyjanie tzw.
,,hieszczelnos$ci” KRUS.

Warto tez wspomnie¢ o nowelizacji ustawy dokonanej 2 kwietnia 2004 r.
W sumie, kontrowersyjnej. Zastosowane ograniczenia mozliwosci korzysta-
nia z dalszego ubezpieczenia w Kasie przez osoby prowadzace nierolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza spowodowaty dwa wyroki Trybunatu Konstytucyj-
nego na korzys¢, oczywiscie, rolnikow, czyli na niekorzys¢ Kasy.

Watpliwie tez odebrano prawo do $wiadczen powypadkowych nieubez-
pieczonym czlonkom rodziny rolnika. Ograniczono znaczenie Rady Rolni-
koéw, wskutek pozbawienia jej istotnego uprawnienia — prawa zaskarzania do
Trybunatu Konstytucyjnego aktow prawnych regulujacych ubezpieczenie
ijego funkcjonowanie. Biurokratycznie zobowiazano Kase¢ do kazdorazowe;j
zamiany renty inwalidzkiej na emeryture w przypadku, gdy rencista osiagnat
wiek emerytalny i legitymowat sig 20-letnim (kobieta) lub 25-letnim (mez-
czyzna) okresem ubezpieczenia. Sama zmiana niczego nie daje rencistom
w sensie materialnym. Nie do$¢, ze procedura jest bezsensowna, to — co
gorsze — zamazuje obraz rzeczywistosci. Dotychczas bowiem w statysty-
kach Kasy byto widoczne wprost, jaka liczba §wiadczeniobiorcow w spraw-
nosci zawodowej osiagneta wiek emerytalny, a jaka utracita zdolno$¢ do pracy
przed jego osiagnigciem.

15 'W. Jagta, Postom PSL pod rozwage [w:] Zielony Sztandar, nr 18 z 30 kwietnia 1995 r.
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Relacje wysokosci skiladek i Swiadczen
w poprzednich ustawach

Wielce pouczajace sa zasady wymierzania sktadek i §wiadczen w po-
przednich ustawach. Chodzi o ideg, a nie o techniczne rozwiazania, ktdre wg
dzisiejszych kryteridow sa anachroniczne i nie do zastosowania. Znamiennym
jest fakt, ze zaréwno ustawa z27.10.1977 r., jak i z 14 grudnia 1982 r. oparte
byly na zasadzie solidarno$ci ubezpieczonych. Z pewnymi powazniejszymi
zastrzezeniami. Gwoli przypomnienia przytocze nieco szczegdlow z tresci
poprzednich ustaw. Otdz pierwsza z nich — ustawa z dnia 27 pazdziernika
1977 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikow
iich rodzin — stanowila, ze:

— Podstawe wymiaru sktadki stanowit przychod szacunkowy gospodarstwa
rolnego. Szczegdtowo za$ tryb wymierzania sktadki uregulowano w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1977 r. w sprawie wykona-
nia niektorych przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz in-
nych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin. Ustalono w nim, ze sktadka
na fundusz emerytalny rolnikow z prowadzonego gospodarstwa wynosi:
— 8,5% przychodu szacunkowego;

— 5,0% dochodu z dziatéw specjalnych —jednak nie mniej niz 600 zt i nie
wigcej niz 24 000 zt rocznie. Ustalono wowczas sktadki dla ok. 3,1 min
gospodarstw rolnych (powyzej 0,5 ha uzytkow rolnych). Wg danych
zarok 1978 przecigtna sktadka na jedno gospodarstwo wynosita 1489
zt rocznie. Okoto ¥/, gospodarstw wptacato sktadke nizsza od przecigt-
nej, w tym 36% — sktadke¢ na poziomie minimalnym (600 zt rocznie).
Sktadki wysokie, na poziomie $rednio 9 tys. zt rocznie, ptacito woéw-
czas zaledwie 2% rolnikow. !¢

Ustawa ta uzaleznita wysokos$¢ emerytur od wysokosci sprzedazy wy-
tworzonych w gospodarstwie produktow rolnych jednostkom gospodarki uspo-
fecznionej. Minimalna ustawowa roczna wartos$¢ sprzedazy wynosita 15 000 zt,
a emerytury za$ 1 500 zt. Wraz ze wzrostem sprzedazy produktow rolnych
wysokos¢ emerytur rosta, ale wolniej. Stowem, wyzszej sprzedazy towarzy-
szyl coraz nizszy przyrost §wiadczenia. Ale do wymiaru emerytury uwzgled-
niano jedynie sprzedaz o wartosci do 1 mln zt. W tym przypadku emerytura
wynosita 6 500 zt. Wyzsza sprzedaz produktow rolnych j.g.u. nie powodowa-
la juz wzrostu emerytury.

Z kolei ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin, podobnie jak poprzednia z
14.12.1982 r., obowiazkiem ubezpieczenia obejmowata wszystkich rolnikow

16 Marek Piatkowski, Zaopatrzenie emerytalne rolnikéw. Ksiazka i Wiedza, 1979.
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prowadzacych gospodarstwa rolne powyzej 0,5 ha uzytkdow rolnych. Stanowi-

ta ona, ze: ,,Skladka na ubezpieczenie spoteczne rolnikow wynosi rocznie:

— 1 200 zi. — od kazdego ubezpieczonego,

— 500 zt — z kazdego petnego ha przeliczeniowego, a w dziatach spe-
cjalnych 5% dochodu szacunkowego ™.

Jednakze sktadka nie mogta by¢ nizsza niz 1 700 zt rocznie. W odrdznie-
niu od poprzedniej ustawy nie wprowadzano gornej granicy sktadki. Krotko
moéwiae, im wigksze byto gospodarstwo, tym wyzsza sktadka.

W ustawie tej zmieniono takze warunki ksztattowania wysokosci emery-
tur i rent. Emerytura sktadata si¢ z kilku elementoéw. Mianowicie, kazdemu
ubezpieczonemu przystugiwata emerytura lub renta inwalidzka w podstawo-
wej wysokosci, rownej najnizszej emeryturze pracowniczej. Ponadto do eme-
rytury lub renty przystugiwaty zwigkszenia migdzy innymi z tytutu osiagnigcia
sredniej rocznej warto$ci sprzedazy produktow rolnych jednostkom gospo-
darki uspotecznionej. Wynosity one: 0,8% od warto$ci sprzedazy do 50 000
zt, do 0,4% nadwyzki warto$ci sprzedazy ponad 1 000 000 zt. W ustawie tej
nie zastosowano ograniczenia co do gornej kwoty swiadczenia. Im wyzsza
byla sprzedaz produktéow rolnych, tym wyzsza emerytura, lecz przy maleja-
cych relatywnie zwigkszeniach z tytutu sprzedazy.

Co bylo jeszcze istotniejszego w ubezpieczeniach spotecznych i w proce-
durach ustalania sktadek i emerytur zawartych w ustawach z 1977 r. 1 z
1982 r.? Jak wspomniatem, ustawy te obejmowaly obowiazkiem ubezpiecze-
nia spolecznego wszystkich rolnikéw prowadzacych gospodarstwa o po-
wierzchni co najmniej 0,5 ha gruntéw rolnych i lesnych, réwniez dwuzawo-
dowcow. Placili oni identyczne sktadki jak rolnicy jednozawodowi prowadzacy
wylacznie gospodarstwo. Z tego tytulu przystugiwato im prawo do drugiej
emerytury lub renty inwalidzkiej ptatnej w 50% (petna emerytura pracowni-
cza plus 50% emerytury rolniczej lub odwrotnie — w zaleznosci od korzyst-
niejszego wariantu).

Mimo, ze prawo do drugiego $§wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw bylo zapisane, lecz niezagwarantowane. By z niego bylo mozna
skorzysta¢, nalezato spetnic jeszcze okreslone warunki. Mianowicie, w usta-
wie z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym dla rolnikow
i ich rodzin emerytury lub renty przyznawano tylko wowczas, gdy rolnik
wytworzyl i sprzedat jednostkom gospodarki uspotecznionej produkty rolne
o warto$ci nie mniejszej niz 15 000 zt rocznie. Natomiast w nastgpnej usta-
wie —z dnia 14 grudnia 1982 r. — emerytura lub renta przystugiwata rolnikowi
wtedy, gdy wytwarzat w prowadzonym gospodarstwie rolnym i sprzedawat
jednostkom gospodarki uspotecznionej produkty o wartosci nie mniejszej niz
odpowiadajacej rownowartos$ci 5 q zyta rocznie z kazdego ha przeliczenio-
wego. Warunki te dla wigkszosci drobnych gospodarstw ukierunkowanych
na samozaopatrzenie, prowadzonych szczegdlnie przez ,,chtoporobotnikow”,
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byty nieraz trudnymi do spekienia, a w gospodarstwach o powierzchni co

najmniej 0,5 ha gruntéw rolnych i lesnych wregcz nie do zrealizowania.

W konsekwencji wielu posiadaczy takich gospodarstw swiadczenia nie otrzy-

mywalo, mimo optacania petnej sktadki na ubezpieczenie. Mogli je uzyskac

tylko w przypadku nieodptatnego przekazania gospodarstwa panstwu. Ale tg

mozliwos$¢ utrzymywano do 1985 r.

A jak uregulowano problem sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
w przypadku nieotrzymania przez rolnika §wiadczenia? W ustawie z dnia 27
pazdziernika 1977 r. przewidziano zwrot sktadek, gdy rolnik nie nabyt prawa
do emerytury lub renty inwalidzkiej. Zwrot sktadki nastgpowat w miesigcz-
nych ratach odpowiadajacych rocznej wysokosci najnizszej sktadki. Z jedna
uwaga — w owym czasie zaczeto nasilac sig zjawisko inflacji.

Natomiast w drugiej ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. nie przewidywano
zwrotu sktadki w przypadkach nienabycia przez rolnikow prawa do emerytu-
ry lub renty. Poniekad ttumaczono t¢ decyzj¢ faktem, ze sktadka stuzyta
finansowaniu innych §wiadczen z ubezpieczenia. Argument nieprzekonywu-
jacy, gdyz emerytury i renty stanowily zdecydowanie ponad 90% wydatkow
zubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Rekapitulujac te¢ krotka analize zasad wymierzania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne rolnikow i regut ksztattowania Swiadczen emerytalno-ren-
towych w ustawach z 1977 r. 1 z 1982 r., nalezy stwierdzic:

— Sktadki uzaleznione byly od potencjatu ekonomicznego gospodarstwa.
Wigksze gospodarstwa — wyzsze sktadki.

— Emerytury przyrastaty wolniej niz czynnik je wyznaczajacy, a byta nim
sprzedaz produktow rolnych na rzecz jednostek gospodarki uspotecznio-
nej. Albowiem wraz ze wzrostem sprzedazy relatywnie w mniejszym stopniu
zwigkszata si¢ emerytura badz renta inwalidzka.

— Zasady wymierzania sktadek i ksztattowania emerytur i rent respektowa-
ly przeto zasady solidarnosci ubezpieczonych rolnikow ograniczonej do
prowadzacych gospodarstwa towarowe.

— Sktadki jako koszt staty prowadzenia gospodarstwa rolnego w wigkszym
stopniu obciazaty gospodarstwa najmniejsze.

— Wymagana minimalna sprzedaz roczna z gospodarstwa rolnego — 15 000 zt
w latach 1977-1988 i rownowarto$¢ 5 q zyta z 1 ha przeliczeniowego od
1983 r. do 1989 r. — eliminowata z uprawnien do §wiadczenia emerytalno-
rentowego wiascicieli drobnych gospodarstw nastawionych glownie na
samozaopatrzenie.

— Towarzyszace temu zjawisku procedury postgpowania ze sktadkami
w przypadku braku nabycia uprawnien do $wiadczenia powodowaty to,
ze posiadacze gospodarstw najmniejszych i samozaopatrzeniowych par-
tycypowali w wigkszym zakresie w utrzymaniu 6wczesnego systemu eme-
rytalno-rentowego rolnikow.
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Zasady wymierzania skladek i wyznaczania
kwot emerytur i rent w obecnej ustawie

Zupetnie inaczej uregulowata zasady okreslania sktadek i $wiadczen eme-
rytalno-rentowych obecna ustawa.'” Wysokos$¢ sktadek i §wiadczen wyzna-
cza najnizsze §wiadczenie emerytalne ZUS (emerytura podstawowa), kaz-
dorazowa zmiana wysokosci sktadki jest konsekwencja kolejnej waloryzacji
emerytur i rent w systemie powszechnym. Kwartalna sktadka emerytalno-
rentowa za kazdego ubezpieczonego wynosi 30% emerytury podstawowej
(réwnej najnizszej emeryturze ZUS). Stowem, wyznacznikiem sktadki jest
najnizsza emerytura ZUS, a nie wielko§¢ gospodarstwa czy jego dochdd.
W konsekwencji sktadka wymierzana jest w tej samej wysokosci zarowno
drobnemu rolnikowi, jak i wtascicielowi wielkoobszarowego, kilkusethekta-
rowego gospodarstwa.

Procedura wymierzania sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe
rolnikéw to jedna kwestia. Druga to warunki ksztalttowania §wiadczen eme-
rytalno-rentowych. Mianowicie, wszyscy rolnicy i domownicy otrzymuja
emeryturg lub rente sktadajaca si¢ z dwoch czesci: sktadkowej i uzupetniaja-
cej. Czgs¢ sktadkowa liczona jest od emerytury podstawowej za kazdy rok
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu (1% za jeden rok z tytutu
podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw). Czes¢ uzupetniajaca sta-
nowi 95% emerytury podstawowej, gdy okres ubezpieczenia jest mniejszy
niz 20 lat. W nizszej o 0,5% za kazdy rok, gdy liczba lat ubezpieczenia prze-
kracza 20 lat. Czg$¢ uzupetniajaca nie moze jednak by¢ mniejsza niz 85%
emerytury podstawowej. W rezultacie kwoty emerytur i rent sa sptaszczone.
Na ich wysoko$¢ zdecydowany wptyw ma cze$¢ uzupetniajaca, a mniejszy —
sktadkowa (w 2007 r. przecigtne §wiadczenie rolnicze wyniosto 692 zt, a w
ZUS 1 242 71). Tak obliczone $wiadczenia emerytalno-rentowe otrzymuja
wszyscy ubezpieczeni rolnicy i domownicy. Ptacone sa réwno, mniej lub bar-
dziej zamoznym rolnikom. Wyptacane jednym i drugim §wiadczenia s jedna-
kowo przez panstwo dotowane, czyli jedni i drudzy rowno korzystaja z ,,soli-
darnos$ci ogdlnospotecznej”. System emerytalno-rentowy rolnikdéw czerpiac
z solidarnosci ogolnospolecznej ograniczyt ja do ubezpieczonych w KRUS,
zwlaszcza w przypadku wyptacanych emerytur. W rezultacie rozpigtosé
udziatu sktadek KRUS w dochodach z rodzinnego gospodarstwa rolnego
wynosi od 15% w matych do 0,5-1% w najwigkszych.'® Ze zrozumiatych

17 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, tekst jedn.
Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.
18 Wg obliczen IERIGZ.
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powodow system emerytalno-rentowy KRUS jest kwestionowany i jego
dalsze utrzymywanie w tej postaci bedzie ciaglym zarzewiem konfliktow
i gier politycznych.

Zakonczenie

Rolnicy indywidualni w Polsce podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu juz
31 lat i dotychczas realizowane ono byto na podstawie trzech ustaw;

— wlatach 1978-1982 na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r.

0 zaopatrzeniu emerytalnym rolnikoéw i cztonkéw ich rodzin;

— w okresie 1983-1990 system funkcjonowat w oparciu o ustawe z dnia 14
grudnia 1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych

i cztonkow ich rodzin;

— od 1991 r. realizowany jest z mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Obecna ustawa liczy zatem juz 17 lat. Od blisko 10. lat trwaja mniejsze
czy wigksze, bardziej lub mniej intensywne prace nad kolejnymi zasadniczymi
zmianami zasad funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow, szczegolnie — emerytalno-rentowego. W migdzyczasie ustawe kilkakrot-
nie nowelizowano. Z istotniejszych zmian nalezy wymieni¢ zmiang z 1996 r.,
ktora z dniem 1 stycznia 1997 r. wzbogacita KRUS o nowga funkcjg wspiera-
nia rozwoju przedsigbiorczosci (umozliwienie kontynuacji ubezpieczenia
w Kasie rolnikom, ktorzy podjeli si¢ prowadzenia nierolniczej dziatalnosci
gospodarczej). Wiele kontrowersji wywotata inna zmiana z 2 kwietnia 2004 r.,
ktéra migdzy innymi wyeliminowata z prawa do swiadczen powypadkowych
nieubezpieczonych cztonkéw rodziny rolnika. Moim zdaniem, decyzja ta ugo-
dzita w jakims$ sensie w fundament ustroju rolnego — rodzinne gospodarstwo
rolne. Wszak jego istota jest praca cztonkdéw rodziny rolnika.

Mimo ze system jest w centrum uwagi, nie podj¢to jakiejkolwiek zdecy-
dowanej proby wyznaczenia kierunku jego dalszej ewolucji i nakreslenia za-
rysu jego przyszlego ksztattu. Nic dziwnego zatem, ze dotychczasowe opinie
politykow, niektorych ekspertow i dziennikarzy skupione byty na jednej kwe-
stii — na radykalnej podwyzce sktadek emerytalno-rentowych i uzyskania ta
droga znaczacych oszczedno$ci, w kwocie co najmniej 1-2 mld zt. Tymcza-
sem problem reformy systemu to nie tylko zmiana zasad osktadkowania czy
jego ,,uszczelnienie”. Przede wszystkim istnieje potrzeba wyznaczenia kie-
runku jego dalszej ewoluciji, tj. czy system rolniczy ma podlega¢ stopniowej
unifikacji z systemem powszechnym, czy rozwija¢ odrgbno$¢ poprzez coraz
szersze dostosowywanie go do potrzeb zwigzanych z transformacja rolnic-

54



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

twa, praca w tym sektorze i towarzyszacym jej roznorakim zagrozeniom, ze

szczegdlnym uwzglednieniem znaczenia rodziny w gospodarstwie jako kon-

stytucyjnego fundamentu ustroju rolnego. Nalezy tez rozstrzygnaé rolg i za-
kres funkcjonowania systemu. Jego funkcja — w porownaniu z poprzednimi
regulacjami prawnymi — ograniczona zostata do funkcji socjalnej, a jego rola

— przyspieszenie wymiany pokoleniowej — zawegzona zostala przez program

rent strukturalnych. W przeciwienstwie do poprzednich rozwiazan, system

ubezpieczenia spotecznego obejmuje obecnie tylko cze$¢ rolnikow (ok. 55%

sposrod posiadaczy powyzej 1 ha), inni za$ sa ubezpieczeni w ZUS z uwagi

na prace¢ poza rolnictwem.

W tej sytuacji, z uwagi na ponowne oddanie tego systemu ubezpieczen
pod nadzo6r ministra rolnictwa i rozwoju wsi, nalezatloby migdzy innymi:

— rozwazy¢ mozliwo$¢ uzycia systemu jako narzedzia monitorowania zmian
w catym indywidualnym rolnictwie. Niezbednym warunkiem realizacji tej
funkcji bytoby wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia wypadko-
wego dla wszystkich rolnikéw posiadaczy powyzej 1 ha uzytkéw rolnych
(chodzi o ubezpieczonych w ZUS dwuzawodowcow) i powierzenie go
KRUS;

— wzmocni¢ funkcje wspierania rozwoju przedsigbiorczos$ci, szczegolnie
wsrod drobnych i §rednioobszarowych rolnikow, a takze takiego uksztat-
towania przepisow, by sprzyjaty aktywizacji zawodowej ludnosci rolniczej
poza gospodarstwem poprzez wspieranie jej udziatu w robotach sezono-
wych.

W najlepszym przypadku, w drodze stosownych zmian w wysokosci skta-
dek, mozna uzyskac 200-300 mln zt, a wigc dotacje do systemu emerytalno-
rentowego beda nadal wysokie. Nadal zatem bedzie wzbudzat on kontro-
wersje, a sytuacja ta bedzie wciaz wykorzystywana do réznych ,,gier” poli-
tycznych. Wobec tego nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad mozliwos$cia uzaleznie-
nia finansowania z budzetu panstwa §wiadczen emerytalno-rentowych od
takich zmian w systemie ubezpieczenia spotecznego, ktore by wspierato prze-
budoweg ustroju rolnego w mysl zasady ,,co$ za co$”. To znaczy, system
winien wspiera¢ rozwdj gospodarstw rodzinnych, umozliwiajac im koncen-
tracjg ziemi.

Wojciech Jagta jest emerytowanym pracownikiem KRUS,

ostatnio zatrudnionym na stanowisku Zastepcy Dyrektora
Oddziatu Regionalnego KRUS w Warszawie.
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Andrzej Kaczorowski

Jeszcze o historii rolniczych
emerytur

Wydawac by sie moglo, Ze wiedza o genezie systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikow w PRL w 30 lat po jego wprowadzeniu w Zycie
Jjest juz wystarczajqca, zwlaszcza Ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spolecznego dwukrotnie urzqdzata konferencje naukowe (w 1993

i 1998 r.), podczas ktorych kwestia ta rowniez byta prezentowana

i dyskutowana.” Trzeba jednak pamietac, ze w zasadzie byty to
dopiero pierwsze powazniejsze wystqpienia dotyczqce tego tematu,
tak wiec sformutowany wowczas postulat kontynuowania badan
historycznych wcale nie stracit na swej aktualnosci. W minionym
10-leciu nie powstata wprawdzie Zadna nowa praca zajmujqca si¢ tym
zagadnieniem, pojawily sie natomiast roznego rodzaju publikacje

o charakterze zrodtowym, ujawniajqce nieznane dotqd lub stabo

udokumentowane fakty i okolicznosci z lat siedemdziesiqtych XX w.

Literatura pamietnikarska

O mechanizmach decyzyjnych na szczeblu partyjno-rzadowym w ,, de-
kadzie przyspieszonego rozwoju” napisat w swych wspomnieniach Kazi-
mierz Barcikowski 2 — jeden z gtéwnych konstruktoréw i wykonawcow po-

! Por. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. XV lat ubezpieczenia spolecznego
rolnikéow w Polsce (konferencja naukowa), Warszawa 1993 [m.in.: W. Michna, Zwiqzki
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow indywidualnych z politykq rolng oraz
wynikajqce stqd konsekwencje; J. Traczyk, Ubezpieczenia spoteczne rolnikow indywidual-
nych w Polsce; A.W. Kaczorowski, Protesty przeciw ustawie z 1977 roku — powstanie opozy-
¢ji na wsi. Materiaty na konferencje 20 lat Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych w Polsce,
Warszawa 1998 [A.W. Kaczorowski, Geneza rolniczych ubezpieczen spotecznych w PRL].

2 K. Barcikowski, U szczytow wladzy, Warszawa 1998.
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lityki rolnej tego okresu PRL.> Wkrotce po objeciu wiadzy ekipa Edwarda
Gierka uczynita kilka waznych gestow w kierunku mieszkancow wsi, m.in.
obejmujac ludnos$é rolnicza bezptatng opieka lekarska, z ktorej dotad korzy-
stali mieszkancy miast. ,, Byto dla nas juz wowczas jasne, ze krokiem na-
stepnym musi byé powszechny system emerytalny dla rolnikow. Sprawa
zostata zapoczqtkowana wprowadzeniem emerytur dla rolnikow bez na-
stepcow, przekazujqcych gospodarstwo panstwu. Uznalismy, ze do spra-
wy powszechnego ubezpieczenia rolnikow trzeba bedzie wrocié, ale w
roku 1971 wydawato sie to nie do udzwigniecia i przez wies (sktadki
ubezpieczeniowe), i przez budzet (dotacje do ubezpieczenia)” * — czyta-
my w relacji PRL-owskiego prominenta.

Ta deklaracja w nastgpnych latach nie nabrata realnego ksztaltu, a kwe-
stia powszechnych ubezpieczen emerytalnych dla rolnikéw zostata przesa-
dzona dopiero w wyniku narastania kolejnego kryzysu gospodarczego na tle
niedostatecznego zaopatrzenia w zywnos$¢, ktorego rezultatem byty czerw-
cowe protesty robotnikow w 1976 r. Dopiero w tym momencie: ,, Edward
Gierek oglosit pozytywnq decyzje w tej sprawie i w trybie pilnym przy-
gotowalismy wspolnie z ministrem pracy, ptac i spraw socjalnych Pio-
trem Karpiukiem stosowny projekt ustawy” °> — wspomina Kazimierz Bar-
cikowski, ktory kierowat w tym czasie resortem rolnictwa. ,, Prowadzqc
bardzo forsowne prace nad projektem ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym rolnikow i ich rodzin udato mi sie doprowadzié do jej uchwalenia
przez Sejm w pazdzierniku 1977 roku. O ile w pakiecie spraw rolnych w
roku 1971 zdecydowanie najwazniejszq decyzjq w sprawach socjal-
nych wsi bylo objecie ogotu rolnikow bezplatng opiekq lekarskq, to
ustawe o ich powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym mozna uznac za
najwazniejszy akt prawny lat siedemdziesiqtych, dokumentujqcy uzna-
nie praw socjalnych chiopow do spokojnej starosci po latach ciezkiej
pracy. Byt to dokument uznajqcy spoteczne funkcje pracy w gospodar-
stwie rodzinnym i rozciqgajqcy na te kategorie obywateli zabezpiecze-
nie socjalne” .

Autor przyznaje, ze ,, ustawa ta byta potem przedmiotem roznych ata-
kow i pretensji”, ale broni przyjetych rozwiazan noszacych ,, pietno swo-
jego czasu”: ,, Wyrazem tego byla na przykiad proba powigzania wy-
sokosci swiadczen emerytalnych z rozmiarami sprzedanej panstwu pro-
dukcji towarowej gospodarstw. Rzeczywiscie w tym czasie zabiegano
o to, aby rolnik swoje produkty sprzedal, a dzis zas martwi sie produ-

3 W okresie XII 1970 — IT 1974 sekretarz KC PZPR, II 1974 — XII 1977, minister
rolnictwa i cztonek Prezydium Rzadu.

4 Op. cit., s. 33.

> Tamze, s. 87.

¢ Tamze, s. 97.
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cent, czy ktos je od niego kupi”.” Wedtug Barcikowskiego, wszelkie
proby sprowadzenia tej ustawy tylko do jej funkcji socjalnych sa duzym
btedem; ,,jest prawdq niezaprzeczalng, ze jest i musi pozostaé¢ gtow-
nym jej celem zabezpieczenie na staros¢”,® ale cel gtowny to wcale nie
cel jedyny, a we wszystkich krajach, gdzie wprowadzono ubezpieczenia
rolnikdéw przy zaangazowaniu na ten cel funduszéw publicznych, traktowano
ubezpieczenia jako wazny instrument przeksztalcen strukturalnych w rol-
nictwie.

wPracujqc nad pierwszym wariantem tej ustawy, siegajqc po Srodki
budzetowe na ten cel, mielismy na wzgledzie to, ze powinna ona przy-
spieszy¢ wymiane pokolen w rolnictwie przez utatwienia dla miodych
rolnikow siegajqcych po zarzqdzanie gospodarstwem rodzinnym oraz
zapewniaé lepsze warunki emerytalne tym, ktorych gospodarstwo pod-
lega przejeciu na rzecz powiekszania innych gospodarstw bqdz na cele
publiczne” ® — broni swego dzieta PRL-owski minister rolnictwa. ,, Z regu-
lacji prawnych w tym wzgledzie powinny wynikac korzysci dla rolni-
kow, ale rowniez spoleczenstwo partycypujqce w kosztach ubezpiecze-
nia ma prawo oczekiwac korzysci dla siebie. Korzysci dla spoteczenstwa
to wlasnie zmiany w strukturze agrarnej, ktore powinna stymulowacé
ustawa. W jakiej proporcji bedq wywazone te funkcje i zwiqzane z tym
koszty ubezpieczenia, to sprawa zmienna, ale z tych mozliwosci nie mozna
rezygnowac. Nie oznacza to bynajmniej zmniejszania socjalnego zna-
czenia ustawy. Kazdy, kto cho¢ troche zna stosunki wiejskie bqdz
zetknql sie z losem ludzi starych w tym srodowisku, doceni ogromny
wplyw funkcjonujqcego ubezpieczenia na zapewnienie godnej starosci
ludziom steranym ciezkq pracq”.\°

Przywotanie stanowiska prominentnego przedstawiciela wladz PRL i za-
razem ideowego autora historycznej ustawy z 1977 r. jest potrzebne chociaz-
by z tego wzgledu, zeby skonfrontowac je z odbiorem spotecznym. Nie da si¢
ukry¢, ze ocena tego ,, aktu sprawiedliwosci dziejowej” byta mocno zrdz-
nicowana. Za charakterystyczny dla czgsci starszego pokolenia polskiej wsi
mozna uzna¢ glos Wiktora Prandoty: ,, chlopow (...) ubezpieczono. Stary
czltowiek ze wsi, cho¢ dalej byl niewolnikiem rezimu, ale przynajmniej
nie musiat umiera¢ pod plotem. Jednym pociqgnieciem piora Gierek zro-
bit wiecej dla wsi, anizeli Bolestaw Bierut i Wiadystaw Gomutka, i to byt
fakt”. M

T Tw.

8 Lw.

® Tamze, s. 98.

10 Jw.

'W. Prandota, ,, Wici” w plomieniach. Wspomnienia z lat 1944-1972, Warszawa 2007,
s. 168.
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Z pewnoscia pod takim stwierdzeniem nie podpisatby si¢ Michat Jagta —
reprezentant tego samego srodowiska politycznego, co autor wyzej cytowa-
nej opinii — ktérego krytyczna opinia na temat zalozen ustawy emerytalne;j
dla rolnikéw byta wstepem do podjgcia dalszych dziatan opozycyjnych prze-
ciwko wladzom PRL."

Nurt krytyki spotecznej byt zreszta zréznicowany. Wielce symptomatyczna
dla pewnej czgsci spoteczenstwa opini¢ wyrazit Stefan Kisielewski. Uzna-
jac, ze jedna z przyczyn wszelkiego zta w PRL jest naptyw ludzi ze wsi do
miast i dominujaca mentalno$¢ chtopska, uwazal, ze ustawa poglebi tylko
kryzys i doprowadzi do spadku produkcji rolnej. ,, Dowalili nam ustawe
o emeryturach na wsi, ktorq, przy huku trqb triumfalnych i jazgocie
calej prasy, Sejm oczywiscie jednogtosnie uchwalit” * — zanotowat po-
pularny felietonista ,, Tygodnika Powszechnego”. — Trzeba zupetnie nie
mie¢ wyobrazni, aby nie wiedzie¢, jaki zamet zasieje ta ustawa na wsi.
Daje ona emeryture starym rolnikom (zresztq emeryture okropnie niskaq,
okoto pottora tysiqca), ktorzy oddadzq swq ziemie panstwu lub spad-
kobiercom, wykazawszy si¢ przedtem, ze dobrze na tej ziemi pracowali.
Ale sie zacznie batagan i pomieszanie pojec¢, zwilaszcza przy malej ope-
ratywnosci wiejskiej biurokracji i przy nieumiejetnoSci panstwa zorga-
nizowania czegokolwiek. Grunta leze¢ bedq odiogiem, a liczenie na to,
ze ,,obdarowani” spadkobiercy powrocq do wsi objac ,, podarowana” im
ziemie, to bzdura i senne marzenie. Po prostu resztka starych chtopow
przestanie pracowaé i tyle. Niepojeta jest wltadcow naszych glupota —
zaiste”.'* Opinie o ustawie jako o ,, akcie nadopiekunczej roli panstwa,
ktore demoralizowato chiopow, zdejmujqc z nich ciezar samodzielnego
zabezpieczania sobie srodkow na staros¢”, pokutuja w réznej formie wila-
sciwie do dzisiaj, aczkolwiek obecnie odnosza si¢ do zasad funkcjonowania
KRUS w ogole.

Dokumenty zrodiowe

Literatura pamigtnikarska, aczkolwiek stanowi wartosciowe zrodto infor-
macji, nie zastapi dokumentow zrodlowych. Szerokie otwarcie archiwow
w ostatnich latach powinno sprzyja¢ kwerendzie, brak jednak sygnatow ja-

12 Por. A.W. Kaczorowski, Niezalezny ruch chlopski w latach 1976-1980 [w:] ,, Wies
i Panstwo” nr 4/1992, s. 149.

13'S. Kisielewski, Pisma wybrane. Dzienniki, Warszawa 1996, s. 925.

4 Jw.
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kiegokolwiek zainteresowania tematem emerytur dla rolnikow nawet ze strony
tak wyspecjalizowanych placéwek jak Zaktad Historii Ruchu Ludowego czy
Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego. Zupeinie marginalnie zajmuja
si¢ historig wsi i rolnictwa w PRL pracownicy Instytutu Pamigci Narodowe;.

Jedna z nielicznych publikacji dotyczacych rozwazanej kwestii jest ob-
szerny wybor zrodet do genezy Komitetow Samoobrony Chiopskiej Ziemi
Lubelskiej oraz Ziemi Grojeckiej z lat 1978-1980."° Jak wiadomo, powstanie
pierwszych w PRL o$rodkow niezaleznego ruchu chtopskiego i opozycji an-
tykomunistycznej na wsi $cisle wiaze si¢ z protestami §rodowisk wiejskich
przeciw ustawie o emeryturach dla rolnikow.

O tym, ze najbardziej radykalne formy sprzeciwu wobec tej ustawy wy-
stapity w lubelskiej gminie Milejow, zadecydowala przede wszystkim dziatal-
no$¢ Janusza Rozka, ale wplyw na podjecie protestu wywarla tez pewna
lokalna specyfika. Blisko potowa wtascicieli gospodarstw znalazta tu zatrud-
nienie poza rolnictwem, a dwuzawodowcy zostali obciazeni podwadjnymi sktad-
kami emerytalnymi; wyzsze tez byly sktadki od tzw. dzialéw specjalnych rol-
nictwa, ktorych w gminie nie brakowato. Stad tak silny opor przeciw nowym
obciazeniom finansowym. ,, Uwazamy, ze nalezq si¢ nam emerytury z bu-
dzetu panstwa — podobnie jak mieszkancom miast” — twierdzili sygnata-
riusze apelu do ,, braci chtopow” z maja 1978 r. Silne byly tez obawy, ze
LSustawa o emeryturach jest kolejnym krokiem do kolektywizacji wsi”,
skoro jej zasadniczym celem ma by¢ ,, wprowadzenie na wsi socjalistycz-
nych stosunkow”.'®

Represje wobec protestujacych ze strony lokalnych wladz spotegowaly
konflikt. Domagano si¢ ,, usuniecia z naszego terenu ubowcow oraz cof-
niecia nakazow ptatniczych i wycofania komornikow”, ,, zawieszenia
ustawy emerytalnej do czasu prawdziwej dyskusji o emeryturach do
rolnikéw”,"" przyjazdu przedstawicieli wladz; postulowano zmiany w usta-
wie (dobrowolnos¢; emerytura za prace, a nie za ziemig; obliczanie produkcji
towarowej z 5 najwydajniejszych lat). Powstanie Komitetu Samoobrony
Chtopskiej moglo si¢ jednak okaza¢ zarazliwe, wladze obraly wige twardy
kurs na konfrontacje¢ z wykorzystaniem aparatu przemocy i bezpieczenstwa,
aparatu partyjnego, cenzury i propagandy. Skal¢ podjetego przeciwdziatania
obrazuja zachowane akta SB i PZPR, ktére wtasnie w publikacji IPN po raz
pierwszy ujrzaty $wiatlo dzienne.

I tak na przyktad, podczas jednego weekendu we wrze$niu 1978 r. aktyw
KW PZPR z Lublina przeprowadzit rozmowy indywidualne z ok. 27 tys.

1S Poczqtki niezaleznego ruchu chiopskiego 1978-1980. Komitet Samoobrony Chiopskiej
Ziemi Lubelskiej, Komitet Samoobrony Chlopskiej Ziemi Grojeckiej. Wstep, wybor zrodet
i opracowanie M. Choma-Jusinska, M. Krzysztofik, Lublin 2008.

16 Op. cit., s. 310.

7 Tamze, s. 311.
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rolnikow, ,,z tego 10 489 wplacito sktadke (pierwszq i drugq rate), 14 812
zobowiqzalo sie wplaci¢ sktadke w najblizszym okresie, a 1 702 odmo-
wito kategorycznie wplaty na rente. W tym okresie wplyneto ogotem ponad
12 min zi, z tego na sktadke emerytalng 3 615 tys. zt. W gminie Milejow
odwiedzono 256 rolnikow, z tego wplacito skiadke 15, zobowigzalo sie
wplaci¢ w najblizszym czasie 173, a odmowito — 68”.'% Przedsigwzigcia
te kontynuowano, m.in. zalecajac dokonanie szczegdtowej imienne;j realizacji
sktadek emerytalnych w poszczegolnych wsiach oraz sporzadzenie w miarg
petych charakterystyk wiascicieli gospodarstw w gminie Milejow i czterech
osciennych (Puchaczéw, Trawniki, Ludwin, L.gczna).

Dla ,,popularyzowania polityki rolnej partii oraz korzysci wynikajq-
cych z ustawy”"® organizowano uroczyste wrgczanie rent i przejmowanie
gospodarstw, a ,, Sztandar Ludu” — organ KW PZPR w Lublinie przepro-
wadzil szeroka kampanig prasowa na rzecz emerytur dla rolnikow; na tamach
tej samej gazety ukazaty si¢ rowniez artykuly szkalujace Janusza Rozka. Za$
o0 absolutnej samowoli i zupetnej bezkarnosci lokalnego aparatu represji §wiad-
czylo pobicie organizatora Komitetu Samoobrony Chtopskiej Ziemi Lubel-
skiego na posterunku MO w Milejowie przez jego 6wczesnego komendanta
i funkcjonariusza SB.

Jest oczywiscie sprawa otwarta, w jakiej mierze protest rolnikéw z Lu-
belszczyzny przeciw ustawie emerytalnej byl przyczyna zatozenia Komitetu
i spowodowat probe samoorganizacji wsi, w jakim stopniu natomiast stanowit
tylko pretekst do realizacji wlasnych plandw opozycji antykomunistycznej
w PRL; niewatpliwie drugi z kolei Komitet Samoobrony Chtopskiej Ziemi
Grojeckiej zostal juz utworzony jako platforma zdecydowanie opozycyjna,
a sprzeciw wobec placenia sktadek emerytalnych byt wsréd miejscowych
rolnikow znacznie stabszy i z pewnoscia nie mial tu charakteru pierwszopla-
nowego.

Badacze z IPN wymieniaja wprawdzie seniorow ruchu ludowego i ich
memoriaty krytycznie oceniajace ustawe o emeryturach dla rolnikoéw oraz
wysuwajace propozycje zmian, a takze dostrzegaja wsparcie dziataczy ludo-
wych dla powstajacego niezaleznego ruchu chtopskiego, pominigto jednak
w publikacji dokumenty przez nich wytworzone, a akta SB dotyczace przed-
stawicieli tzw. prawicy ludowej wykorzystano bardzo skromnie. Na wigksza
uwagge zastuguje rowniez postawa hierarchii koscielnej, ktora — podobnie jak
seniorzy ruchu ludowego — juz w 1977 r. wystepowata do wiadz PRL z kry-
tyka zalozen ustawy emerytalne;j.

Biskupi uwaznie obserwowali reakcjg sSrodowisk wiejskich na przedsta-
wiony do ,,konsultacji spotecznych” projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytal-

18 Tamze, s. 64.
9 I.w.
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nym i innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin. W przechowywanych
w Archiwum Akt Nowych aktach KC PZPR zachowalo sig pismo z 13 paz-
dziernika 1977 r., ktore do marszatka Sejmu PRL Stanistawa Gucwy (zara-
zem prezesa ZSL) w imieniu Konferencji Episkopatu Polski skierowali Pry-
mas Stefan Wyszynski i bp Bronistaw Dabrowski, sekretarz Episkopatu.?

Uznali oni, ze ,,zalozenia podstawowe projektu sq jak najbardziej
pozytywne i podyktowane troskq o zapewnienie rolnikom zaopatrzenia
na staros¢ oraz na wypadek inwalidztwa”. ,, Przyswieca mu takze cel
zwiekszenia wydajnosci i produkcji rolnej, przebudowy struktury go-
spodarstw rolnych i unowoczesnienia metod gospodarowania. Zaktada
sie, Ze projektowana ustawa pozwoli wzmocnié¢ pozycje rolnika, zatrzy-
ma mitodziez na wsi, zacheci do intensyfikacji indywidualnych gospo-
darstw rolnych przez ich powickszanie, ulepszanie i tym samym podno-
szenie rentownosSci w interesie spoleczenstwa i samych rolnikow jako
producentow rolnych” — pisali. ,, Wnikliwe jednak czytanie projektu usta-
wy nasuwa powazne wqtpliwosci, a nawet obawy, ze zalozenia te nie
bedq w petni realizowane, bo zbyt rygorystyczne uwarunkowania cze-
sto nie dopuszczq do tego”.

Przedstawiciele Kosciota stwierdzili, ze projekt w niektorych przypad-
kach nie bierze pod uwagg istotnych wymogow polityki socjalnej, kierujac si¢
nadmiernie zyskownos$cia i wydajnoscia produkcji rolnej oraz tendencja do
uspoleczniania rolnictwa, ,,co w istocie prowadzi do upanstwawiania go-
spodarstw rolnych i do ich kolektywizacji”’; jako przyktad podano prefe-
rencj¢ do przekazywania indywidualnych gospodarstw rolnych panstwu.
Krytyczna oceng wywotato tez przyznanie zbyt szerokich uprawnien (m.in.
do sporzadzania umow przenoszacych wlasnos¢ gospodarstw rolnych) na-
czelnikom gmin, od ktérych wtadzy rolnik zostat teraz bezposrednio uzalez-
niony wraz ze swoja przysztoscia; biskupi ostrzegali, ze stwarza to mozliwo-
$ci naduzy¢, wskazywali tez, ze proponowane rozwiazanie narusza przepisy
Kodeksu cywilnego, burzac ustalony i wyprobowany system prawny.

Biskupi zwrocili uwage, ze ,, projekt nie zachowuje petnej rownowagi
miedzy funkcjq zabezpieczajqcq a intensyfikacjq rolnictwa”. Wyraznie
bowiem preferujac jego intensyfikacje, stawia w sytuacji uprzywilejowanej
rolnikéw majacych duze gospodarstwa rolne, a ponadto uzaleznia wysokos¢
emerytury wytacznie od wartosci sprzedawanych produktéw rolnych. ,, Z
punktu widzenia ekonomicznego mozna by si¢ z tym zgodzié, ale prze-
ciez zatozenia polityki socjalnej, o ktorych mowi si¢ w preambule pro-
Jjektu, wskazujq na cos zupetnie innego” — pisali biskupi, domagajac sig,
by zapewni¢ kazdemu rolnikowi emeryturg czy rentg, niezaleznie od sprze-

2 A.W. Kaczorowski, Kosciét w obronie wsi. Nieznany dokument [w:] ,, Nasza Ziemia”,
listopad 2008, s. 24-27.
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danych przez niego ptodow rolnych; ,, tych zas rolnikow, ktorzy osiqgajq
wiekszq wydajnos¢, prowadzq gospodarstwa specjalistyczne, kontrak-
tujq itd., mozna premiowaé¢ w rozny i zadawalajqcy sposob”. Hierarcho-
wie wystgpowali o uwzglednienie w pierwszym rzedzie sytuacji rodzinnej
ludnosci rolniczej, ,,aby stworzy¢ bodziec do pronatalistycznej tendencji
wsi”; dlatego zabezpieczenie na staros¢ powinno uwzgledniac¢ stan ro-
dzinny rolnika, ilos¢ wychowanych dzieci, z preferencjq na rzecz rodzin
wielodzietnych i niezamoznych”.

Podkreslajac koniecznos$¢ stworzenia przez panstwo odpowiednich wa-
runkéw do pracy w gospodarstwie rolnym, do podnoszenia kwalifikacji, zwigk-
szenia produkcji i areatu gospodarstw, Prymas Polski i sekretarz Episkopatu
podnosili, ze ,, rowniez mozliwos¢ nabywania ziemi przez rolnika z Pan-
stwowego Funduszu Ziemi nie moze by¢ teoretyczna, ale faktyczna”.
,,Dotychczas bowiem w terenie ta sprawa nie wyglada zachecajqco, bo
wbrew zapowiedziom wiadz naczelnych ilos¢ sprzedanych gruntow rol-
nych indywidualnym rolnikom jest nadal znikoma, a rolnicy napoty-
kajq na opory wiladz rolnych” — pisali biskupi.

Hierarchia Kosciota w Polsce po raz kolejny stangta w obronie chtop-
skich gospodarstw rodzinnych. ,, Nalezatoby wyraznie oswiadczy¢, ze rol-
nicy indywidualni nie sq reliktem przeszitosSci, ktorych sie jeszcze z roz-
nych przyczyn toleruje, ale ze majq oni zapewniony byt i sq w istocie
pod opiekq Panstwa i Rzqdu” — postulowano. ,, Przebudowa bowiem
naszego ustroju nie moze polegac¢ na likwidacji, cho¢by powolnej, go-
spodarstw indywidualnych, bo w ten sposob nie odzyskamy zaufania
wsi, nie utworzymy zdrowych gospodarstw chiopskich opartych na przy-
wigzaniu do ziemi i pracy catych rodzin, co dopiero daje gwarancje
postepu w produkcji rolnej itd.”

Konferencja Episkopatu Polski stwierdzila, ze projekt ustawy emerytal-
nej winien by¢ ,, przeredagowany i w wielu miejscach zmieniony. Nie jest
wskazany pospiech, ktory moze wiecej szkodzi¢ niz pomoc” — przestrze-
gali biskupi. — Moze dobrze by byto poddaé go ogolnonarodowej dysku-
sji, celem wypowiedzenia sie przez cate spoleczenstwo, a w szczegolno-
Sci przez zainteresowanych rolnikow”.

Pismo to — w istocie negujace zorganizowane przez wtadze PRL tzw.
konsultacje spoteczne w sprawie projektowanej ustawy — trafito do Edwarda
Babiucha, sekretarza KC PZPR, ktory 15 pazdziernika 1977 r. skierowat je
jako ,,materiat informacyjny” do wiadomosci $cistego kierownictwa partyj-
nego. Nie wiadomo, czy w ogole biskupi doczekali si¢ odpowiedzi; jest rzecza
raczej watpliwa, by z trescia pisma hierarchéw zapoznano postow z trzech
sejmowych komisji dyskutujacych nad rzadowym projektem. W kazdym ra-
zie juz 27 pazdziernika 1977 r. Sejm PRL uchwalit nowa ustawg, nie uwzgled-
niajac postulatow Kosciota. Wprowadzenie jej w zycie w nastgpnym roku
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dato impuls do pojawienia si¢ opozycji antykomunistycznej w srodowiskach
wiejskich, a w konsekwencji — wystapienia po sierpniu 1980 r. ruchu solidar-
nosciowego na wsi, ktoérego jednym z gtéwnych postulatéw byta zmiana ustawy
emerytalnej dla rolnikow, co znalazto wyraz w zapisach porozumien rzeszow-
sko-ustrzyckich.

* *
*

Lista postulatéw badawczych, jesli chodzi o geneze ubezpieczen spotecz-
nych rolnikow w PRL, jest wciaz dtuga. Nalezy mie¢ nadziejg, ze znajda si¢
historycy zainteresowani tym tematem i w najblizszych latach siggna do do-
kumentoéw pozostajacych w dopiero co otwartych archiwach.

Andrzej W. Kaczorowski jest historykiem, dziennikarzem ,, Gazety
Soteckiej”.
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Kazimierz Kosiniak-Kamysz
Krzysztof Wozny

Efekty dziatalnosci Centrum
Rehabilitacji Rolnikéw KRUS
w Horyncu Zdroju pod kierunkiem

Dyrektora|Jana Stycznia

Wspomnienie

Mingto pot roku od przedwcezesnej Smierci Jana Stycznia, ktory przez po-
nad 12 lat wzorowo kierowal Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w styn-
nym Horyncu Zdroju.

Instytucje szanujace swoich zastuzonych pracownikow, ktorzy odeszli do
wieczno$ci, w rozny sposob staraja si¢ zachowac Ich w pamigci, okazujac
uznanie dla ich zawodowych dokonan. Wspomnienie o mgr. inz. Janie Stycz-
niu ma podobny cel, bowiem jest nie tylko przypomnieniem Jego przedwcze-
snego odejscia, ale przede wszystkim wynika z potrzeby przypomnienia Jego
wymiernych zastug dla funkcjonowania i rozwoju instytucji, ktora kierowat
przez tak dtugi okres. Do pewnej osobistej refleksji sktaniaja nasze bezpo-
srednie kontakty, ktore pozwolity na doglgbnie poznanie nadzwyczaj skrom-
nego cztowieka, a zarazem osoby niezwykle aktywnej i pelnej zaangazowa-
nia w dziataniach dla dobra CRR w Horyncu Zdroju.

O szczegolnosci dokonan, poswigceniu i trosce Dyrektora Jana Stycznia
o0 jak najwyzszy poziom $wiadczen rehabilitacyjnych dla kuracjuszy kierowa-
nych do CRR KRUS, Jego staranich o wysokie kwalifikacje personelu bez-
posredniego, pomocniczego oraz obstugi, o dbatosci o jak najlepsza kondycje
techniczna obiektu, jego unowoczesnianie i systematycznie prowadzona re-
nowacje, $wiadcza fakty. Swiadectwem Jego zaangazowania sa efekty, kto-
re mozna naocznie sprawdzi¢ i oceni¢. Nie mniej waznym $wiadectwem
stylu pracy Jana Stycznia, Jego wymagan od innych —nie w formie nakazow,
ale przyktadna wtasna praca, sa odniesienia i opinie srodowiskowe wyrazane
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przez liczna grupe ponad 120-osobowej zatogi Centrum. Te oceny i wyrazy

najwigkszego uznania i wdzigcznos$ci personelu dotarty takze bezposrednio

do mnie — czgstego goscia, wspotpracujacego z Kierownictwem i Pracowni-
kami Centrum przez okres kilku lat w zakresie promocji CRR KRUS, pozio-
mu i zakresu $wiadczonych ustug rehabilitacyjnych oraz odnowy biologicznej

W powiazaniu z innymi podmiotami dziatajacymi w obszarze oddzialywania

Centrum.

Efektem tej wspolpracy sa opracowania o charakterze naukowym, badz
popularno-naukowym, o ktérych warto w tym miejscu wspomnie¢ z dwoch
powodow. Jeden ma charakter merytoryczny, za$ drugi zwraca uwagg na to,
ze Dyrektor Jan Styczen nie byt autorem zadnej z nich, cho¢ wszystkie po-
wstaly z jego wielkim staraniem i przy prawdziwym osobistym zaangazowa-
niu. W zwiazku z tym mozna uzna¢ Go za wspottworce wszystkich wymie-
nionych nizej opracowan:

1. K. Kosiniak-Kamysz, A. Mudry, J. Luszczynski — Rozwoj agroturystyki
na terenie gmin uzdrowiskowych na przykladzie Gminy Horyniec
Zdroj, Biuletyn MSDR Wies i Doradztwo, nr 3-4, 2005, (2-9);

2. A. Mudry — Dynamika wzrostu zainteresowan spoleczenstwa dzialal-
nosciq prozdrowotnq sanatoriow uzdrowiskowych na przyktadzie CRR
KRUS w Horyncu Zdroju — Ochrona zdrowia i rehabilitacja w rol-
nictwie [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Mat. i Studia — KRUS,
nr31,2007 (27-38);

3. K. Kosiniak-Kamysz, A. Mudry, J. Luszczynski — £qczone ogniwa tu-
rystyki prozdrowotnej na przyktadzie Horynca Zdroju, Biuletyn MSDR
»Wies i Doradztwo”, nr 1 (49), 2007 (1-27);

4. K. Kosiniak-Kamysz, K. Wozny, A. Mudry, J. Luszczynski — Dziedzic-
two kulturowe obszarow turystycznych pogranicza polsko-ukrain-
skiego, Biuletyn MSDR Wies i Doradztwo, nr 4 (52), 2007 (1-22);

5. K. Kosiniak-Kamysz, K. Wozny, A. Mudry, J. Luszczynski — Czynniki
sprzyjajqce rozwojowi turystyki, rekreacji i rehabilitacji na obsza-
rach potudniowo-wschodniego Roztocza, Zesz. Nauk. GWSH, Kato-
wice, Demi Press, 2008 (5-61);

6. K. Kosiniak-Kamysz — W trosce o rozwoj gminy uzdrowiskowej Hory-
niec Zdroj, Gazeta Horyniecka, nr 14, 2007 (14-17);

7. Uczestnictwo Pracownikow CRR KRUS w Horyncu Zdroju w Gietdach
Agroturystycznych w latach 2007 i 2008 wraz z prezentacja zagadnien
zwiazanych z ,.Lqczonymi ogniwami turystyki zdrowotnej” w ramach
seminariow tematycznych.

Celem tych opracowan naukowych, w ktore zaangazowany byt personel

horynieckiego Centrum, jest popularyzacja gldwnych atrakcji turystycznych
regionu, ale — co wazne — eksponowano w nich mozliwo$¢ wspotdziatania
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Centrum z innymi podmiotami dzialajacymi na obszarze oddziatywania sana-
toriow. Wspotdziatanie to miato zmierza¢ do wzajemnego korzystania przez
kuracjuszy sanatoriéw uzdrowiskowych z atrakcji oferowanych przez rozwi-
jajace sig na tym terenie gospodarstwa agroturystyczne i — vice versa —
korzystanie przez turystow z oferty sanatoriow uzdrowiskowych, ktore poza
statutowa dziatalno$cia moga §wiadczy¢ ustugi rehabilitacyjne i szeroka game
ustug z zakresu odnowy biologicznej dla turystow przybywajacych w innych
osrodkach. Rozpoczete w tym zakresie dziatania pokazano na tle wspomnia-
nych publikacji oraz wyktadéw seminaryjnych w ramach Matopolskich Gietd
Agroturystycznych, podczas ktoérych wiasnie pracownicy KRUS wskazy-
wali, jakie moga uzyska¢ dodatkowe korzys$ci wspolpracujace z soba osrodki
(CRR KRUS — gospodarstwa agroturystyczne — pensjonaty i inne podmio-
ty). Podkreslano w nich, ze przedsigwzigcia o tym charakterze moga byc¢
kluczem do sukcesu, a miara sukcesu ma by¢ dobra kondycja ekonomiczna i
rosnaca optacalnos¢ prowadzonej dziatalnosci.

Nie jest dzietem przypadku, ze Dyrektor Jan Styczen miat tak szerokie
spojrzenie na dzialalnos¢ prowadzona przez CRR KRUS. Wynikato to
z gruntownego przygotowania zawodowego Dyrektora. Jako absolwent
Wydziatu Rolnego Akademii Rolniczej w Lublinie, ktora ukonczyt z wyni-
kiem bardzo dobrym, zdoby! bogate do§wiadczenie w kierowaniu ogrom-
nym Kombinatem Rolniczym, wzorowo prosperujacym na trudnym rolni-
czo terenie. Z tego tytutu Jan Styczen zostal odznaczony przez Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odznaka honorowa ,,Zastuzony dla Rol-
nictwa”. Po zmianach systemowych w Polsce Jan Styczen podjal sie
nowego wyzwania, poczatkowo — od 1996 r. — jako p.o. dyrektora., a od
1998 — dyrektor CRR KRUS w Horyncu Zdroju, zglebiat kwalifikacje
zawodowe w ramach studiow podyplomowych na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji UMCS w Lublinie, ktére ukonczyt rowniez z wynikiem bardzo
dobrym. Bardzo znaczacym osiagnigciem byto rowniez ztozenie egzami-
nu dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych skarbu Panstwa. Te
kwalifikacje uzasadniaja szerokie kompetencje dyrektora i jego wizjoner-
skie plany rozwoju.

W tym wzgledzie rodzi si¢ pytanie, czy instytucja, ktora reprezentowat
Dyrektor, miata mozliwos¢ glebszego poznania dalekosieznych plandw i stra-
tegicznych mgr inz. Jana Stycznia?

Wiadomo, ze ceniono Go wysoko, gdyz w aktach osobowych odnotowa-
no az 60 pozycji roznych nagrod, ktore uzyskat za zastugi na pelnionych sta-
nowiskach. Nagradzaty Go (i wyrdzniaty) wtadze KRUS, jak tez Bank Swia-
towy, bo rzeczywiscie na to zastugiwat, ale zapewne o tych strategicznych
przedsigwzigciach, ktore z pewnoscia beda sie rozwija¢ w ciagu najblizszych
lat, za duzo publicznie nie méwiono. Mozna sadzi¢, ze byto to za sprawa
nadmiernej skromno$ci Dyrektora, ktory zawsze wskazywat na swoich wspot-
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pracownikow i eksponowat ich rolg, sam nie chwalac sig, ze w nadmiarze
wypehniat statutowe obowiazki. Cel, do ktorego zmierzat Jan Styczen, byt
dalekosigzny, za co okazmy Mu w tym wspomnieniu szacunek i najwyzsze
uznanie.

Kiedy doktadnie w po6t roku po $mierci Dyrektora przybylem do Centrum,
doswiadczylem rzadko okazywanego w ostatnich czasach poczucia silne;j
wigzi spotecznej. Odczuwato si¢ szczere uczucie szacunku, uznania i niekta-
manej wdzigcznosci, spontanicznie wyrazanej przez liczne grono osob, kto-
rych o nic nie pytatem. Ludzie ci — szczegodlnie bezposredni wspotpracow-
nicy z zespotu kierowniczego, personel zawodowy i pracownicy obstugi,
sami wszyscy okazywali szczery zal po stracie tak oddanego im i sprawie,
tak skutecznego w dziataniach i sprawiedliwego w postgpowaniu Szefa,
jakim byt dla nich Jan Styczen. Jakkolwiek cel mojego krotkiego pobytu
w Centrum miat zupetnie inny charakter, to jednak doszedtem do wniosku,
Ze nie powinienem zatrzymac tylko dla siebie fadunku tylu pozytywnych uczuc¢
o wielkim znaczeniu.

W moim osobistym przekonaniu, jak tez — bezposrednich wspotpracowni-
kéw, Jana Stycznia cechowal nadzwyczajny perfekcjonizm, o ktérym mozna
si¢ byto przekona¢ na kazdym kroku. Ostatnie lata jego dziatalnosci nie nale-
zaty do tatwych, ale dla niego nie byto probleméw nie do rozwiazania. Znat
dobrze srodowisko, w ktorym ksztattowala si¢ Jego silna osobowos$¢ i mocny
charakter. Znat problematyke i potrafit pokonywa¢ trudnosci. Wtasnie ten
perfekcjonizm, bedacy wynikiem bogatego doswiadczenia w kierowaniu du-
zymi zespotami ludzkimi, umiejetnos$¢ wniknigcia w glebig probleméw makro
i mikroekonomicznych, sa §wiadectwem talentu organizacyjnego i §wiadcza
o Jego wybitnych zdolno$ciach menadzerskich. Siggajac pamigcia do roz-
moéw prowadzonych na temat problemow, z ktoérymi na co dzien musi sig
boryka¢, z podziwem stwierdzamy, ze nigdy nie poddawat si¢ pesymizmowi,
nigdy nie narzekat, nigdy nikogo nie obwiniat. Natomiast zawsze pytat i radzit
si¢ innych, zasiggat opinii we wszystkim, co wiazato si¢ z przysztoscia Cen-
trum i miato by¢ sposobem na rozwiazywanie problemoéw i poszukiwanie
drog do ich skutecznego rozwiazywania.

Na przestrzeni ostatnich lat Jan Styczen budowat dalekosig¢zne wizje funk-
cjonowania Centrum w zmieniajacym si¢ systemie ekonomiczno-finansowym,
zmierzajac do uatrakcyjniania dziatalnosci, eksponowania rangi Centrum na
forum $rodowiska, zabezpieczenia coraz szerszej gamy ustug rehabilitacyj-
nych i odnowy biologiczne;.

Te mysli wypehiaty jego zycie i dzisiaj mozna powiedzieé, ze nie zmarno-
wat ani chwili zycia, jakie mu bylo dane. Uwzgledniajac za$ rzeczywistos$¢
ostatnich lat, mozna by powiedzie¢, ze by¢ moze dlatego tak si¢ spieszyl,
dziatat z tak wielkim rozpgdem, rozwijal coraz to nowe sektory $wiadczen,
wyposazat i udoskonalat Centrum, tworzyt dalsze plany rozwoju, jak gdyby
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przeczuwat wlasny kres zycia. Do takich wnioskow sktaniaja dzi§ pewne
fakty.

Jan Styczen odszedt na zawsze u szczytu swoich sit, w wieku najwigkszej
wydolnosci, ze swoimi wieloma Smialymi planami. Przyjaciele, bliscy, wspot-
pracownicy, instytucje, zegnali Dyrektora, mocno akcentujac w swych wy-
stapieniach Jego zastugi, podkreslajac rangg i pozycje Jego osoby na forum
dziatalno$ci zawodowej o zasiggu krajowym.

Jan Styczen zostanie w naszej pamigci jako cztowiek serdeczny, zyczliwy,
skromny, za$ jako dyrektor — fachowiec o najwyzszych kompetencjach. Strata
niepowetowana, zal, smutek i pytanie — jak bedzie dalej?. Tak jest zwykle po
stracie ludzi bardzo potrzebnych, sprawdzonych i gotowych do poswigcen.
Nasuwaja si¢ jednak i inne refleksje zwigzane ze znana maksyma ,,NON
OMNIS MORIAR...”. Glebig tej mysli — ,, Nie wszystek umre”, w odniesie-
niu do Dyrektora Jana Stycznia oddaje nie tylko wymiar duchowy Jego zycia,
ale i to, jak wiele dobrego pozostawit dla srodowiska, w ktérym zyt i praco-
wal, dla spotecznosci, dla ktorej pozostawil testament wielkich wartosci. Do
tych niematerialnych warto§ci mozna zaliczy¢ Jego prawos¢, uczciwose,
dobroduszno$¢, szczero$¢, otwartos¢ serca, etyke zawodowa i moralnose,
ktore to cechy mowia o prawdziwej wartosci 1 wymiarze Jego osobowosci.
Na tym wlasnie etycznym, uczciwym fundamencie dyrektor Jan Styczen
zbudowat trwate zreby instytucji, za ktora czut si¢ tak wielce odpowiedzialny
i z pewnoscia dzigki tym wartosciom udawalo mu si¢ osigga¢ zamierzone
cele. Jego mysli przechodzity w czyny, a te dawaty spektakularne efekty,
ktore zawsze byly wysoko ocenione przez wtadze naczelne KRUS, ktore te
osiagnigcia szczegdlnie ostatnio wysoko ocenity, czego wyrazem byty zna-
czace wyrdznienia, dyplomy uznania, ktore otrzymat, niestety, na niewiele
miesigcy przed zakonczeniem swojej dziatalnosci.

Materialna za$ sfera osiagnie¢ Dyrektora Jana Stycznia jest bardzo roz-
legta i trudno ja w szczegotach omowic, ale nalezy podkresli¢ przynajmnie;j
te, ktore tworza wtasciwy wizerunek CRR KRUS w Horyncu Zdroju, ktore-
go dynamiczny rozwoj nast¢gpowat pod skutecznymi rzadami.

W okresie 12 lat pracy w Centrum Dyrektor Jan Styczen:

— przebudowat caty osrodek,

— odnowit jego czes$¢ ,,starg” do poziomu ponad oczekiwania,

— odnowit caty budynek ,,nowy”,

— wyposazyt Centrum w specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny najnowszej
generacji,

— rozwinal bazg leczenia balneologicznego, rekreacyjnego oraz odnowy bio-
logiczne;j,

— rozwinal w ostatnim okresie o$rodki sportowo-rekreacyjne,

— uniezaleznil Centrum od wspolnot medidow technicznych,

— ciagle utrzymywat osrodek w wysokiej estetyce,
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— promowat dziatalnos¢ Centrum na tamach prasy, publikacji naukowych,
gield turystycznych i innych.

Do szczegolnie cennych nalezy zaliczy¢ czynione przez Dyrektora Jana
Stycznia zabiegi o spojnos¢ dzialania z samorzadami, organizacjami lokalny-
mi oraz podmiotami §wiadczacymi ushlugi turystyczne w terenie gminy,
w czym upatrywat znaczacy postep dla rozwoju nie tylko Centrum, ale calej
Gminy Uzdrowiskowej. O przedsigwzigciach z tego zakresu mogg powie-
dzie¢ najwigcej, gdyz w tym wlasnie obszarze ksztattowala sig nasza wspot-
praca udokumentowana w licznych publikacjach, w ktorych nigdy nie chciat
wystepowac autorsko. Nalezy podkresli¢, ze zawsze w kazdych dziataniach
cechowata go ogromna skromnos¢, za$ z drugiej strony nadzwyczajna ak-
tywno$¢ w tworzeniu wizji nowoczesnego dziatania, w czym upatrywat dal-
szego dynamicznego rozwoju prowadzonej dziatalno$ci, bedac przygotowa-
nym na wiele alternatywnych rozwiazan. Swiadczy to o twérczym mysleniu
i dziataniu w kazdych warunkach, a to jest cecha ludzi, ktorzy siggneli szczy-
tow kompetencji. Takim w naszym glebokim przekonaniu pozostaje szlachet-
na osoba Jana Stycznia.

Wyrazamy gleboka wdzigecznos¢ za wszystkie Jego dokonania dla Cen-
trum. Wychodzil naprzeciw wszystkim potrzebujacym pomocy zdrowotnej —
zwlaszcza rolnikom ze $rodowisk, ktore tak dobrze rozumial. Sadze, ze
w tym wzgledzie jestesmy wyrazicielami wszystkich, ktorzy z tych dobro-
dziejstw korzystali.

Wyrazamy Mu osobista wdzigcznos¢ za lata owocnej wspolpracy, za pro-
wadzone dyskusje, szczeros¢, otwartos¢ i przyjazn. Konczac wspomnienie,
wyrazamy nadziejg, ze w $§rodowisku KRUS, w ktoérym zyt i pracowat,
w instytucjach, z ktorymi wspoéltdziatal, na dtugo pozostanie pamig¢ o Janie
Styczniu, ale ze takze dzieta Jego zycia beda kontynuowane przez godnych
nastgpcow i wspolpracownikow.

Kazimierz Kosiniak-Kamysz — prof. dr hab., lek. wet., profesor
zwyczajny, specjalista w zakresie agroturystyki, biologii rozrodu
zwierzqt i hipoterapii, jest kierownikiem Katedry Hodowli koni
na Wydziale Hodowli i Biologii Zwierzqt Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie.

Mgr Krzysztof Wozny jest pracownikiem CRR KRUS
w Horyncu Zdroju.
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Leszek Solecki

Rozpoznanie i sposoby
ograniczania ryzyka choréb
uktadu miesniowo-szkieletowego,
zwigzanych z praca w rolnictwie

XV Migdzynarodowe Seminarium Ergonomii, Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Rolnictwie zorganizowane w pazdzierniku 2008 r. z udziatem 112
naukowcow i praktykoéw z kraju i zagranicy przez Instytut Medycyny Wsi
w Lublinie, przy udziale Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Cen-
trala w Warszawie, Glownego Inspektoratu Pracy w Warszawie, Agencji
Nieruchomosci Rolnych — Centrala w Warszawie, Lubelskiego Oddziatu
Polskiego Towarzystwa Ergonomicznego oraz Zwiazku Zawodowego Pra-
cownikow Rolnictwa RP w Warszawie, po§wigcono rozpoznaniu i sposobom
ograniczania ryzyka chorob uktadu migsniowo-szkieletowego, zwiazanych
z pracg w rolnictwie.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt prof. dr hab. n. med.
Jerzy Zagorski, przewodniczacy Komisji ,,Ergonomics and Safety” Migdzy-
narodowego Towarzystwa Medycyny Wiejskiej (IAAMRH); sekretarzem
naukowym dr Tomasz Saran, organizacyjnym — doc. dr hab. Leszek Solecki,
prezes Oddziatu Lubelskiego PTErg.

Program naukowy sktadat si¢ z czterech sesji tematycznych, obejmuja-
cych 21 referatow.

Sesje tematyczne dotyczyty:

I — choréb uktadu migsniowo-szkieletowego w swietle aktualnego stanu
wiedzy;
IT — dziatan na rzecz ograniczenia wystepowania chordb uktadu migsnio-
wo-szkieletowego;
III — czynnikow potencjalnie szkodliwych dla uktadu migsniowo-szkieleto-
wego, wystepujacych podczas pracy zawodowej rolnictwie;
IV — zapobieganiu chorobom uktadu ruchu, wynikajacym z przeciazenia pod-
czas pracy w rolnictwie.
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Sesja | - Choroby ukiadu miesniowo-
szkieletowego w sSwietle aktualnego stanu wiedzy
Przewodniczacy: dr Tomasz Saran

W trakcie sesji [ wygloszono sze$¢ referatow.

Doc. dr hab. M. Jarosz (i wspolpr.), na podstawie publikacji polskich
i europejskich, zapoznat stuchaczy z danymi epidemiologicznymi dotyczacy-
mi wystepowania chordb uktadu migsniowo-szkieletowego. Okoto 45% pra-
cownikow w Europie skarzy si¢ na pracg w sprawiajacych bol lub mecza-
cych pozycjach, a 33% pracownikow musi w pracy przenosic¢ cigzkie tadun-
ki. Choroby uktadu mig$niowo-szkieletowego (ang. MSD, musculoskeletal
disorders) sa najczestszymi schorzeniami zwiazanymi z praca, wystepujacy-
mi w Europie i dotycza milionéw pracownikow: 25-30% pracownikow
w catej UE skarzy si¢ na bole krggostupa lub bole plecow, a 17-23% — na
bole migsniowe ramion i ndg. Najwyzszy wskaznik zachorowan na MSD
wystepuje w rolnictwie oraz budownictwie. Brytyjskie badania wykazaty, ze
osoby zatrudnione w rolnictwie w ciagu ostatnich 8 lat charakteryzowaty sie
najwyzsza (38 przypadkow na 1000 0sob) czgstotliwoscia wystgpowania scho-
rzen uktadu mig$niowo-szkieletowego (MSD) z posrod wszystkich gatezi
gospodarki w Wielkiej Brytanii. Zaréwno w Holandii jak i we Francji rolnictwo
ma najwyzszy wskaznik wystgpowania urazéw spowodowanych chronicznym
przeciazeniem organizmu. W Polsce wedlug danych ZUS, okolo 15% przy-
czyn niezdolnosci do pracy ma zwiazek z dolegliwos$ciami uktadu migsniowo-
szkieletowego, co czyni ten typ choroby trzecia co do czgsto$ci przyczyna
absencji chorobowej, tuz po chorobach uktadu krazenia (21%) oraz choro-
bach psychicznych (16%). Okoto 50% wczesniejszych emerytur (czy rent)
spowodowanych jest przez patologiczne zmiany w obrgbie krggostupa.

Zdaniem dra P. Majchera (i wspélpr.) bole kregostupa powodowane sa
podraznieniem zakonczen czuciowych, takich struktur anatomicznych, jak:
torebka stawowa, pierScien wtoknisty, przyczepy migsni i wiazadet. Druga
przyczyna bolu jest bezposredni ucisk na uktad nerwowy — korzenie i nerwy
rdzeniowe. W pi§miennictwie najczgsciej wymieniane sa nastgpujace przy-
czyny dolegliwo$ci bolowych: anomalie rozwojowe, zmiany zwyrodnienio-
we, aseptyczne stany zapalne, zakazenia, zaburzenia metaboliczne, nowo-
twory, bole przeciazeniowe i pourazowe, przyczyny ginekologiczne i urolo-
giczne oraz problemy psychoneurotyczne.

Dr M. Piotrowski omowit wystegpowanie reumatyzmu tkanek migkkich
(RTM). Choroba ta w statystykach krajow wysoko rozwinigtych jest obok
choroby zwyrodnieniowej stawOw, najczestsza przyczyna zgtoszen do leka-
rza pierwszego kontaktu z powodu bélu i istotng przyczyna niezdolnosci do
pracy. Zespoly bolowe powstaja w nastgpstwie procesOw chorobowych
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takich struktur anatomicznych, jak: kaletki maziowe, przyczepy $ciggniste,
sciggna i ich pochewki, wiazadla, powigzie i mig$nie. Pierwotna przyczyna
wywolania lokalnych postaci reumatyzmu tkanek migkkich jest zazwyczaj
bodziec przeciazajacy, majacy charakter incydentalny lub czesciej — wielo-
krotnie powtarzane obciazenia.

Mgr H. Jaworski, na podstawie danych, jakie posiada KRUS, przed-
stawit statystyke chorob zawodowych stwierdzanych u rolnikoéw (ubezpie-
czonych w KRUS). Wéréd choréb, w nastgpstwie ktorych wyptacono jed-
norazowe odszkodowania, dominowaty choroby uktadu oddechowego, cho-
roby zakazne i choroby skéry. Natomiast przeciazenie uktadu ruchu (wymu-
szona postawa, powtarzajace si¢ czynnosci, znaczny wysilek fizyczny) byto
przyczyna powstania (od 2004 do I pétrocza 2008 r.) 9 choréb zawodowych
uktadu ruchu, wywotanych sposobem wykonywania pracy. Osoby, u ktorych
stwierdzono te choroby, byly w wieku od 33 do 63 lat, za$ uszczerbek na
zdrowiu wyniost od 5 do 18%.

Prof. dr hab. W. Capko (z Ukrainy) scharakteryzowat ryzyko powstawa-
nia zaburzen uktadu mig$niowo-szkieletowego u pracownikow rolnictwa. Do
najczestszych przyczyn takich standw zaliczyt on: nieprzestrzeganie wymo-
gow ergonomicznych na stanowisku pracy (konstrukcja i produkcja maszyn
rolniczych), niewlasciwa organizacje pracy, eksploatacje¢ niesprawnych maszyn,
urazy zawodowe réznych czgsci ciata, obecno$¢ w miejscu pracy szkodliwych
czynnikow srodowiskowych, wymuszona pozycja ciata podczas pracy.

Dr Z. Brzeski (i wspolpr.) zapoznal uczestnikow Seminarium z wyste-
powaniem rzadkiego przypadku skojarzonego reumatoidalnego zapalenia sta-
wow z pylica pluc — okreslanego tzw. zespolem Caplana (od nazwiska od-
krywcy). Zarowno pylica krzemowa, jak i gosciec przewlekle postepujacy,
sa chorobami uktadowymi tkanki tacznej o podtozu immunologicznym, kt6-
rych przyczyny nie sa w pelni znane. U chorych na ten zespot stwierdza sig
wystepowanie w obrazie radiologicznym ptuc okraglych mnogich cieni pyli-
czych o $rednicy od 0,5 do 5 cm oraz dodatnie odczyny serologiczne na
obecnos¢ czynnika reumatoidalnego.

Sesja Il — Dzialania na rzecz ograniczenia
wystepowania choréb ukladu miesniowo-
szkieletowego

Przewodniczacy: doc. dr hab. Leszek Solecki

W sesji drugiej wygtoszono cztery referaty.
Mgr inz. R. Giedrojé omoéwil dziatania kontrolno-prewencyjne, jakie
podejmuje Panstwowa Inspekcja w rolnictwie na rzecz ograniczenia ryzyka
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chorob migsniowo-szkieletowych, zwiazanych z praca. Zdaniem autora, czyn-
nikiem dominujacym w pracy rolniczej jest obciazenie fizyczne zwiazane
z wykonywaniem rgcznych prac transportowych. Prace te polegaja na pod-
noszeniu, przenoszeniu, pchaniu, ciagnigciu przedmiotow, tadunkéw lub ma-
teriatow. Osoby wykonujace takie prace odczuwaja bole, skurcze migéni,
dretwienia, ograniczenia mozliwosci ruchowych lub inne dolegliwosci. Pro-
blematyka dzwigania cigzarow i skutkow zdrowotnych wsrod rolnikow
zostala ujgta w zakresie dziatan o charakterze kontrolno-prewencyjnym PIP
w 2008 r. (poszerzonych o oceng narazenia na zagrozenia uktadu migsnio-
wo-szkieletowego).

Natomiast mgr H. Jaworski w tej cze¢sci seminarium zapoznat stucha-
czy z dziataniami prewencyjnymi i rehabilitacyjnymi, jakie prowadzone sa
przez KRUS, majacymi na celu ograniczenie uszkodzen uktadu mig§niowo-
szkieletowego. W 2007 r. choroby uktadu kostno-stawowego stanowily 21,3%
stwierdzonych choréb u rolnikow, ktorym przyznano pierwszorazowe swiad-
czenia rentowe z tytulu niezdolnosci do pracy i prawie 3% jednorazowych
odszkodowan z tytutu uszczerbku na zdrowiu wskutek choroby zawodowe;j.
Dziatania prewencyjne, jakie podejmuje Kasa, polegaja na upowszechnianiu
wsrod ubezpieczonych i cztonkow ich rodzin wiedzy o zagrozeniach i przy-
czynach powodujacych choroby i urazy uktadu migsniowo-szkieletowego.
Natomiast rehabilitacja realizowana przez KRUS polega na kierowaniu 0osob
ze schorzeniami narzaddéw ruchu na rehabilitacjg lecznicza do Centréw Re-
habilitacji Rolnikéw KRUS. Ponadto Kasa doposaza w sprz¢t do kinezytera-
pii 1 fizykoterapii wiejskie osrodki zdrowia, umozliwiajac prowadzenie lub
kontynuowanie rehabilitacji w warunkach ambulatoryjnych w miejscu
zamieszkania pacjenta.

Mgr L. Grycuk (przewodniczacy ZG Zwiazku Zawodowego Pracow-
nikow Rolnictwa w RP) przedstawit z kolei dziatania, jakie podejmuja organi-
zacje zaktadowe ZZPR na rzecz ograniczania ryzyka powstawania choréb
uktadu migsniowo-szkieletowego wsrod pracownikow rolnych zatrudnionych
w wielkotowarowych gospodarstwach rolnych. Przy ich podejmowaniu ko-
rzysta si¢ z do§wiadczen panstw nalezacych do Unii Europejskiej dzigki temu,
ze ZZPR od 14 lat nalezy do Europejskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych
Pracownikéw Gospodarki Zywno$ciowej, Rolnictwa i Branz Pokrewnych
(EFFAT) w Brukseli i bierze aktywny udziat we wszystkich podejmowanych
przez Federacjg dzialaniach, w zakresie omawianego tematu.

Natomiast J. Guzda (przewodniczacy Migdzyzaktadowej Organizacji
Zwiazkowej ZZPR przy TOP Farms ,,Glubczyce”) omowit inicjatywy podej-
mowane przez organizacj¢ zaktadowa na rzecz ograniczenia chordb uktadu
migsniowo-szkieletowego w wielkotowarowych gospodarstwach rolnych, na
przyktadzie gospodarstwa w Glubczycach. Nadzor nad warunkami pracy
zwiazek realizuje poprzez dwustopniowa strukturg Spotecznej Inspekcji Pra-
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cy (SIP). W okresie wiosennym SIP przeprowadza przeglady stanowisk pracy
pod katem oceny bezpieczenstwa stanowisk pracy. Systematycznie prowa-
dzona jest analiza zagrozen ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy,
a zwlaszcza wystgpowania schorzen uktadu mig§niowo-szkieletowego.

Sesja Ill. — Czynniki potencjalnie szkodliwe dla
uktadu miesniowo-szkieletowego, wystepujace
podczas pracy zawodowej w rolnictwie
Przewodniczacy: dr hab. inz. Jozef Ciez

W sesji trzeciej wygloszono siedem referatow.

Dr hab. inz. J. Ciez scharakteryzowat rolnicze $§rodowisko pracy jako
zrodto dolegliwosci uktadu migsniowo-szkieletowego. Wprowadzona na prze-
strzeni ostatnich kilku dekad mechanizacja, a nawet automatyzacja
w rolnictwie, umozliwita wyeliminowanie najci¢zszych prac; jednak ciagle
rolnicy narazeni sa na znaczny wysitek fizyczny, wykonywanie pracy w nie-
wygodnej, dlugo utrzymywanej pozycji ciata, dzwiganie nadmiernych ci¢za-
row czy tez wibracje. Nawet nowoczesne ciagniki, w ktorych miejsce pracy
dla operatora jest zaprojektowane z wykorzystaniem najnowszych osiagnigc
ergonomii, z powodu dlugotrwatej pozycji siedzacej operatora i koniecznosci
obserwacji pola oraz towarzyszacych wibracji naraza kierowce na dolegli-
wosci w réznych miejscach uktadu migsniowo-szkieletowego. O wystepuja-
cych dolegliwo$ciach wérod rolnikow informuja badania holenderskie, bry-
tyjskie i szwedzkie.

Prof. dr hab. T. Juliszewski (i wspélpr.) przeanalizowal w swojej pra-
cy zwiazek miedzy obciazeniem praca a wprowadzana nowa technologia
produkcji rolnej. Na przyktad, zastosowanie ptynnych nawozéw organicz-
nych (gnojowicy) wyeliminowato niemal w cato$ci pracg fizyczna zwiazana
z zatadunkiem i aplikowaniem statych nawozow organicznych (obornika);
z kolei prasowanie wielkogabarytowych bel stomy czy siana — naturalnie
wyeliminowato reczny zatadunek i roztadunek; za$ przemystowe technologie
chowu zwierzat — reczne zadawanie paszy. Jednak nalezy pamigtal, ze
w indywidualnych gospodarstwach matoobszarowych, gdzie postep technicz-
no-technologiczny jest niewystarczajacy, obcigzenia mig§niowo-szkieletowe
rolnikow sa wciaz bardzo duze.

Doc. dr hab. L. Solecki zapoznat uczestnikow Seminarium z dos¢ istot-
nym czynnikiem wywotujacym dolegliwosci uktadu mig§niowo-szkieletowe-
go u rolnikéw, jakim jest wibracja ogolna, wystgpujaca w pojazdach rolni-
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czych (ciagniki rolnicze, samobiezne maszyny rolnicze). Operatorzy ciagni-
kéw rolniczych, narazeni na drgania ogdlne, najczgsciej uskarzaja sig na bole
zlokalizowane w odcinku ledzwiowym kregostupa. Wyniki badan lekarskich
wskazuja na mozliwosci powstania wezesnych zmian w kreggostupie, takich
jak: dyskopatie i znieksztalcenia zwyrodnieniowe krggow i stawow. Obecnie
nie podwaza si¢ opinii, ze dlugotrwate narazenie na wibracje og6lne dziata
szkodliwie na krggostup.

Mgr inz. P. Choina dokonat w swoim referacie oceny obciazenia fi-
zycznego kobiet pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Ko-
biety te czgsto przez dlugi czas pracuja w pozycji pochylonej, np. zbierajac
owoce, warzywa, plewiac ziota, czy tez obrzadzajac zwierzgta. Prowadzi to
do powstawania dolegliwosci bélowych. Badania skandynawskie (z 1997 1.)
wykazaty, ze u kobiet wiejskich wystgpuje znacznie wigksze ryzyko zapadal-
no$ci na schorzenia w odcinku ledzwiowym kregostupa w poréwnaniu do
kobiet miejskich.

Prof. dr hab. R. Paluch ocenit w swoim referacie zaleznosci, jakie ist-
nieja migdzy wystepowaniem dolegliwos$ci w odcinku ledzwiowo-krzyzowym
a technika recznych prac transportowych. Jak uwaza autor, za bezsporne
zwiazki z bolami krzyza uznaje si¢: reczne prace transportowe, czeste po-
chylanie i skr¢canie tutowia, wymuszone postawy ciata (obciazenie statycz-
ne), wibracja ogélna i inne. Z istniejacych technik podnoszenia, ludzie zdecy-
dowanie preferuja niewtasciwa technike, polegajaca na podnoszeniu grzbie-
tem, czyli przy wyprostowanych kolanach i zgietym tutowiu w stawach bio-
drowych i kregostupie. Prowadzi to do wzrostu zmeczenia mig$niowego,
a zarazem stwarza tez duze ryzyko uszkodzenia struktur kolumny krggostu-
pa. Najbezpieczniejsze jest podnoszenie nogami cigzarow (nogi zgigte w ko-
lanach, tutdw wyprostowany), pomimo wyzszego kosztu metabolicznego.

Dr M. Gromaszek omowit najczesciej wystepujace zespoty przeciaze-
niowe konczyn gornych i dolnych, zuwzglednieniem prac w gospodarstwie
rolnym. Zespoty przeciazeniowe sa skutkiem obciazen mechanicznych prze-
kraczajacych wytrzymato$¢ fizyczna oraz wydolno$¢ elementow statyczno-
dynamicznych organizmu. Moga wystgpowac¢ w obrebie tkanek migkkich
(mig$ni, przyczepow migséni, Sciggien, wiazadet) oraz kosci. Objawy choro-
bowe moga mie¢ charakter ostrego lub przewleklego zespotu przecigzenio-
wego. Czynnosciami powodujacymi zespoty przeciazeniowe sa: szybkie i
powtarzajace si¢ ruchy, obciazenie statyczne migsni oraz duza sita skurczu
wymuszona przez okreslone czynnosci.

Dr E. Kulagowska zwrocita uwage stuchaczy na czynniki, ktore moga
zwigkszac ryzyko pojawiania si¢ dolegliwosci w obrgbie uktadu migsniowo-
szkieletowego. Zdaniem autorki, do nich naleza: czynniki materialnego $ro-
dowiska pracy (bezposrednio — niska temperatura otoczenia, wibracje; po-
$rednio — nieprawidtowe oswietlenie); stan uktadu mig$niowo-szkieletowego
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pracownikow i niedostosowanie realizowanych zadan do jego indywidual-
nych mozliwosci; brak swiadomosci pracownika o wystgpujacych zagroze-
niach i znajomosci przyczyn i skutkow nadmiernego obciazenia uktadu mig-
$niowo-szkieletowego; brak wyksztalconych prozdrowotnych zachowan pra-
cownika.

Sesja IV — Zapobieganie chorobom

uktadu ruchu, wynikajacym z przecigzenia
podczas pracy w rolnictwie

Przewodniczacy: mgrinz. Piotr Choina

W sesji czwartej przedstawiono cztery referaty.

Dr T. Saran zapoznat stuchaczy z celowos$cia stosowania odpowiednich
¢wiczen profilaktycznych jako sposobu zmniejszenia ryzyka choroby prze-
ciazeniowej kregostupa. Wazna przyczyng wystgpowania problemow z kre-
goslupem jest nieprzestrzeganie lub nieznajomos$¢ prawidtowych wzorcow
ruchowych; a zatem nalezy stosowac takie sposoby wykonywania czynno-
$ci codziennych lub zawodowych, ktére zapewniaja bezpieczenstwo i nie-
przeciazanie kregostupa. Poprzez ukierunkowana modyfikacje nieprawidto-
wych zachowan oraz stosowanie ¢wiczen profilaktycznych przywracajacych
réwnowage napigcia mig§niowego mozna opozni¢ wystgpowanie bolow kre-
gostupa i zatrzymac przebieg choroby przeciagzeniowej na etapie zmian od-
wracalnych.

Mgr A. Maruszewska przedstawila w swoim referacie ciekawe wyniki
badan wplywu kompleksowego programu rehabilitacji uzdrowiskowej na stan
zdrowia pacjentéw z zespotami bolowymi kregostupa ledzwiowo-krzyzowe-
go. Istota leczenia uzdrowiskowego jest kompleksowe postepowanie me-
dyczne polegajace na stosowaniu fizjoterapii, psychoterapii oraz wykorzy-
staniu czynnikow klimatycznych, kulturalno-oswiatowych, a tylko w razie
konieczno$ci — farmakoterapii. W badanej grupie 40 pacjentow zastosowane
leczenie uzdrowiskowe wptyneto w sposob statystycznie istotny na poprawe
stanu zdrowia pacjentéw. Terapia uzdrowiskowa miala rowniez korzystny
wplyw na badane parametry czynnos$ciowe; to jest zwigkszyta zakres ru-
chow w odcinku ledzwiowo-krzyzowym kregostupa i normalizacjg¢ napigcia
migsni przykregostupowych. Terapia w zasadniczy sposob wptyngta na re-
misj¢ objawow bolowych. Stosowanie zabiegéw wykorzystujacych surowce
ro§linne, takie jak borowina, kapiele siarkowo-siarkowodorowe pomaga ogra-
nicza¢ leczenie farmakologiczne.
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J. Lach ocenit w swoim referacie stopien obciazenia pracownikoéw rol-
nych w Kombinacie Rolnym w Kietrzu. Poddano analizie obciazenia sta-
tyczne i dynamiczne operatorow maszyn w czasie upraw polowych i prac
zniwnych, dojarzy podczas udoju kréw oraz pracownikéw administracyjno-
biurowych podczas obshugi komputera.

Z kolei inz. J. Zuk zainteresowat stuchaczy podjetymi dziataniami, maja-
cymi zapobiec chorobom uktadu ruchu, wynikajacym z przeciazenia podczas
pracy w Stadninie Koni w Janowie Podlaskim. Prace w stadninie koni pole-
gajace na: przygotowaniu i transporcie karmy, utrzymaniu higieny w bok-
sach, codziennej obstudze i pielggnacji koni oraz zabiegach sanitarnych
i weterynaryjnych, powoduja przeciazenie organizmu wskutek zwigkszone-
go i dlugotrwatego wysitku. Zapobieganie chorobom uktadu ruchu wymaga
dziatan organizacyjnych (dobor pracownikow, rotacja) oraz profilaktyki tech-
nicznej i zastosowania urzadzen i maszyn ograniczajacych lub zastepujacych
pracownika przy pracach ci¢zkich i uciazliwych.

Planowane przez organizatorow wydanie petnych tekstow referatow
w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi ma na celu upowszechnienie
wiedzy o ryzyku choréb uktadu migsniowo-szkieletowego wystepujacych
w rolnictwie. Mamy réwniez nadziejg, ze publikacja ta zainteresuje okreslo-
ne grupy decydenckie (urzednikéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i Ministerstwa Zdrowia oraz samorzady lokalne) odpowiedzialne za prowa-
dzenie odpowiedniej polityki rolnej, a takze organy stuzby zdrowia oraz sa-
mych rolnikéw — co przyczyni si¢ do podjgcia wlasciwych dziatan prewen-
cyjnych i terapeutycznych.

Doc. dr hab. Leszek Solecki jest Kierownikiem Zaktadu Fizycznych

Szkodliwosci Zawodowych Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki
w Lublinie i prezesem Oddziatu Lubelskiego PTErg.
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Michat Bernaczyk

Dostep do informacji o naborze
kandydatéw do zatrudnienia

na wolne stanowiska. Wybrane
zagadnienia

Artykut 61 ust. 1 Konstytucji RP przyznaje obywatelom prawo do uzyski-
wania informacji o dzialalno$ci organ6w wiadzy publicznej oraz os6b petnia-
cych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub ma-
jatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestra-
cji dzwigku lub obrazu (art. 62 ust. 2 Konstytucji RP). Konstytucja RP odsyta
w zakresie trybu dostepu do informacji do regulacji ustawowej. Zasadnicze
znaczenie ma tu ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (dalej jako: u.d.i.p.).!

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. ,.,kazda informacja o sprawach publicz-
nych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udo-
stepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”.
Artykut 6 ust. 1 u.d.i.p. zawiera przyktadowy katalog informacji o sprawach
publicznych, ktérych udostgpnienie nastgpuje w trybach okreslonych ustawa
(zob. art. 7 ust. 1 u.d.i.p.), a wiec przede wszystkim w internetowym Biule-
tynie Informacji Publicznej (art. 8 ust. 1 u.d.i.p.) albo na wniosek zaintereso-
wanego podmiotu (art. 10 ust. 1 u.d.i.p.).

W 2005 roku ustawodawca uzupetnit przyktadowy katalog informacji pu-
blicznych w art. 6 ust. 1 u.d.i.p. o informacje ,,0 naborze kandydatéw do
zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w przepi-
sach odrebnych” (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. ,,g” u.d.i.p.) oraz informacje ,,0

' Dz. U. z 2001 roku, Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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konkursie na wyzsze stanowisko w sluzbie cywilnej, w zakresie okre-
slonym w przepisach odrebnych” (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. ,,h” u.d.i.p.).?
Omawiana kategoria informacji publicznych zostata wprowadzona do
u.d.i.p. na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o
shuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw.® Ta ostatnia ustawa dokonata
rowniez nowelizacji ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow (dalej jako: u.s.r.)* wprowadzajac ,,otwarty i konkuren-
cyjny” nabor na wolne stanowiska w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego (zob. art. 59a-59¢g u.s.r.).> Warto podkresli¢, ze u.s.r. nie byta je-
dyna ustawa, ktora znowelizowano z mysla o wprowadzeniu jednolitych za-
sad naboru na stanowiska zwiazane z pelnieniem funkcji publicznej. Analo-
giczny model dostgpu do informacji o naborze byt charakterystyczny dla sze-
regu ustaw nowelizowanych w 2005 roku,® dlatego dalsze uwagi dot. art.
59a-59g u.s.r. zachowuja aktualno$¢ w odniesieniu do pozostalych przepi-
s6w odrgbnych’. Identyczne procedury informacyjne® pojawity si¢ w art.
22-22e uchylonej ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o stuzbie cywilnej,’ art.
3a-3gustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 59a-59g ustawy z dnia 20 grudnia 1990
roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,'® art. 9a-9¢g ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa, art. Sb-5h ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roku o utworzeniu Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,'' art. 12a-12g ustawy z dnia
29 grudnia 1993 roku o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypla-

2 Zob. 1. Walencik, Posada dla najlepszego, ,,Rzeczpospolita — Prawo co dnia”, 4 paz-
dziernika 2004 rok, nr 23.

3 Dz. U. z 2005 roku, Nr 132 poz. 1110.

4 Tekst jednolity — Dz. U. z 2008 roku, Nr 50, poz. 291 ze zm.

5 Zob. art. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektoérych innych ustaw.

¢ Zob. M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej. Infor-
matyzacja administracji, Wroctaw 2005, s. 299-308.

7 Zob. M. Bernaczyk, Obowiqzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej,
Warszawa 2008, s. 291.

8 Jednakowa konstrukcja wynika z nowelizacji dokonanej wspomniang ustawa z dnia 17
czerwca 2005 roku o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw.
Powotana ustawa dokonata ,,informacyjnego otwarcia” administracji publicznej na obszarze
kilkunastu ustaw regulujacych zasady naboru. Jedynie zmiana przewidziana w ustawie z
dnia 28 wrzes$nia 1991 roku o kontroli skarbowej (tekst jednolity — Dz. U. z 2004 roku,
Nr 8, poz. 65 ze zm.) miala charakter negatywny. Zgodnie z dodanym art. 36k ustawy
o kontroli skarbowe;j: ,, informacje o wolnych stanowiskach pracy w wywiadzie skarbowym,
kandydatach zglaszajqcych sie do naboru na te stanowiska oraz o zatrudnieniu w wyniku
naboru na tych stanowiskach, nie podlegajq upowszechnianiu ani udostepnianiu”.

* Dz. U. z 1999 roku, Nr 49, poz. 483 ze zm.

10 Tekst jednolity — Dz. U. z 1998 roku, Nr 7, poz. 25 ze zm.

1Dz, U. z 2005 roku, Nr 31, poz. 264 ze zm.
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calnosci pracodawcy,' art. 13a-13g ustawy z dnia 22 czerwca 1995 roku
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,!® art. 16a-16g
ustawy z dnia 30 maja 1996 roku o gospodarowaniu niektoérymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego,'* art. 11a-11g
ustawy z dnia 30 maja 1996 roku o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw,'® art. 53a—53g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnospraw-
nych,'¢ art. 74a-74g ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych,!” art. 11a-11gustawy z dnia 9 listopada 2000 roku
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,'® art. 415a-415¢g
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony §rodowiska,'® w art.
17a-17g ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 roku o normalizacji,® art. 6a—6g
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych,?' art. 107a-107g ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych.?? Zblizone zasady utrzymano w art. 13-15 ustawy o pracownikach
samorzadowych z 21 listopada 2008 roku.?

Staranna analiza przepisoOw u.s.r. dotyczacych informacji o naborze na
wolne stanowiska w KRUS jest uzasadniona, poniewaz w chwili zamknigcia
prac nad niniejszym tekstem Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych (dalej jako: GIODO) wydat decyzje DOLiS/DEC-99/09/4560, 4562
z dnia 12 lutego 2009 roku,* w ktorej nakazat KRUS usunigcie danych oso-
bowych Kandydata ,,przetwarzanych w Biuletynie Informacji Publicznej
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na stronie internetowej
www.krus.gov.pl”» Mozna wigc przyjacé, ze ewentualne rozstrzygnigcie w
tej sprawie bedzie uznane za ,,precedensowe” i okresli model postgpowania na
podstawie szeregu innych, wymienionych uprzednio, regulacji ustawowych.

12 Dz. U. z 2002 roku, Nr 9, poz. 85 ze zm.

13 Tekst jednolity — Dz. U. z 2005 roku, Nr 41, poz. 398.

4 Dz. U. z 1996 roku, Nr 90, poz. 405, ze zm.

15 Tekst jednolity — Dz. U. z 2003 roku, Nr 24, poz. 197 ze zm.
1 Dz. U. z 1997 roku, Nr 123, poz. 776, ze zm.

7 Dz. U. z 1998 roku, Nr 137, poz. 887, ze zm.

¥ Dz. U. z 2000 roku, Nr 109, poz. 1158, ze zm.
¥ Dz. U. z 2001 roku, Nr 62, poz. 627, ze zm.

2 Dz. U. z 2002 roku, Nr 169, poz. 1386 ze zm.
21 Dz. U. z 2004 roku, Nr 42, poz. 386 ze zm.

22 Dz. U. z 2004 roku, Nr 210, poz. 2135 ze zm.

2 Dz. U. z 2008 roku, Nr 223, poz. 1458.

¢ Decyzja udostgpniona Autorowi pismem przewodnim GIODO z dnia 17 lutego 2009
roku (znak pisma DOLiS-067-1/09/4997) w trybie art. 13-14 u.d.i.p. W chwili zamykania
prac nad niniejszym artykulem decyzja nie byta ostateczna.

» Na marginesie nalezy zgtosi¢ watpliwo$¢, co do ustalen faktycznych GIODO, skoro
strona podmiotowa BIP znajduje si¢ pod adresem URL http://www.bip.krus.gov.pl/, podaje
wg stanu na dzien 26 lutego 2009 roku.
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Stan faktyczny sprawy przedstawia si¢ nastepujaco: Kandydat ztozyt do
GIODO skargge, w ktorej zarzucit bezprawne przetwarzanie jego danych oso-
bowych przez KRUS. Przed wystapieniem do GIODO Kandydat zwrocit si¢
wpierw do oddziatu regionalnego o usunigcie jego imienia i nazwiska z BIP
KRUS. Pismem z dnia 23 listopada 2006 roku Dyrektor Oddzialu Regional-
nego KRUS w Bialymstoku poinformowata Kandydata, iz jego dane — mimo
zakonczenia rekrutacji pracownikow — nie moga zosta¢ usunigte, poniewaz
sa niezbe¢dne do spetnienia obowiazku okreslonego w przepisach 59a ust. 1,
59b oraz 59d u.s.r. Generalny Inspektor Danych Osobowych podzielit argu-
menty skarzacego Kandydata, stwierdzajac w lakonicznym uzasadnieniu, ze
»aktualnie KRUS przetwarza dane osobowe Skarzqcego bez podstawy
prawnej”, poniewaz ,,(...) cel dla ktorego dane osobowe Skarzqcego
zostaty opublikowane na stronie internetowej, tj. obowiqzek upowszech-
nienia listy kandydatow spetniajqcych wymagania formalne okreslone
w ogloszeniu o naborze, zostatl przez KRUS osiqgniety”. Istota problemu
sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie...

... jak dlugo maja by¢ przetwarzane dane osobowe
kandydatow zebrane w trakcie naboru?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, nalezy uczynic kilka wstepnych
uwag.

Po pierwsze, w piSmiennictwie zwrocono uwage, ze przepisy nie wska-
zuja maksymalnego okresu przechowywania informacji o sprawach publicz-
nych w BIP, ale istota tej informacji nie wymaga wcale, aby byta ona zawsze
»aktualna”. Informacja nie traci swego ,,publicznego” waloru wskutek upty-
wu czasu.?

Po drugie, pojecie danych osobowych pokrywa si¢ w pewnych przypad-
kach z pojeciem informacji o sprawach publicznych.?” W szczegdlnosci jest
to widoczne w przypadku imion i nazwisk osob petiacych funkcje publiczne
(art. 5 ust. 2 zdanie drugie u.d.i.p.), oséb sprawujacych funkcje w podmiocie
wladzy publicznej (art. 6 ust. 1 pkt 2 litera ,,d” u.d.i.p.) oraz 0sob ubiegaja-
cych sig o stanowisko zwiazane z pelnieniem funkcji publicznej (art. 59b
u.s.r.). Udostepnianie danych osobowych kandydatéw w BIP (bedacych
zarazem informacja o sprawach publicznych) mie$ci si¢ rowniez w pojeciu

26 Zob. M. Bernaczyk, Obowiqzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej,
Warszawa 2008, s. 148-150.

27 Odmiennie E. Czerny-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury a dostep do informa-
¢ji publicznej, Prokuratura i Prawo z 2008 roku, nr 11, s. 78.
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., przetwarzania danych osobowych” z art. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 roku o ochronie danych osobowych (dalej jako: u.0.d.o.).

Po trzecie, ustawa o dostegpie do informacji publicznej nie stanowi samo-
istnej podstawy dla pozbawienia prawa do ochrony danych osobowych kan-
dydatéw. Innymi stowy: przepisy u.d.i.p. nie stanowia autonomicznej prze-
stanki legalizujacej przetwarzanie danych osobowych, co zreszta wynika
wprost z art. 6 ust. 1 pkt 3 litera ,,g” oraz ,,h” u.d.i.p.” Powolane przepisy
odsylaja do ,, przepisow odrebnych”, dlatego trafny jest (co do zasady)
poglad GIODO o koniecznosci poszukiwania przestanek legalizujacych prze-
twarzanie w BIP w przepisach u.s.r. oraz w przepisach u.o.d.o. Zastrzezenia
wzbudza jednak kierunek wyktadni przepiséw odrebnych, jaki proponuje GIO-
DO w powotanej decyzji DOLiS/DEC-99/09/4560, 4562.

Zgodnie z art. 59a ust. 1 u.s.r.: ,,nabor kandydatow do zatrudnienia na
wolne stanowiska pracy w Kasie jest otwarty i konkurencyjny”, a ,,in-
formacje o kandydatach, ktorzy zglosili sie do naboru, stanowiq infor-
macje publiczng w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w oglo-
szeniu o naborze” (art. 59b u.s.r.). Specyfika tego rozwigzania polega na
tym, ze podmiot oglaszajacy nabor, determinuje granice tej informacji po-
przez tre$¢ wymogow postawionych publicznie w ogloszeniu. Tego typu
informacja jest sprawa publiczng ,,w znaczeniu formalnym”, poniewaz
ustawodaweca abstrahuje od tresci informacji przyjmujac, ze wystarczy skie-
rowanie tych informacji w zwigzku z naborem. Mozna uzna¢, ze informacje
ujawnione w dokumentach prywatnych kandydatow, ktore zaswiadczaja,
potwierdzaja, uprawdopodobniaja kwalifikacje lub fakty oczekiwane od kan-
dydatéw, beda informacja publiczna, o ile koresponduja z lista wymogow
zawarta w ogloszeniu. Tres¢ takich dokumentow (w zakresie odnoszacym
si¢ do ogloszonych wymagan) podlega udostgpnieniu w trybie u.d.i.p., mimo
ze dokumenty prywatne ,,jako takie” nie podlegaja udostgpnieniu.*

Analogiczny charakter ma lista, o ktorej mowa w art. 59d ust. 1 u.s.1.
W mysl tego przepisu, po uplywie terminu do sktadania dokumentdéw okre-
slonego w ogloszeniu o naborze niezwtocznie upowszechnia sig liste kandy-
datow, ktorzy spetniaja wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu o nabo-

28 Tekst jednolity — Dz. U.02.101.926 ze zm. Zgodnie z art. 7 pkt 2 u.o.d.o. pod pojgciem
wprzetwarzania danych” nalezy rozumiec ,jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie, a zwtaszcza te, ktore wykonuje sie w systemach informatycznych”.
Zgodnie z art. 8 ust. 1.u.d.i.p. ,,tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn
Informacji Publicznej —w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, (...)".

¥ Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2006 r. (sygn. IT SA/Wa 2227/05),
opubl. w Systemie Informacji Prawnej Lex nr 220927.

30 Zob. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 11 maja 2006 r. (sygn. Il OSK 812/05), opubl.
w Systemie Informacji Prawnej Lex nr 236465.
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rze, przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostgpnym w jednostce
organizacyjnej, w ktorej jest prowadzony nabdr, a takze przez opublikowanie
jej w BIP. Znamienne jest wyrazne wskazanie w ustawie rodzaju danych
osobowych, ktorych rozpowszechnienia oczekuje ustawodawca. Zgodnie
z art. 59d ust. 2 sa nimi ,,imie i nazwisko kandydata oraz jego miejsce
zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego”. Jak juz
zostalo powiedziane wczes$niej, wszystkie te dane stanowia informacje
o sprawie publicznej, jednak ustawodawca wyraznie wyrdznit imig, nazwi-
sko, miejsce zamieszkania®' jako dane osobowe trafiajace do najbardziej ,,ma-
sowego” trybu udostgpnienia informacji publicznych. Pozostale informacje
o kandydacie nie traca, co prawda, cechy informacji publicznej (art. 59b
u.s.r.), ale nie jest to rownoznaczne z umieszczeniem ich w BIP. Jeéli pole-
ga¢ na nieco mitologizowanej racjonalnosci ustawodawcy, to nalezy przyjac,
ze przeznaczenie do udostegpnienia w BIP ,.tylko” tych danych miato stuzy¢
osiagnigciu kompromisu pomigdzy skala nieuniknionego uszczerbku prywat-
nosci a transparentno$cia naboru na publiczne stanowisko.

Liczba odbiorcow informacji umieszczonej w internetowym BIP przekra-
cza sitg oddzialywania jakiegokolwiek innego srodka masowej komunikacji,
araz udostgpniona informacja, czgstokro¢ za sprawa tzw. robotéw indeksu-
jacych*?, zostaje powielona i rozpowszechniona w tysiacach idealnych kopii.
W publicznym, elektronicznym obiegu znajduja si¢ zatem imig, nazwisko oraz
miejsce zamieszkania kandydata, natomiast pozostate informacje sg dostep-
ne w trybie wnioskowym (art. 13-15 u.d.i.p.). Nawet najkrotszy okres prze-
twarzania tych danych w zadnej mierze nie zapobiega pozyskiwaniu i groma-
dzeniu tych danych osobowych przez podmioty trzecie, dlatego z punktu wi-
dzenia sfery prywatno$ci kandydata dane z art. 59d ust. 2 u.s.r. znajduja sig
w ,,gorszej ” sytuacji, anizeli pozostate informacje, jakie kandydat przekazat
do KRUS w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w ogloszeniu
o naborze. Majac na uwadze specyfike BIP mozna nawet wyrazi¢ watpli-
wos¢, czy catkowite zaprzestanie przetwarzania danych osobowych kandy-
data w BIP KRUS doprowadzi do zahamowania rozpowszechniania danych
osobowych w sieci Internet. Jest to niewatpliwie ustawowe ograniczenie
prywatnos$ci osob, ktore — co warte zaakcentowania — nie sa jeszcze osoba-

31 Na gruncie prawa cywilnego miejsce zamieszkania zostato powiazane z calym obsza-
rem okreslonej miejscowosci, bez dalszego uszczegdtowiania co do dzielnicy, ulicy, budyn-
ku lub konkretnego lokalu, zob. J. Strzebinczyk, teza nr 3 w komentarzu do art. 25 kodeksu
cywilnego [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2, wydanie, Warszawa 2006,
s. 64.

32 Robot indeksujacy to program komputerowy, ktory automatycznie bada strukturg
hipertekstu stron WWW (a wigc takze stron podmiotowych BIP), pobierajac dokument
tworzacy t¢ strong oraz inne potaczone z nim hiperlacza.
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mi pelnigcymi funkcje publiczne,*® lecz dopiero si¢ o nie ubiegaja.** Pozo-
stawiam poza ramami niniejszego artykutu problem, czy takie ograniczenie
autonomii informacyjnej jednostki jest proporcjonalne, czy tez nie (por. art.
31 ust. 3 Konstytucji RP).

W rozpatrywanej sprawie zasadnicze znaczenie ma cel, ktoremu takie
ograniczenie miato shuzy¢, poniewaz pozostaje on w bezposrednim zwiazku
z zasada celowosci (art. 26 ust. 1 pkt 2 14 v.0.d.0.) oraz adekwatnosci (art.
26 ust. 1 pkt 3 u.0.d.o.) przetwarzania danych osobowych. W uzasadnieniu
projektu nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej* napisano, ze jej celem jest
stworzenie rzeczywistych gwarancji prawa rownego dostgpu do stuzby pu-
blicznej (art. 60 konstytucji RP) poprzez ,zasady publicznego ogtaszania
wolnego stanowiska oraz konkurencyjnego wyboru najlepszego kan-
dydata do zatrudnienia”. W uzasadnieniu podkreslono konieczno$¢ prze-
ciwdziatania ,,zjawisku nepotyzmu”, a metoda przeciwdzialania miato by¢
LSuwiarygodnienie decyzji kadrowych”, co z kolei, ,,wymaga rozszerzenia
mechanizmow spotecznej kontroli, a przede wszystkim umozliwienia oso-
bom zainteresowanym dostepu do niezbednych informacji”.*® Kwestie
adekwatnosci (relewantnos$ci) danych uwazam za rozstrzygnigta przez sa-
mego ustawodawcg. Musial on zdawac sobie spraweg, czym jest BIP, oraz
jakie sa konsekwencje chociazby pojedynczego, pierwszego udostepnienia
danych w Internecie. Dlatego przesadzono, ze...

... do cyfrowego obiegu trafia poprzez BIP
tylko imie, nazwisko oraz miejscowos¢

Taki zestaw danych wywiera wystarczajaca presje psychologiczna na
wszystkie strony procesu naboru, aby zrealizowac¢ cel ustawowej procedury
(patrz: dalsze wywody).

33 Obszernie na temat osoby petnigcej funkcje publiczne, zob. M. Bernaczyk, Obowiqzek
bezwnioskowego udostepniania..., s. 59-75.

3* Trybunat Konstytucyjny posrednio uznatl ograniczenie prywatnosci na etapie ,,kandy-
dowania”, stwierdzajac, ze: ,,w konkurencji (...) obywatelskiego prawa do informacji o oso-
bach petniqcych funkcje publiczne i praw podmiotowych, zwiqzanych z ochronq zycia pry-
watnego, nadmiernie eksponuje pierwsze z nich. Nie nalezy zapominad, ze prawo okreslone
w art. 61 ust. 1 Konstytucji jednoznacznie dotyczy osob petniqcych funkcje publiczne. Pod-
miot rezygnujqcy z petnienia takiej funkcji (bqdz z kandydowania na takq funkcje) nie moze
by¢ uznany za mieszczqcey sie nadal w zakresie tego prawa” (zob. uzasadnienie wyroku
Trybunatu z 19 czerwca 2002 roku, sygn. K. 11/02, opubl. w OTK-A z 2002 roku, nr 4 poz.
43).

35 Zob. druk sejmowy nr 3346 Sejmu I'V kadencji opubl. w archiwum Systemu Informa-
cyjnego Sejmu pod adresem URL http://www.sejm.gov.pl.

36 Tamze.
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Racjg ma wigc GIODO w momencie, w ktorym poszukuje granic czaso-
wych przetwarzania danych osobowych w BIP w oparciu o kryteria z art. 26
ust. 1 uw.0.d.o., jednak, w mojej ocenie, dokonuje nieprawidtowej oceny pozo-
statych przepisow odrgbnych. Zasadnicza wskazowka interpretacyjna jest
art. 59a u.s.r. Przypomnijmy, ze zgodnie z tym przepisem, nabor na wolne
stanowiska w Kasie jest ,,otwarty i konkurencyjny”. O ile cecha konku-
rencyjnosci odnosi si¢ przede wszystkim do uczestnikoéw naboru, o tyle
,,0twartos¢” naboru powinna by¢ postrzegana dwojako. Po pierwsze, ,, otwar-
tos¢” nalezy kojarzy¢ z powszechna dostgpnoscia do stanowiska (ograni-
czong obiektywnymi kryteriami okreslonymi ze wzgledu na charakter stano-
wiska). W tym wezszym ujeciu po raz kolejny odnosimy tg ceche wytacznie
do uczestnikow. W szerszym znaczeniu ,, otwartos¢ naboru” obejmuje roéw-
niez dostgpnos¢ informacji o jego przebiegu, nie tylko dla jego uczestnikow,
ale rowniez dla osob trzecich. Takie znaczenie koresponduje z cytowanym
uprzednio uzasadnieniem projektu, w ktorym byta mowa o ,,rozszerzenia
mechanizmow spotecznej kontroli”. Wydaje si¢ wigc, ze wyjatkowos¢ re-
gulacji u.s.r. —na tle ogdlnych zasad konstrukcyjnych u.d.i.p. — pozwala uznaé
prawo do informacji o naborze za prawo podmiotowe pozostajace w stosun-
ku preponderancji wobec prawa do ochrony danych osobowych lub prywat-
nos$ci uczestnikow tego naboru. Jesli odnosi¢ ,, zasade otwartosci” naboru
wylacznie do sfery intereséw uczestnikow,”” bez ogdlnospotecznego wymia-
ru, to sens tej regulacji pozostaje pod znakiem zapytania. Wszak ,, otwar-
tos¢ ” naboru dla uczestnikéw spetnia juz samo ogloszenie o naborze w BIP,
a lista powstaje juz po terminie przyjmowania zgtoszen, a wigc w momencie,
w ktorym konczy si¢ mozliwo$¢ dziatania kandydatow. Lista stuzy im jedynie
do informacji, ze spetniaja ,, wymagania formalne ”, do czego odnosi si¢ tak-
ze pdzniejszy protokot przeprowadzonego naboru (zob. 59e ust. 2 pkt. 1 u.s.r.).

Celem przetwarzania danych w BIP nie jest tylko i wytacznie ,, udostep-
nienie” listy, poniewaz za takie udost¢pnienie mozna uznac juz samo wywie-
szenie wydrukowanej listy w siedzibie jednostki. Skoro ustawodawca odsta-
pit od nomenklatury z art. 8 ust. 1 u.d.i.p., to w ,,upowszechnieniu” nalezy
upatrywacé nieco wigcej, anizeli w ,, udostepnieniu”. To pierwsze sformuto-
wanie zaktada wigksza skalg rozpowszechnienia informacji. Koncentruje si¢
na ogdlnej znajomosci, podczas gdy udostepnienie jest zaledwie srodkiem do
tego celu. Uzasadnienie decyzji DOLiS/DEC-99/09/4560,4562 zdaje sig¢ sta-
wiac¢ znak rownos$ci pomigdzy ,,udost¢pnieniem” w BIP listy zakwalifikowa-
nych kandydatow a ,,upowszechnieniem”, co jest zalozeniem catkowicie kontr-
faktycznym, poniewaz nie ma zadnej reguly pozwalajacej stwierdzi¢, kiedy

37 Tak zdaje si¢ czyni¢ A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 3(a) ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzadowych, teza nr 16 i 19, LEX/el 2008, opubl. w Systemie
Informacji Prawnej Lex Omega. Wyd. Wolter Kluwer business.
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lista stanie si¢ informacja ,,powszechnq”. To prowadzitoby do kolejnego trud-
nego pytania: jaki jest wigc minimalny czas udostgpnienia, aby uzna¢ infor-
macje¢ za ,,upowszechniong”? Gdyby ograniczy¢ cel przetwarzania do udo-
stepnienia w BIP utozsamionego z ,,upowszechnieniem” (art. 59fust. 1 u.s.r.),
to rownie dobrze ,,udostgpnienie” takiej listy w BIP mogloby trwac kilka
sekund, a jednak w $wietle samej tylko wyktadni jezykowej trudno bytoby
uznac¢ taka informacjg za ,,upowszechniong”. Decyzja GIODO nie daje wigk-
szych wskazdwek interpretacyjnych w tym obszarze, ani nie podaje szcze-
gotowych kryteriow czasowych przetwarzania danych. GIODO przyjmuje
apriorycznie, ze ,,cel, dla ktorego dane osobowe Skarzqcego zostaly opu-
blikowane na stronie internetowej, tj. obowiqzek upowszechnienia listy
kandydatow spetniajqcych wymagania formalne okreslone w ogtosze-
niu o naborze zostal przez KRUS osiqgniety” .

W mojej skromnej ocenie celem przetwarzania jest przede wszystkim
skoncentrowanie realnej uwagi spoteczenstwa na procedurze naboru, przez
co powstaje pewien stan ,,samoograniczania si¢”, zarOwno potencjalnego
pracodawcy, jak i kandydata, w podejmowaniu zachowan majacych znamio-
na zatrudnienia opartego na przestankach pozamerytorycznych.* Warto przy-
pomnieé, ze po wejsciu w zycie tej kontrowersyjnej regulacji, publicznie po-
dawano dowody na okoliczno$¢ ograniczenia patologicznych naciskow na
organizatorow konkursow.*® Kandydat i potencjalny publiczny pracodawca
(por. art. 60 u.s.r.) musza wigc liczy¢ sig z tym, ze jakiekolwiek zachowania
sugerujace nepotyzm lub protekcje sa obserwowane i poddawane spotecznej
ocenie.

Taka obserwacje zapewnia przede wszystkim BIP, przez co poddaje
w watpliwos¢ sugestie GIODO, jakoby przetwarzanie spornej listy w BIP
miato zakonczy¢ si¢ wraz z rozstrzygnigciem konkursu na wolne stanowisko.

Nawet gdyby orzecznictwo sadowo administracyjne nie podzielito tej tezy,
to nadal mozna wywodzi¢ cel i adekwatno$¢ przetwarzania z innych przepi-
sOW u.s.r., a nawet Kodeksu pracy. W omawianym sporze pomigdzy KRUS
a GIODO przytoczono argument doktryny, iz z art. 24 ust. 1 pkt 4 u.o.d.o.
wynika dla administratora danych (Prezesa KRUS) obowiazek regularnej

38 Strona 4 uzasadnienia decyzji GIODO DOLiS/DEC-99/09/4560, 4562.

3 Szerzej na ten temat zob. M. Bernaczyk, Obowiqzek bezwnioskowego udostepnia-
nia...., s. 288-290.

40 Szerzej na ten temat zob. 1. Walencik, Nadmiar jawnosci szkodzi jakosci, ,,Rzeczpo-
spolita — Samorzad” z 17 maja 2006 rok, nr 114. Na tamach cytowanego artykulu podano
réwniez hipotezg, ze przepisy spowodowaly spadek zainteresowania specjalistow zatrud-
nieniem w administracji samorzadowej, a nastapit wzrost liczby kandydatéw bez do§wiad-
czenia i ze stabszymi kwalifikacjami. Sugerowano, ze kandydaci obawiaja sig potencjalnych
reperkusji ze strony dotychczasowego pracodawcy, ktory moze stosunkowo tatwo odkry¢
w BIP, ze podwladny ubiega si¢ o inne zatrudnienie. Nie przedstawiono jednak zadnych
dowodow na tg okoliczno$¢ ani rozstrzygnigé w sprawach indywidualnych, ktore poddaty-
by ocenie takie zachowania pracodawcow.
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oceny zawarto$ci swych zbiorow pod katem usuwania ,,zbednych danych”,*!
albo ,,do ktorych przetwarzania [administrator danych — M.B.] przestat
by¢ upowaznionym ustawowo”.** Uzasadnienie decyzji GIODO pomija
jednak inny watek pis$miennictwa dotyczacy czasowych kryteriow prze-
twarzania. W tym miejscu wskazuje si¢ rowniez, ze ,, (...) w przypadku,
gdy zapisanie (zgromadzenie) danych ma swe zZrodio w relacji istnie-
jacej miedzy danymi osobowymi (czy osobq) a administratorem danych,
nalezy przyjaé¢ obowiqzek ich usuniecia w sytuacji wygasniecia tej
relacji. (...). Wskazuje sie przy tym, ze niekiedy powstaje wowczas
