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Ks. Stanistaw Stowik
Dyrektor Naczelny
Caritas Diecezji Kieleckiej
ul. Jana Pawta Il 3

25-013 Kielce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Caritas Diecezji Kieleckiej, ul. Jana Pawta Il 3, 25-013 Kielce (dalej:
Zleceniobiorca, Caritas).

Artykut 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym’, art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w  administracji rzadowef, oraz § 6 Umowy
nr OW/NGO/56/2021 z dnia 9 marca 2021 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Zleceniodawea, Ministerstwo) a Caritas
Diecezji Kieleckiej w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa
dla cztonkow rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciam/’ -
edycja 2020-2021.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 27 listopada do 31 grudnia
2023 r. w Caritas Diecezji Kieleckiej, ul. Jana Pawta Il 3, 25-013 Kielce,
w tym w dniach od 27 do 30 listopada 2023 r. w siedzibie Caritas.

Prawidtowos¢ realizacji zadania publicznego, w tym m.in. wydatkowania
srodkow finansowych przyznanych na podstawie umowy
nr OW/NGO/56/2021 z dnia 09.03.2021 . zawartej pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej a Caritas Diecezji Kieleckiej w ramach
Programu , Opieka wytchnieniowa dfa cztonkdw rodzin lub opiekunow osob
Z niepetnosprawnosciami” edycja 2020-2021 (dalej: Umowa).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5,
00-513 Warszawa, Biuro Kontroli i Audytu, Woydziat Kontroli
ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny.

1Dz.U.z2020r. poz. 1787.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.
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Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespot kontrolujacy w sktadzie: Magdalena Szlaps
- gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, kierownik zespotu kontroleréw oraz Elzbieta Tokarska
- starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien, odpowiednio nr BKA-
1.0121.45.2023 i BKA-1.0121.46.2023 z dnia 20 listopada 2023 r., wydanych
przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnoé¢ jednostki w zakresie objetym
kontrolowanej kontrola oceniam pozytywnie.
dziatalnosci

Pozytywnie oceniono:

e realizacje zadania publicznego,

e prowadzenie dokumentacji finansowo - ksiegowej realizacji zadania,

e wykonywania obowiazkow informacyjnych przez Zleceniobiorce;

e realizacje obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce.
Ustalenia kontroli:

Zleceniobiorcarealizowat zadanie publiczne polegajace na éwiadczeniu ustug opieki wytchnieniowej dla
cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezpoérednia opieke nad osobami z niepetnosprawnoscia
na podstawie Umowy zwartej w dniu 9 marca 2021 r. z Ministerstwem Rodziny i Polityki w okresie
od dnia 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. Dyrektorem Naczelnym Caritas Diecezji Kieleckiej w okresie
objetym kontrola byt Ksiadz Stanistaw Stowik. Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, Ministerstwo w dniu
7 kwietnia 2021 r. przekazato na rachunek bankowy Caritas pierwsza transze Srodkow finansowych
w wysokosci 953 400,00 zt, druga transze w dniu 25 czerwca 2021 r. w wysokosci 476 700,00 zt oraz
trzecia transze w dniu 29 wrzesnia 2021 r. w wysokosci 476 700,00 zt. Zgodnie z Umowa catkowity
zaktadany koszt realizacji zadania publicznego miat wynosi¢ 1 906 800,00 zt, z czego ze $rodkéw dotaciji
pochodzito 1 906 800,00 zt (100% catkowitego kosztu zadania publicznego). Odpowiednio do zasad
okreglonych w Ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa dla
cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami” edycja 2020-2021 (dalej: Program,
zadanie publiczne) wniesienie wktadu wtasnego w ramach sktadanych ofert nie byto wymagane.
Na podstawie dokumentacji zrodtowej ustalono, iz catkowity koszt realizacji zadania publicznego
ostatecznie wyniost 1776 610,28 zt. Zleceniobiorca wykazat w Sprawozdaniu, ze wydatkowat $rodki
pochodzace z dotacji w wysokoéci 1 776 610,28 zt oraz érodki w ramach wktadu wtasnego
w wysokosci 0,00 zt. Zleceniobiorca nie uzyskat odsetek bankowych od dotacji®. Kontroli zostaty
poddane wydatki na prébie 57 dowodéw ksiegowych na taczna kwote 359 068,85 zt co stanowi 20,21
% ¢rodkow finansowych poniesionych w projekcie. Zbadano dokumentacje merytoryczna oraz finansowa
w powyzszym zakresie.

l. Realizacja zadania publicznego

Realizacja zadania publicznegobyta zgodna z Umowai zasadami otwartego konkursu ofert wramach
Programu  "Opieka — wytchnieniowa dla  czlonkéw rodzin  lub  opiekundw  0sob
z niepetnosprawnosciami’ - edycja 2020-2021.

Celem gtéwnym zadania publicznego wskazanym w ofercie byto zwiekszenie dostepnosci wsparcia
do ustug opieki wytchnieniowej w okresie od stycznia do grudnia 2021 r.dla 200 cztonkoéw rodzin lub

3 Oéwiadczenie Ksiedza Dyrektora Caritas z dnia 30 listopada 2023 r.
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opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami, poprzez
mozliwos$¢ udzielenia im doraznej, czasowej pomocy w formie opieki wytchnieniowe.
Projekt byt realizowany przez Caritas Diecezji Kieleckiej w 2021 r.
Zgodnie ze ztozong oferta gtéwnymi dziataniami realizowanymi w ramach zadania publicznego byto
swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych
bezposrednia opieke nad osobami niepetnosprawnymi (w tym rodzicow/ opiekunow dzieci)
w 3 formach:

e pobytdzienny - realizowany:
- w osrodkach wsparcia: Centrum Dziennej Opieki i Pielegnacji Caritas w Wiéniéwce, Centrum
Rehabilitacyjno-Opiekuficzym w Stopnicy, Domu dla Niepetnosprawnych Caritas w Piekoszowie,
- W miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia (w przypadku niemoznoéci dojazdu
do osrodka wsparcia): w Kielcach, powiecie kieleckim i osciennych, w Stacjach Opieki w Miechowie
oraz w Proszowicach,

e pobyt catodobowy - realizowany:
- w osrodkach wsparcia - Domu dla Niepetnosprawnych Caritas w Piekoszowie, Centrum
Rehabilitacyjno-Opiekuriczym w Stopnicy, Centrum Dziennej Opieki i Pielegnacji Caritas
w Wisniéwce,
-w osrodku/placéwce zapewniajacej catodobowa opieke osobom z niepetnosprawnoscia wpisana do
rejestru wtasciwego wojewody,
- w innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu, ktére otrzymato pozytywna opinie
realizatora Programu,

* specjalistyczne poradnictwo (psychologiczne lub terapeutyczne) oraz wsparcie z zakresie

nauki pielegnacji/ rehabilitacji/ dietetyki.

Zleceniobiorca wykazat w Sprawozdaniu koricowym, ze w projekcie wzieto udziat tacznie
190 cztonkdéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke nad dorostymi osobami
z niepetnosprawnoscia, 192 osoby doroste, ktdre otrzymaty pomoc w ramach éwiadczonej ustugi
opieki wytchnieniowej, w tym 107 0séb z niepetnosprawnoscia skorzystato z ustugi opieki w ramach
pobytu dziennego $wiadczonego w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia
lub w osrodkach wsparcia oraz 85 oséb z niepetnosprawnoscia, ktére skorzystaty z pobytu
catodobowego w osrodkach wsparcia. W projekcie wzieto réowniez udziat 20 cztonkéw rodzin
lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke nad dzieémi ze stwierdzona niepetnosprawnoscia,
20 dzieci ze stwierdzona niepetnosprawnoscia, ktére korzystaty z ustugi w ramach pobytu dziennego
W miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia lub innym miejscu wskazanym przez
uczestnika programu.

Caritas przyjat od osob, ktére zgtosity chec¢ udziatu w projekcie Karty zgtoszenia do Programu
»Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw os6b z niepetnosprawnoscia” - edycja
2020-2021, Oswiadczenia uczestnikdw programu cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych
bezposrednia opieke nad osobami z niepetnosprawnoscia oraz orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Stwierdzono, ze w przypadku jednej osoby orzeczenie lekarskie o niepetnosprawnosci byto
niekatulane na czas zgtoszenia do projektu. Zleceniobiorca wyjasnit, ze ,orzeczenie (...)
zakwalifikowane zostato do programu na mocy ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.”*

Na podstawie wybranej préby, kontroli zostato poddane swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej
przez 17 opiekunow dla 57 cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke nad
osobami z niepetnosprawnoscig (w tym 20 dzieci), w tym cztonkéw rodzin lub opiekunéw

4Woyjasnienia Ksiedza Dyrektora Caritas Diecezji Kieleckiej z dnia 10.01.2024 r.
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sprawujacych bezposrednia opieke nad 27 osobami z orzeczeniem o znacznej niepetnosprawnosci.
Opieka wytchnieniowa dla skontrolowanych 43 0s6b z niepetnosprawnoscia byta $wiadczona
w ramach pobytu dziennego w osrodkach wsparciaoraz dla 14 0s6b w ramach pobytu catodobowego
w placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom z niepetnosprawnosciami na terenie
Diecezji Kieleckiej.

Z badanej dokumentacji wybranej do préby wynika, ze Caritasnie przekroczyt limitow wskazanych
przez Zleceniodawce w cz. V ust. 8 Programu, tj. 240 h dla opieki wytchnieniowej swiadczonej
w ramach pobytu dziennego oraz 14 dni dla opieki wytchnieniowej $wiadczonej w ramach pobytu
catodobowego.

Czeé¢ V pkt. 6 Programu ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw os6b
Z niepetnosprawnosciami” stanowi, ze ustugi opieki wytchnieniowej moga $wiadczyc:

a) osoby posiadajace dyplom potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji w zawodzie asystent osoby
niepetnosprawnej/pielegniarka lub innym, zapewniajacym realizacje ustugi opieki wytchnieniowej
w zakresie adekwatnym do indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej (wynikajacych z Karty
zgtoszenia do Programu Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodziny lub opiekunéw osob
z niepetnosprawnoscia - edycja 2020-2021,

b) osoby z wyksztatceniem przynajmniej Srednim posiadajace, co najmniej roczne, udokumentowane
doéwiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy/opieki osobom z niepetnosprawnoscia.

W trakcie kontroli potwierdzono kwalifikacje i doswiadczenie opiekunéw na podstawie stosownej
dokumentacji przedtozonej przez Zleceniobiorce. Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej
odbywato sie na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych pomiedzy Caritas i opiekunami,
a takze oddelegowania do pracy w ramach zadania publicznego.

Zleceniobiorca przedstawit do kontroli Karty realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa dla
cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia” - edycja 2020-2021. W ramach
skontrolowanej préby dokumentéw ustalono, ze tacznie zrealizowano 8 871 godzin opieki
wytchnieniowej, w tym 4 961 godzin w ramach pobytuw dziennych oérodkach wsparcia, w miejscach
zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia oraz innych miejscach wskazanych przez uczestnikow
projektu, a takze 3910 godzin opieki w ramach pobytu w catodziennych o$rodkach wsparcia.

Czeée VI lit. 1) Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa dla
cztonkéw rodzin lub opiekundéw oséb z niepetnosprawnoscia” - edycja 2020-2021 stanowi,
e za koszty niekwalifikowane uznaje sie wydatki zwiazane z opieka éwiadczona przez cztonkéw rodziny?,
opiekunéw prawnych lub osoby faktycznie zamieszkujace razem z uczestnikiem Programu. W ramach
skontrolowanej préby potwierdzono, ze cztonkowie rodziny uczestnikow projektu realizowanego przez

Caritas nie byli ich opiekunami w mys| zapiséw Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert i nie $wiadczyli
ustugi opieki wytchnieniowej dla uczestnikéw w ramach Programu.

[Dowéd: akta kontroli str. 53-85; 253-1106]

Il. Dokumentacja finansowo - ksiegowa i rozliczenie realizacji zadania

$rodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie z celem na jaki zostata udzielona dotacja
tj. zwiekszenie dostepnosci wsparcia do ustug opieki wytchnieniowej dla cztonkéw rodzin lub
opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami, poprzez
éwiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytow catodobowych oraz dziennych oséb
z niepetnosprawnoscia w osrodkach opieki.

Na podstawie wybranej do kontroli proby, kontroli zostata poddana dokumentacja potwierdzajaca
poniesienie wydatkéw w ramach realizowanego zadania publicznego w wysokosci 359 068,85 zt.

5Zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2020 r. poz. 111).
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Catkowite poniesione wydatki byty nizsze, niz wydatki zawarte w kalkulacji przewidzianych kosztéw.
Woprowadzone zmiany nie miaty wptywu na zwiekszenie kosztow tacznych dotacji okreslonych
w kosztorysie. W zwiazku z tym nalezy uznac, ze wydatki byty zgodne z kalkulacja przewidywanych
kosztéw umowy.

W dniu 14.01.2022 r. Caritas dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 130 189,72 zt
oraz dokonat zwrotu kwoty wwysokoéci 9 137,62 zt.

Wydatki poddane kontroli byty poniesione w terminie realizacji zadania, okreélonym w §2 Umowy,
tj. od dnia 09.03.2021 r. (dnia zawarcia umowy) do dnia 31.12.2021 r., zgodnie z ogtoszeniem, oferta
i Umowa oraz prawidtowo udokumentowane.

Prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa zadania
publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z wstawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowoscp. Skontrolowane wydatki poniesione w ramach zadania publicznego ksiegowane
byty na wyodrebnionym koncie nr 511-01-24-02 - Ewidencja kosztéw projektu, zgodnie z Aneksem
do Zaktadowego Planu Kont z dnia 01.04.2021 r.

Wytypowana do kontroli w ramach préby dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana
z realizacja zadania publicznego, dotyczaca dotacji jest zgodna z wymogami okreslonymi
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscioraz § 4 Umowy.

Zleceniobiorca oswiadczyt, ze dokumentacja finansowo-ksiegowa zwiazana z realizacjg zadania
publicznego przechowywana jest przez okres 5 lat, tj. do dnia 31.12.2026 r.”

Zleceniobiorca zachowat termin dotyczacy zwrotu niewykorzystanej czesci $rodkéw dotadgji okreslony
w § 3ust. 7iust. 8 Umowy;, tj.do 15 stycznia 2022r.

Dyrektor Caritas oswiadczyt, ze Caritas nie uzyskat odsetek bankowych od przekazanych srodkéw
dotacji w ramach realizowanego zadania publicznego.®

[Dowdd: akta kontroli str.100-102; 107-252; 254-275; 322; 324; 355; 357; 384-395; 399-408; 413-416; 428-433: 440-
453;527-530; 541; 586-593; 654-659; 706-708; 741-743; 771-775; 835-841; 955-960; 1017-1019; 1027-1030; 1072-1079]

I1l. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Z/eceniobiorce

Zleceniobiorca informowat o wspoéffinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji  pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego, otrzymanej od Zleceniodawcy poprzez zamieszczenie informacji,
ze zadanie jest wspoétfinansowane ze $rodkéw otrzymanych z Ministerstwa na materiatach
dotyczacych realizowanego zadania, w tym na kartach zgtoszenia do projektu, o$wiadczeniach
uczestnika projektu oraz kartach realizacji zadania, a takze na materiatach promocyjno -
informacyjnych - informacja zamieszczona w Caritas, w formie plakatu, w Internecie - w zaktadce
https://kielce.caritas.pl/projekty-zrealizowane/opieka-wytchnieniowa/.

Zleceniobiorca nalezycie wykonat obowiazek dotyczacy zamieszczania logo Ministerstwa
na materiatach dotyczacych realizowanego zadania, w tym na kartach zgtoszenia do projektu oraz

kartach realizacji zadania.
[Dowdd: akta kontroli str. 103-106; 1107-1108]

IV. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Z/eceniobiorce

Zleceniobiorca przekazat do Ministerstwa sprawozdanie z realizacji zadania publicznego
w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkow rodziny lub opiekunow osob
Z niepetnosprawnoscia” - edycja 2020-2021 za 2021 rok w dniu 26.01.2022 r. (data stempla
pocztowego), tym samym zachowat termin okreslony w § 7 ust. 1 Umowy. Ministerstwo zatwierdzito

¢Dz.U.z2021r.poz.217, ze zm.
7 Oswiadczenie Ksiedza Dyrektora Caritas Diecezji Kieleckiej z dnia 30.11.2023 r.
8 Oswiadczenie Ksigdza Dyrektora Caritas Diecezji Kieleckiej z dnia 30.11.2023 r.
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sprawozdanie z realizacji Programu pismem nr BON-1X.82.10.38.2022.MS (pismo wptyneto
do Caritasw dniu 01.03.2022 r.). W dniu 22.11.2022 r. Zleceniobiorca przekazat za posrednictwem
e-maila korekte Sprawozdania dotyczaca ilosci zrealizowanych godzin opieki w ramach
realizowanego zadania publicznego. Ztozona korekta nie miata wptywu na koncowe rozliczenie
finansowe projektu. Korekta sprawozdania, do dnia przeprowadzenia kontroli, nie zostata
zatwierdzona.

Dane okreslone w korekcie sprawozdania koricowego sa zgodne z dokumentacja poddana kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 86-99]

Zalecenia
W zwiazku z faktem, iz w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci odstapiono
od wydania wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Pouczenie
Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.0 kontroli w administracji rzadowej’, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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Y Dz. U. z 2020 poz. 224.
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