MINISTER EDUKAC]I NARODOWE]

Warszawa, /9 sierpnia 2018 r.
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Towarzystwo Edukacji Otwartej
ul. Robotnicza nr 36,
53-608 Wroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukacji
Narodowej' w dniach od 29 listopada do 31 grudnia 2017 r. przeprowadzito
kontrole w Towarzystwie Edukacji Otwartej (dalej: Stowarzyszenie), z siedzibg
we Wroctawiu, przy ul. Robotniczej 36 (Biuro Projektu ul. Nadrzeczna 5
w Czestochowie), w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji przeznaczone;
na realizacje zadania publicznego pn. ,Metoda tutoringu innowacyjnym
sposobem pracy wychowawczej, profilaktycznej i resocjalizacyjnej”.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowos$ci realizacji ww. zadania, w tym
w szczegolnosci:
a) stopnia realizacji zadania;

"Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:
1) Magdalena Krzywosgdzka - gtowny specjalista w Woydziale Wychowania, Profilaktyki
i Bezpieczenstwa w Departamencie Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego - kierownik zespotu
kontrolujacego;
2) Beata Kosiec - naczelnik w Wydziale Wychowania, Profilaktyki iBezpieczenstwa
w Departamencie Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego.
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b) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

c) prawidtowosci wykorzystania Srodkow  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania,

d) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikbw kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
pozytywnie oceniono realizacje ww. zadania w zakresie objetym kontrola.
Przeprowadzona kontrola wskazuje, ze w badanym okresie osiggnieto cele
zatozone w realizacji zadania publicznego i dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku ogtoszonego 10 sierpnia 2016 r. przez Ministra Edukacji Narodowej
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,Metoda
tutoringu innowacyjnym sposobem pracy wychowawczej, profilaktycznej
i resocjalizacyjnej’, w dniu 4 listopada 2016 r. zawarta zostata umowa
(nr MEN/2016/DWKI/1220) pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej
a Towarzystwem Edukacji Otwartej, na realizacje ww. zadania. Termin realizacji
umowy okredlono od listopada 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Na realizacje
ww. zadania, zaplanowano przekazanie $rodkéw publicznych w tgcznej
wysokosci 4.644.366,00 PLN, w formie pigciu transz:

— | transza w wysokosci 1.548.122,00 PLN w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy;

— 1l transza w wysokosci 1.200.000,00 PLN w terminie 30 dni od daty
zatwierdzenia przez Rade Ministrow harmonogramu  Programu
.Bezpieczna+’ na 2017 r.,

— |l transza w wysokoséci 348.122,00 PLN w terminie do 1 wrze$nia 2017 r.;

— IV transza w wysokosci 1.100.000,00 PLN w terminie 30 dni od dnia
zatwierdzenia przez Rade Ministrbw harmonogramu Programu
.Bezpieczna+” na 2018 rok,

— V transza w wysokosci 448.122,00 PLN w terminie do 1 wrzeénia 2018 r.

I. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnos$¢, rzetelnosc¢ i jakos¢
jego wykonania.
Kontrolg objeto cze$¢ zadania realizowang w okresie od 4 listopada 2016 r.
(dnia podpisania umowy) do 31 grudnia 2017 r.

Do czasu rozpoczecia kontroli Stowarzyszenie otrzymato z MEN trzy transze
dotacji wtacznej kwocie 3096 244,00 PLN. Zgodnie z przekazanymi
sprawozdaniami wykorzystano srodki w wysokosci 2 159 877,37 PLN:

- w okresie od 4 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wykorzystano
kwote

1 318 247,69 PLN, co stanowito 85,15% otrzymanych Srodkow;

- w okresie od 01 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. wykorzystano
kwote 841 629,68 PLN, co stanowito 70,14% otrzymanych srodkow.

Zatem w przypadku obydwu transz spetniony zostat wymoég zawarty w § 3 ust. 8
umowy, warunkujgcy przekazanie kolejnej transzy dotaciji.
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- w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2017 r. wykorzystano kwote
1.606 552,95 Zi.

Rozliczenie finansowe z wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r. zostato
przyjete w marcu 2018 r.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadania publicznego w zakresie miedzy
innymi  zgodnosci z oferta iharmonogramem, stanowigcymi zatgczniki
do zawartej umowy.

Zgodnie z ofertg w projekcie zaplanowano osiggniecie do 31 grudnia 2018 r.

nastepujgcych wskaznikow:

Wdrozenie tutoringu szkolnego w 64 szkotach, w 5 miodziezowych
osrodkach wychowawczych (dalej MOW-y), 5 mtodziezowych osrodkach
socjoterapii (dalej MOS-y) i 2 zaktadach poprawczych;

2. Objecie wychowawczg opieka tutorskg 11466 ucznidow w Polsce, w tym:
ucznidbw wywodzacych sie ze Srodowisk niezapewniajgcych warunkéw
do wtasciwego rozwoju i stworzenie im szansy na wygranie witasnego
zycia, bgdz ucznidw, wobec ktdérych podejmowane s3 juz dziatania
pomagajace im powrocic do spoteczenstwa;

3. Wspieranie superwizjami i konsultacjami pracy tutorow w 64 szkotach
w Polsce oraz w 5§ MOW-ach, 5 MOS-ach i 2 zaktadach poprawczych;

4. Wspieranie szkoleniami i moderowaniem spotkan w placéwce
76 dyrektoréw, jako liderow zmiany;

5. Przeszkolenie z zakresu tutoringu szkolnego 1422 nauczycieli
oraz 216 pracownikéw MOW-6w, MOS-6w oraz zaktadéw poprawczych;

6. Rozwijanie i propagowanie metody tutoringu szkolnego oraz pedagogiki
dialogu w Polsce;

7. Objecie ewaluacja wszystkich kurséw tutorskich oraz wdrozen
zaplanowanych w projekcie, jak réwniez stworzenie diagnozy potrzeb
w placéwkach wdrazajgcych tutoring szkolny;

8. Opracowanie w formie publikacji podrecznika — poradnika tutora
szkolnego.

Projekt skoncentrowany jest wokét dwéch kluczowych dziatan: przeszkolenia
do pracy w charakterze tutorow 1152 nauczycieli (w szkotach podstawowych,
zasadniczych szkotach zawodowych, liceach ogodlnoksztatcacych oraz
technikach) i 216 pracownikébw MOW-6w i MOS-6w oraz wdrozenie tutoringu
szkolnego, jako innowacji pedagogicznej w 64 szkotach, 6 MOW-ach i 6 MOS-
ach.

W trakcie kontroli ustalono, ze dziatania zaplanowane do realizacji w 2016 r.
i 2017 r. zrealizowano zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Kontrolg objeto nastepujgce dziatania:
1) Dziatania przygotowawcze zrealizowane w 2016 roku:
a) Opracowanie strony internetowej:
www.wp.ajd.czest.pl/tutoring_ewaluacja/ oraz www.tutoringszkolny.pl.
b) Przeprowadzenie medialnej kampanii informacyjne;.
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Zorganizowanie ogolnopolskiej konferencji informacyjnej pt. ,Tutoring
szkolny — Wychowac¢ cztowieka madrego”, w ktorej uczestniczyly 234
osoby (dyrektorzy szkét podstawowych, ponadgimnazjalnych, MOW-6w,
MOS-6w ~  pedagogdw, psychologow, przedstawicieli  organdéw
prowadzgcych ikuratorow), a takze 50 nauczycieli akademickich.
Podczas konferencji rozdano 604 zestawy materiatow informacyjnych
o projekcie. Konferencja zostata udokumentowana filmem. W konferenciji
mogly tez wzig¢ udziat osoby z catego kraju, gdyz wydarzenie byto
na zywo transmitowane przez Internet (zgodnie z licznikiem odston,
na koniec 2016 r. film obejrzato 577 osdb).

Rozpowszechnianie idei tutoringu szkolnego - rozdystrybuowano
855 zestawow materiatow informacyjnych o tutoringu szkolnym.

W ramach | tury rekrutacji zakwalifikowanie do udziatu w projekcie 36
szkot (dodatkowo 6 szkdt zostato umieszczonych na liscie rezerwowe)j)
oraz 4 MOW-ow i 4 MOS-6w

Powotanie zespotu trenerskiego, skfadajgcego sie z 74 treneréw metody
tutoringu.

Opracowanie narzedzi badawczych (8) do przeprowadzenia
zaplanowanych w projekcie ewaluacji: ,Ankieta na otwarcie”
wykorzystana podczas pierwszego spotkania roboczego trenerow,
ankieta ,Opinia Komisji Rekrutacyjnej o szkole aplikujgcej do projektu”,
kwestionariusze ,Ja i moi nauczyciele”, ,Ja i moi uczniowie”’, ,Moja
szkofa” (w wersji dla uczniow i nauczycieli) oraz ,Sytuacje szkolne”.
Zakupienie 40 zestawow multimedialnych dla trenerow do przekazania
szkotom wedtug opracowanej w tym celu procedury.

Opracowanie szablonu innowacji pedagogicznej w wersji odnoszacej sie
do tutoringu wychowawczo-rozwojowego.

2) Dziatania zrealizowane w 2017 roku:

a)

b)

Zakonczenie rekrutacji placéwek do projektu (64 szkoty, 6 MOW-ow
i 6 MOS-6w).

Przeprowadzenie przez trenerdw metody tutoringu 464 catodniowych
szkolen wdrazajgcych nauczycieli do pracy tutorskiej w szkole.
Przeprowadzenie 160 godzin szkoleniowych dla dyrektordw, jako
lideréw zmiany w szkole/placéwce (4 cykle).

Przeprowadzenie 152 moderowanych spotkan nt.  innowacji
pedagogicznej, gdzie okreslono Sciezke wdrozenia tutoringu szkolnego
w zakresie zagadnien wychowawczo-rozwojowych i dydaktycznych.
Na bazie  wzorcowej innowacji pedagogicznej, udostepnionej
przez realizatora projektu, dyrektorzy z radami pedagogicznymi
przygotowali innowacje pedagogiczne dla swoich szkdt z zakresu
realizowanych w projekcie dziatan.

Opracowanie modelowej innowacji pedagogicznej dla miodziezowych
osrodkow wychowawczych | miodziezowych osrodkdw socjoterapii
z zakresu implementacji tutoringu w tych placowkach. Kazda placéwka



5

moze dostosowaé swoje mozliwosci i potrzeby do wypracowanego
modelu wykorzystania w swojej pracy tutoringu.

f) Wylonienie zespotu 26 opiekundw wdrozen, ktorzy prowadzili superwizje
tutorskie i konsultacje tutorskie dla dyrektorow w szkotach i o$rodkach.

g) Przeprowadzenie: 456 godzin konsultacji tutorskich dla dyrektorow szkét
(2 godziny kazde spotkanie x 3 spotkania x 76 szkot i osrodkow),
152 godzin grupowych superwizji tutorskich (2 godziny superwizji
grupowej x 1spotkanie x 76 szkét iosrodkow), 152 godzin
indywidualnych superwizji tutorskich (1 godzina superwizji indywidualnej
x 2 spotkanie x 76 szkét i osrodkow).

h) Przeprowadzenie 30 godzin superwizji grupowych dla treneréw metody
tutoring, w celu dbatosci o jakos¢ szkolen dla tutorow oraz rozwdj
treneréw tutordw.

i) Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego, ktdre objeto 4 moduty
szkoleniowe, przeznaczone dla dyrektorow — lideréw zmiany
edukacyjnej w szkole oraz 6 z 8 modutdw kursu tutorskiego, ktory byt
realizowany w szkotach i placéwkach biorgcych udziat w projekcie.

Il. Prawidiowo$¢ wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje
zadania.

W  zakresie finansowym kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji
obejmowata ocene, czy przy realizacji zadania, prowadzeniu ksiegowosci oraz
administrowaniu Srodkami Zleceniobiorca przestrzegat przepisow zatgcznika
nr 1 do ogtoszenia o konkursie pn. Regulamin otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego oraz zatgcznika nr 2 do ogtoszenia
o konkursie pn. Zasady przyznawania i rozliczania dotacji.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o analize dokumentacji zwigzanej
z wydatkowaniem dotacji, ustne wyjasnienia oraz sprawdzenie stanu
faktycznego wykonania zadania.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji projektu. Wszystkie dziatania ujete w umowie wykonywane byty
w zakresie i terminach zgodnych z harmonogramem.

Ill.  Prowadzenie dokumentaciji zwiazanej z realizowanym zadaniem.

1. Prowadzona przez Stowarzyszenie dokumentacja merytoryczna potwierdza
realizacje dziatan zaplanowanych w projekcie.

2. Wykorzystanie dotacji zostato udokumentowane prawidtowo. Dokumenty
objete kontrolg dotyczace realizacji zadania potwierdzity wydatkowanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okreslonych w ww.
umowie. Dokumentacja dotyczaca zakresu merytorycznego i finansowego
zadania potwierdzata przebieg realizacji zadania.

3. Srodki z dotacji na realizacje zadania wptywaja i sa przechowywane
na wyodrebnionym rachunku bankowym.

4. Wykonawca prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowg prowadzona
na podstawie wyodrebnionego planu kont. W ramach kontroli przekazano
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decyzje Zarzadu z dnia 31.10.2016 r. w sprawie aneksu nr 1/2016

do polityki rachunkowosci, ktora potwierdza wprowadzenie dodatkowych

kont analitycznych na potrzeby projektu. Przekazane dokumenty nie
potwierdzaja dostepu do wiasciwe] Sciezki audytu, poniewaz na czesci

z nich nie umieszczono numeru, pod ktorym dokument zostat ujety

w ksiegach rachunkowych.

5. Badane dokumenty nie zostalty opisane w sposob jednoznacznie
wskazujgcy na zwigzek z realizowanym projektem. W opisie wskazano
jedynie numer projektu, kwote oraz pozycje w kosztorysie. W opisie nie
wskazano np. nazwy projektu, w ramach ktérego zostat poniesiony
wydatek. Brak réwniez informacji o weryfikacji merytorycznej i rachunkowej,
dat poniesienia wydatku, adnotacji o kontach, na ktérych zaksiegowano
wydatek. Tym samym opisy na dokumentach nie spetniaja wymogow
ustawy o rachunkowosci.

6. Srodki uzyskane z dotacji byty wykorzystywane przez wykonawce na rzecz
cztonkdédw jego organdw lub pracownikow oraz ich oséb bliskich na takich
samych zasadach, jak w stosunku do oséb trzecich. Wykaz tych osoéb
zostat przedstawiony w ofercie | zostali oni zatrudnieni do realizacji zadania
zgodnie z tg oferta.

7. Zbadane dokumenty potwierdzaja, ze realizacja zadan zaplanowanych
w ramach projektu odbywata sie na podstawie pisemnych umoéw zlecen
potwierdzonych rachunkami lub przez osoby prowadzgce jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg jak tez firmy, ktére potwierdzity realizacje zadania
fakturami.

8. Wszystkie wydatki przedstawione w sprawozdaniach zostaty wczeéniej
zaplanowane w kalkulacji projektu. Na podstawie zbadanych dokumentow
stwierdzono, ze wydatki ze $rodkéw dotacji ponoszono od momentu
zawarcia umowy i byly z nich finansowane dziatania bezpos$rednio
zwigzane z projektem.

9. Przy wyborze dostawcdédw towardw i ustug wykonawca zastosowat
procedury badania rynku. W tym celu wysytano w korespondencji e-mail
zapytania do co najmniej trzech potencjalnych dostawcow. Powyzsze
procedury zostaty zastosowane przy zakupie:

a) ustugi realizacji flmowej (umowa z Enachey Film Marcin Gwarda);

b) dyktafondéw, laptopdw, urzadzenia wielofunkcyjnego, rzutnikéw itp.
(umowa z Alfa — Serwis Marcin Kiebduj);

c) folderéw informacyjnych, materiatdw szkoleniowych, zestawéw — teczka
filcowa, dtugopis, torba bawetniana, pendrive, wykonanie projektow
graficznych (umowa z Indigo Art. Design Studio Magdalena Fraczek);

d) zestawéw mebli (umowa z Indigo Art. Design Studio Magdalena
Fraczek).

10.Wykonawca uzyskat pisemng zgode, zgodnie z pismem nr DWKI-
WPB.5012.38.2016.MWS =z dnia 30.11.2016 r. na f{gczenie funkcji
koordynatora i realizatora czesci merytorycznej projektu.
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11.Koszty podrézy zostaly zwrdécone na podstawie zapisow zawartych

w umowach zlecenia i zostaty potwierdzone miedzy innymi na podstawie
biletéw kolejowymi, kart ewidencji przebiegu pojazdu.

W wyniku kontroli stwierdzono:

i

W przypadku rachunku nr 2017/5/15 z dnia 09.05.2017 r. przedstawionego
w sprawozdaniu za okres 01.01.2017 r. do 30.06.2017 r. nie przedstawiono
w zestawieniu faktur petnego numeru dokumentu, bfednie wskazano
rowniez date wystawienia dokumentu. Powyzsze nie ma jednak wpilywu
na kwalifikowalno$¢ rozliczonych wydatkéw, ani na wysoko$é rozliczonych
kosztow. Wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji projektu.
Na podstawie badanej préby dokumentéw — wskazanie w sprawozdaniu
za okres od 01 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. btednych dat
wystawienia dokumentow:
- w pozycji 139 zestawienia faktur - rachunek (brak numeru rachunku)
powinna by¢ data wystawienia rachunku 09.05.2017 r_;
- W pozycji 185 zestawienia faktur — wniosek o zwrot kosztow —
powinna by¢ data wystawienia rachunku 19.04.2017 r.;
- w pozycji nr 250 zestawienia faktur — faktura 0006/05/2017/DELTA —
powinna by¢ data wystawienia rachunku 07.05.2017 r.
Powyzsze nie ma jednak wptywu na kwalifikowalno$¢ rozliczonych
wydatkow, ani na wysokos¢ rozliczonych kosztéw. Wydatki zostaty
poniesione w okresie realizacji projektu.
Rozbieznosci dotyczace wskazania w sprawozdaniu innych kwot niz
w dokumentach zrodtowych — 1 przypadek. W sprawozdaniu kwota byta
nizsza niz na dokumentach zrodtowych, jednakze suma wydatkéw
w sprawozdaniu zostata wskazana zgodnie z ewidencjg ksiegowg. Zatem,
wskazane rozbieznosci nie majg wptywu na kwalifikowalnosé rozliczonych
wydatkow.
Niewtasciwe pod wzgledem formalnym prowadzenie dokumentacji projektu.
Opisy na wszystkich badanych dokumentach nie byly zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci (Dz.U z 2017 r. poz.2342),
w ktorym okreslono, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmnie;j:
1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych  operacji
gospodarczej,
3) opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze
w jednostkach naturalnych,
4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng
datg — takze date sporzgdzenia dowodu,
5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej
przyjeto sktadniki aktywow,
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.
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Przedstawione do kontroli dokumenty nie zawieraly potwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez  wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialne;
za te wskazania, tj. brak byto informacji o weryfikacji merytorycznej
i rachunkowej, dat poniesienia wydatku, adnotacji o kontach, na ktorych
zaksiegowano wydatek.

5. W ramach projektu dokonano zakupu mebli biurowych i mebli tutorskich.
W przypadku mebli biurowych w biurze projektu znajdowata sie zakupiona
szafa niebieska (FV FAS/354/2016/SN) oraz szafa kartotekowa
(FV PPF16406349). Meble tutorskie zostaty ustawione w holu wejsciowym
szkoty, w ktoérej znajduje sie rowniez biuro projektu, bez zagwarantowania
warunkow do prowadzenia spotkan w ramach tutoringu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze do dnia zakonczenia kontroli:

1. Stowarzyszenie realizowato zgodnie z harmonogramem zadania
w zakresie i terminach okreslonych w umowie.

2. Dokumentacja merytoryczna objeta kontrolg potwierdzita prawidtowosé
realizacji zadania.

3. Badana dokumentacja finansowa nie jest prowadzona poprawnie pod
katem formalnym. W badanej dokumentacji finansowej stwierdzono
niestosowanie zasad dotyczacych dowodow ksiegowych, okreslonych
w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
w zwigzku z wynikami kontroli, przedstawiam nastepujgce wnioski:

1. Podczas realizacji zadania Zleceniobiorca powinien prowadzi¢
dokumentacje projektu zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21
ustawy o rachunkowosci (Dz.U z 2017 r. poz. 2342),

2. Materiaty, sprzet oraz wyposazenie zakupione w ramach zadania
powinno byé¢ uzytkowane zgodnie z ofertg i stuzy¢ do realizacji celow
okreslonych w umowie.

3. Dane przedstawione w sprawozdaniach z realizacji zadania powinny
by¢ w petni zgodne z danymi zrédtowymi.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajagc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacje o sposobie wykorzystania
wniosku lub o przyczynach jego niewykorzystania.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Zu aznienia

MINISTRA ED CJI NARODOM

DYREKTORGENERALNY
Joanna Szkdawinska
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