LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 12 sierpnia 2021 .
PNIK-1.4131.639.2021

Rada Gminy w Leczycy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXIX/232/2021 Rady Gminy w Leczycy
z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 27 lipca 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2021 r. poz. 1249) - zwanej ustawg, rada gminy okresli w drodze uchwaty tryb 1 sposob
powotywania i1 odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe

warunki jego funkcjonowania.

Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowa¢ wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposob Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ

uchwatodawczy nie moze regulowac zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza
nastgpujacych postanowien uchwaty:
1) § 1 oraz § 2 zalacznika do uchwatly, zgodnie z ktérymi ,,Wojt Gminy Leczyca

wystepuje w formie pisemnej do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3- 4 ustawy
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o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie o wskazanie osob, ktore zostang powotane do
Zespohu Interdyscyplinarnego w Gminie Leczyca ds. Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie”,
oraz, ze ,przedstawiciele poszczegdlnych podmiotéw, o ktorych mowa w § 1, zostaja

wskazani przez osoby kierujace tymi instytucjami i organizacjami”.

Obowigzujace przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie upowazniaja
organu stanowigcego gminy do uchwalania przepisow regulujacych funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych, o tresci, ktore w tak daleki sposdb ingeruja w uprawnienia innych
organdow i podmiotéw wymienionych w ustawie. Z art. 9a ust. 2 ustawy wynika, iz zespot
interdyscyplinarny powotuje wojt (burmistrz, prezydent), a w sklad tego zespotu wchodza
przedstawiciele podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3 1 4 powotanego przepisu oraz na mocy
ust. 5 moga wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone
w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy.
Wymienione podmioty kierujac swoich przedstawicieli do sktadu powolywanego w gminie
zespohu interdyscyplinarnego musza wskaza¢ konkretne, wytypowane osoby przez siebie
podmioty, z imienia i nazwiska, ktore w obowigzujacym systemie prawnym pozostajg jedng
z form identyfikacji tozsamosci, wraz z pozostatymi danymi umozliwiajacymi kontakt z tymi
osobami, celem prawidtowego przeprowadzenia procedury powotania zespotu. Jednakze
pomimo oczywistej koniecznos$ci wskazania wojtowi danych personalnych kierowanych do
zespotu przedstawicieli uprawnionych podmiotow, ustawodawca nie upowaznit rady gminy
do tak szczegdtowego regulowania powyzszej kwestii co stanowi przejaw wykraczania poza
granice kompetencji zakre§lonych w art. 9a ust. 15 ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia
11 marca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 42/20).
Ponadto zaden przepis ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie daje radzie
uprawnienia do tego, aby stanowi¢ zasade, ze organ podmiotu, ktérego cztonkowie wchodza
w sktad zespohlu, wskazuje czy oddelegowuje przedstawicieli, sposrod ktoérych wojt bedzie
wybierat sktad zespotu. Wylacznie upowaznionymi do ksztattowania sktadu zespotu jest wojt,
lub odpowiednio burmistrz czy prezydent miasta (wyrok WSA w Lodzi z 14 stycznia 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 890/19, wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. akt
I SA/ £.d 30/20).

2) w § 4 zalacznika do uchwaly Rada Gminy uchwalila, Ze ,, Przewodniczacy Zespotu

zostaje wybrany na pierwszym posiedzeniu, sposrod jego cztonkow”.
Zapis ten stanowi powtdrzenie art. 9a ust. 6 ustawy.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie

regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy stanowione



przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czeSciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt II1 SA/L.d 380/20).

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie do dnia
19 sierpnia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przestaé do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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