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Łódź, 12 sierpnia 2021 r.
PNIK-I.4131.639.2021

Rada Gminy w Łęczycy

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku –  

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIX/232/2021 Rady Gminy w Łęczycy 

z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków 

Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania, która 

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 lipca 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 

2021 r. poz. 1249) - zwanej ustawą, rada gminy określi w drodze uchwały tryb i sposób 

powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowe 

warunki jego funkcjonowania. 

Z powołanego wyżej przepisu wynika, że Rada ma za zadanie unormować wyłącznie 

zagadnienia wynikające z delegacji ustawowej. Upoważnienie ustawowe należy interpretować 

w sposób ścisły, a zatem musi być ono wyraźne, a nie dorozumiane, zatem organ 

uchwałodawczy nie może regulować zagadnień innych, niż określone w przepisie ustawowym. 

Mając na uwadze powyższy przepis, zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą 

następujących postanowień uchwały:

1) § 1 oraz § 2 załącznika do uchwały, zgodnie z którymi „Wójt Gminy Łęczyca 

występuje w formie pisemnej do podmiotów określonych w art. 9a ust. 3- 4 ustawy 
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o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie o wskazanie osób, które zostaną powołane do 

Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Łęczyca ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie”, 

oraz, że „przedstawiciele poszczególnych podmiotów, o których mowa w § 1, zostają 

wskazani przez osoby kierujące tymi instytucjami i organizacjami”.

Obowiązujące przepisy ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nie upoważniają 

organu stanowiącego gminy do uchwalania przepisów regulujących funkcjonowanie zespołów 

interdyscyplinarnych, o treści, które w tak daleki sposób ingerują w uprawnienia innych 

organów i podmiotów wymienionych w ustawie. Z art. 9a ust. 2 ustawy wynika, iż zespół 

interdyscyplinarny powołuje wójt (burmistrz, prezydent), a w skład tego zespołu wchodzą 

przedstawiciele podmiotów, o których mowa w ust. 3 i 4 powołanego przepisu oraz na mocy 

ust. 5 mogą wchodzić prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotów innych niż określone 

w ust. 3, działających na rzecz przeciwdziałania przemocy. 

Wymienione podmioty kierując swoich przedstawicieli do składu powoływanego w gminie 

zespołu interdyscyplinarnego muszą wskazać konkretne, wytypowane osoby przez siebie 

podmioty, z imienia i nazwiska, które w obowiązującym systemie prawnym pozostają jedną 

z form identyfikacji tożsamości, wraz z pozostałymi danymi umożliwiającymi kontakt z tymi 

osobami, celem prawidłowego przeprowadzenia procedury powołania zespołu. Jednakże 

pomimo oczywistej konieczności wskazania wójtowi danych personalnych kierowanych do 

zespołu przedstawicieli uprawnionych podmiotów, ustawodawca nie upoważnił rady gminy 

do tak szczegółowego regulowania powyższej kwestii co stanowi przejaw wykraczania poza 

granice kompetencji zakreślonych w art. 9a ust. 15 ustawy (wyrok WSA w Łodzi z dnia 

11 marca 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 42/20).

Ponadto żaden przepis ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nie daje radzie 

uprawnienia do tego, aby stanowić zasadę, że organ podmiotu, którego członkowie wchodzą 

w skład zespołu, wskazuje czy oddelegowuje przedstawicieli, spośród których wójt będzie 

wybierał skład zespołu. Wyłącznie upoważnionymi do kształtowania składu zespołu jest wójt, 

lub odpowiednio burmistrz czy prezydent miasta (wyrok WSA w Łodzi z 14 stycznia 2020 r., 

sygn. akt III SA/Łd 890/19, wyrok WSA w Łodzi z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. akt 

III SA/ Łd 30/20).

2) w § 4 załącznika do uchwały Rada Gminy uchwaliła, że „ Przewodniczący Zespołu 

zostaje wybrany na pierwszym posiedzeniu, spośród jego członków”.

Zapis ten stanowi powtórzenie art. 9a ust. 6 ustawy.

W orzecznictwie sądowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, że powtórzenie 

regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja oraz uzupełnienie przez przepisy stanowione 



 

przez organy jednostek samorządu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 

i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upoważnienia.  Zawsze, bowiem tego rodzaju 

powtórzenie jest normatywnie zbędne, gdyż powtarzany przepis już obowiązuje. Jest też 

dezinformujące, bowiem trzeba liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany 

w kontekście uchwały, w której go powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub 

częściowej zmiany intencji prawodawcy, a więc do naruszenia wymagania adekwatności. 

Uchwała nie powinna zatem powtarzać przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać 

postanowień sprzecznych z ustawą (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 

z dnia 8 października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 380/20).

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 

19 sierpnia 2021 r.  Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO
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