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Pan

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Ze po rozpatrzeniu Pana petycji
z dnia 9 sierpnia 2023 r. przestanej do Ministerstwa Infrastruktury i przekazanej nastepnie
zgodnie z wiasciwosciag przez Ministerstwo Infrastruktury do Ministerstwa Rozwoju

i Technologii, w sprawie wprowadzenia zmian legislacyjnych dla remontéw i budowy
obiektéw liniowych elektroenergetycznych powyzej 1kV, lecz mniejszych niz 110kV
(Srednie napiecie) i powyzej 1 kV (niskie napiecie), po zasiegnieciu opinii Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, uznat, iz petycja zastuguje na uwzglednienie
w zakresie wskazanym ponizej.

Uzasadnienie

Przedmiotem rozpatrywanej petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian legislacyjnych dla
remontéw i budowy obiektow liniowych elektroenergetycznych powyzej 1kV, lecz
mniejszych niz 110kV ($rednie napiecie) i powyzej 1 kV (niskie napiecie).

W ocenie wnoszacego petycje ,Urzedy przy udostepnianiu na cele budowlane z art. 124,
124a, 124b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czesto btednie traktujg obiekty
liniowe energetyczne, gdzie parametrem charakterystycznym jest tylko i wytgcznie
dtugosé w rzucie z gory tego obiektu jako obiekty kubaturowe”. W dalszej czesci petycji
podniesiono, ze ,nalezatoby jasno doprecyzowa¢ w Prawie Budowlanym, co to jest obiekt
liniowy elektroenergetyczny i nie tylko dotyczy to takze gazociggdw, wodociggow,
telekomunikaciji, cieptociaggdw, ropociagdw, czy innych”.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze petycja nie zawiera propozycji zmiany ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Dlatego tez, przy tak ogélnych stwierdzeniach
trudno jest wywnioskowaé, jakiej zmiany oczekuje wnoszacy petycje. Jezeli definicja
obiektu liniowego budzi watpliwosci w zakresie fragmentu ,ktérego charakterystycznym
parametrem jest dtugos¢” (jak mozna sie domyslaé), mozna ewentualnie przed wyrazem
,charakterystycznym” doda¢ wyraz ,jedynym” albo ,wytacznym”. Doprecyzowanie takie
wskazywatoby, ze obiekt liniowy ma tylko jeden charakterystyczny parametr - dtugos¢.
Natomiast wszelkie inne jego parametry (jak wysokos¢, kubatura itp.) bytyby jego
parametrami niecharakterystycznymi.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego
i problemow zwigzanych z przewlektoscig procedury wydawania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, dalej ,decyzja LICP”, dla obiektéw liniowych
energetycznych w zwiazku z nieustalonym stanem nieruchomosci (wtasciciel nie zyje),
informuje, ze w nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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w art. 53 dodano ustepy 1a-1d majace na celu usprawnienie ustalania stron postepowania
i ich powiadamiania. Istotnym rozwigzaniem jest uregulowanie zasad ustalania kregu stron
decyzji LICP. W przepisie sprecyzowano sposéb ustalania stron postepowania.
Rozwigzanie to pozwoli na uczytelnienie i usprawnienie procedur w procesie
inwestycyjno-budowlanym dla decyzji LICP poprzez eliminacje rozbieznosci
interpretacyjnych oraz uregulowanie zasad postepowania w przypadku
niewystarczajacych danych stron poprzez obwieszczenie.

Warto takze wskaza¢ na brzmienie nowego art. 53 ust. 1c ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym ktéry stanowi, ze ,W przypadku nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym lub nieuzyskania danych pozwalajgcych na ustalenie
adresu wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci w sposéb okreslony

w ust. 1b, zawiadomienia dokonuje sie w sposéb, o ktérym mowa w art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Przepisu art. 34 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie”. Nadmienic nalezy, ze art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego reguluje kwestie publicznego
obwieszczenia. Zgodnie z postanowieniami ust. 1 ww. artykutu, ,Jezeli przepis szczegdlny
tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji
publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego
ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu
administracji publicznej”.

Nalezy takze zaznaczy, ze w dniu 24 lipca 2023 r. prezydent RP Andrzej Duda podpisat
ustawe o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw. Przepisy te weszty w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Odnoszac sie do kwestii uzytkowania gruntéw pokrytych wodami, w uzgodnieniu

z Ministerstwem Infrastruktury wyjasniam, ze okres niezbedny na zawarte umowy
cywilnoprawnej zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw pokrytych wodami uzalezniony jest
od uzyskania odpowiedniego pozwolenia wodnoprawnego na dang dziatalnos$¢, co wynika
z art. 261 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1478). Zgodnie z tym przepisem, warunkiem oddania w uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami jest posiadanie przez uzytkownika pozwolenia wodnoprawnego lub
dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego, jezeli s3 wymagane przepisami ustawy.

Tym samym czesto sam okres zawarcia umowy uzytkowania trwa dtuzej z uwagi na
potrzebe uzyskania pozwolenia wodnoprawnego - tak jak ma to miejsce w przypadku
sprawy opisanej przez Wnoszacego petycije.

Procedura zawierania umow cywilnoprawnych dotyczacych dysponowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa bedacych we wtadaniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP) jest procedurg
regulujaca czynnosci z zakresu prawa cywilnego, a PGW WP reprezentujac Skarb Panstwa
dziata jako podmiot rownorzedny z wnioskujaca strong. W zwigzku z powyzszym PGW
WP musi uwzglednia¢ zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegdlnej starannosci. Tym samym celem
zawarcia umowy cywilnoprawnej nie jest jak najszybsze przekazanie mienia Skarbu
Panstwa, lecz zabezpieczenie odpowiednie interesu Skarbu Panstwa. Zgodnie

z obowigzujacg w PGW WP Procedura gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,
wprowadzong Zarzadzeniem Prezesa PGW WP Nr 34/2022, ktéra wskazuje instrukcyjny
termin na zatatwienie wniosku i sfinalizowanie zawarcia umowy, tj. maksymalnie do 120
dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. Niemniej wszystkie podmioty realizujace
inwestycje celu publicznego s3 traktowane priorytetowo.
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Ponadto nalezy wskazaé, iz czas zawarcia umowy nie jest zalezny tylko i wytacznie od
jednostek PGW WP (ktore w tym czasie rowniez muszg zarowno dokonaé oceny
merytorycznej wniosku, ustalenia stanu faktycznego w terenie, oraz przygotowac samg
umowe), ale réwniez od ilosci procedowanych wnioskéw. Niektére z umow muszg zostac
zawarte w formie aktu notarialnego, tak wiec ustalenie terminéw i ostateczne podpisanie
aktu jest czesto czasochtonne. Natomiast ograniczenie odpowiednio do 30 lub 60 dni
Czasu na zawarcie umowy z prywatnym inwestorem mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia
prawidtowej gospodarki mieniem Skarbu Panistwa przez brak mozliwosci uwzglednienia
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy majacych wptyw na prawidtowe ustalenie
postanowier umowy.

Niezaleznie od powyzszego, jednostki PGW WP zostaty zobowigzane do informowania
kontrahentéw o mozliwosci podpisania umow ,na miejscu” w jednostkach PGW WP, co
przyspieszy czas otrzymania umowy - dotychczas umowy, w przypadku ktérych nie byta
konieczna szczegdlna forma byty wysytane drogg pocztowa w celu ich podpisania przez
strone i odestania do podpisu przez przedstawicieli PGW WP, co byto czasochtonne.
Warto takze nadmieni¢, ze pracownicy PGW WP doktadajg wszelkich staran, aby sprawy
procedowane byty rzetelnie i w mozliwie najkrétszym terminie.

Ministerstwo Infrastruktury nie podzielito stanowiska o konieczno$ci zmian legislacyjnych
dla obiektéw liniowych elektroenergetycznych i innych obiektéw liniowych oraz nie
zgodzito sie z tezg o btednym traktowaniu obiektéw liniowych energetycznych jako
obiektéw kubaturowych przy udostepnianiu nieruchomosci na cele budowlane.

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury nie jest takze wtasciwe wprowadzanie do obrotu
prawnego instytucji ,dysponowania nieruchomoscig tylko i wytacznie na cele projektowe”.
Proponowane rozwigzanie, ktére miatoby regulowac¢ prawo do dysponowania
nieruchomoscia wytacznie na cele projektowe, w ramach ktérego bytoby sktadane
os$wiadczenie uprawniajace do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, stanowi istotne
odstepstwo od przyjetych obecnie rozwigzan w postaci ,prawa dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane”, co nie wydaje sie uzasadnione. Dysponowanie
prawem do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane ,generuje” uprawnienia

Z nim zwigzane, przede wszystkim zgodnie z art. 4 ustawy - Prawo budowlane uprawnia
do zabudowy nieruchomosci gruntowe;j, a zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 tej ustawy do
uzyskania pozwolenia na budowe. Nie sposéb przyjacé, ze powyzsze uprawnienia nie
obejmujg wykonywania prac projektowych zwigzanym z planowanym zamierzeniem
budowlanym. Nie wiadomo réwniez w jaki sposéb wprowadzenie nowej instytucji ,prawa
do dysponowania nieruchomoscia na cele projektowe” wptynetoby na sytuacje
podmiotdéw - uczestnikow procesu budowlanego i dziatanie organéw.

Z powyzszych wzgledéw propozycja zmian w tym zakresie nie jest uzasadniona.

Z kolei Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w celu weryfikacji opisanego zagadnienia
zwrocito sie o stanowisko do Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych. W ocenie DGLP
stanowisko, twierdzenia i okolicznos$ci, jakie zostaty zawarte w przestanej petycji, w zaden
sposéb nie znajduja potwierdzenia i odzwierciedlenia w stanie faktycznym i prawnym,
dotyczacym omawianego zagadnienia. Podkreslenia wymaga, iz w kontekscie uzyskiwania
tytutu prawnego do gruntu w celu przeprowadzenia remontéw, przebudowy lub
rozbudowy (czyli szeroko pojetej modernizacji) obiektow liniowych
elektroenergetycznych, istniejace linie z reguty objete s3 umowami stuzebnosci przesytu,
zawartymi pomiedzy poszczegélnymi Nadlesnictwami i operatorami linii przesytowych.
Stuzebno$¢ przesytu, jako ograniczone prawo rzeczowe, moze stanowic prawo do
dysponowania nieruchomoscig zaréwno na cele budowy, jak i ewentualnych prac
remontowych czy przebudowy juz istniejgcych urzadzen przesytowych, co wynika z art. 3
pkt 11 ustawy - Prawo budowlane. W takim przypadku nie wystepuje problem
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oczekiwania na podpisywanie przez kierownikéw jednostek Laséw Panstwowych uméw
cywilnoprawnych. W odniesieniu do kwestii uzyskiwania tytutéw do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane dla realizacji nowych obiektéw liniowych w postaci
umowy dzierzawy podkreslenia wymaga, ze jezeli spetnione sg warunki wskazane

w art. 39 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 o lasach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1356), to umowy
zawierane s3 niezwtocznie po wystapieniu z wnioskiem przez podmiot zewnetrzny.
Wobec powyzszego w aktualnym stanie prawnym i faktycznym postulat regulowania

w akcie prawnym terminu podpisywania umowy cywilno-prawnej nie znajduje
uzasadnienia.

Z kolei Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie dotyczacym ustawy

z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2329 ze zm.), po konsultacjach z Centrala KOWR
poinformowato, ze kwestie planowania i realizacji inwestycji liniowych byty juz poruszane
w korespondencji prowadzonej z Zastepca Przewodniczacego Rady Podlaskiej Okregowe;j
Izby Inzynieréw Budownictwa w 2018 r. KOWR wskazat w éwczesnej korespondencii,

iz gtdbwng przyczyna opdznien inwestycyjnych na gruntach Skarbu Panstwa jest brak
jednolitej regulacji prawnej, okreslajacej stawki lub sposéb ustalania optat za wejscie

na grunty Skarbu Panstwa na terenie catego kraju i ustanowienie stuzebnosci przesytu.
W ocenie KOWR, takie ujednolicenie zasad gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przyspieszytoby procedure udostepniania gruntéw bez koniecznosci okreslania
wysokosci optat w oparciu o opinie rzeczoznawcéw majgtkowych. KOWR wskazat
ponadto, ze wiekszo$¢ gruntdw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa znajduje sie

w uzytkowaniu o0séb trzecich na podstawie np. umoéw dzierzawy. Zatem wejscie na grunt
w celu realizacji inwestycji liniowej w trakcie sezonu wegetacyjnego, wigzac sie bedzie

z uzyskaniem zgody uzytkownika gruntu i koniecznoscig zaptaty odszkodowania,

€O najmniej za zniszczone zasiewy.

Odnoszac sie natomiast do podniesionego w petycji postulatu zmiany przepiséw ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2409),
w ocenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie nie zawarto szczegétowych
informacji, jakie przepisy tej ustawy wymagajg zmiany. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi poinformowato zarazem, ze prowadzone s3 prace legislacyjne w zakresie zmiany
ww. ustawy, ktore majg na celu wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich przy jednoczesnym
zachowaniu cennych dla rolnictwa gruntéw rolnych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi poinformowato takze, ze we wspétpracy z KOWR prowadzi rowniez staty monitoring
funkcjonowania przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Jezeli zatem zaistnieje konieczno$¢ dokonania zmian przepiséw prawnych

W omawiany sposob, podjete zostang odpowiednie dziatania w tym zakresie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 ., str. 1, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii

z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
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/MRPIT/SkrytkaESP, natomiast wykonujacym obowiazki administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-
mail: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO
tj. wypetnienia obowiagzku prawnego cigzgcego na administratorze na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu
rozpatrzenia petyciji.

4. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wiadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju
i Technologii.

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

7. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

8. Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
rowniez profilowaniu.

9. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu
prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193
Warszawa.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Barttomiej Baran
zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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