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Rada Miejska w Lutomiersku

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXIII/510/23 Rady
Miejskiej w Lutomiersku z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
korzystania z sali gimnastycznej i boiska sportowego przy Szkole Podstawowej im. Adama
Mickiewicza w Szydlowie, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

dnia 18 wrzes$nia 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXXIII/510/23 z dnia 12 wrze$nia 2023 r. Rada Miejskiej w Lutomiersku
przyjeta Regulaminu korzystania z sali gimnastycznej i boiska sportowego przy Szkole
Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Szydtowie - zwany dalej ,,Regulaminem”.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze to do kompetencji wojta nalezy, czy bedzie
samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze
jaki bedzie zakres tych zadan i sposéb ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy
gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwiazku z powyzszym w

ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo ust. 4 Regulaminu.
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Nalezy réwniez wskaza¢, ze wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego
nowych przepisow, ktore albo w ogble nie maja odpowiednika w przepisach obowiazujacych,
albo przepisy te uszczegdtawiaja w okres§lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z
zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowaé jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a
wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z
ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo ust. 2
Regulaminu, w ktérym okreslono, ze wejscie na obiekty jest rownoznaczne z akceptacjg i
przestrzeganiem regulaminu.

W ocenie organu nadzoru, w tym przypadku wprowadzono do aktu prawa
miejscowego przepis wkraczajacy w uregulowania zawarte w aktach prawnych wyzszego
rzedu. Uchwata Rady Miejskiej nie moze juz stanowi¢ o obowigzku stosowania takich
przepisow.

W ust. 6 lit. b Regulaminu okre$lono, Zze z obiektoéw nie moga korzysta¢ osoby, ktorych
stan wskazuje na spozycie alkoholu.

W ust. 6 lit. ¢ Regulaminu okres$lono, ze z obiektow nie mogg korzysta¢ osoby bedace
pod wptywem $rodkéw odurzajacych.

Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 1. poz. 165 z pézn. zm.). Zakaz zazywania srodkéw odurzajacych wynika
natomiast z zakazu posiadania tych $rodkoéw, ktore to stanowi przestepstwo z art. 62
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172).
W ust. 8 lit. a Regulaminu natozono na osoby przebywajace na terenie obiektow
obowigzek przestrzegania zasad bezpieczenstwa przy korzystaniu z przyrzadow

sportowych znajdujacych si¢ w wyposazeniu obiektu.



W ocenie organu nadzoru w odniesieniu do nalozenia obowigzku zachowania wszelkich
zasad bezpieczenstwa nalezy wskazaé, ze obowigzek stosowania si¢ do takich zasad
wynika juz z tre$ci przepisOw ustaw wprowadzajacych takie zasady i uchwata Rady
Miejskiej nie moze juz stanowi¢ o obowigzku stosowania takich przepisow.

W ust. 8 lit. b Regulaminu okreslono, ze obowigzkiem osob korzystajacych z
obiektow jest utrzymanie czystosci i porzadku na terenie obiektéw oraz w ich otoczeniu, a
takze w szatniach 1 pomieszczeniach sanitarnych. Zakaz za$miecania wynika z art. 145
Kodeksu wykroczen.

W ust. 8 lit. d Regulaminu okreslono, ze obowiazkiem o0sob korzystajacych z obiektow
jest bezwzgledne przestrzeganie przepisow bhp i p. poz. W ocenie organu nadzoru powyzsze
przepisy naruszajg zasade prawidlowej legislacji wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP.
Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze przepis ust. 8 lit. d Regulaminu stanowi odestanie
do innych przepisOw. Przepisy te nie sa jednak wyraznie wskazane w odestaniu. Ponadto
akt w randze uchwaly nie moze orzeka¢ o obowigzku stosowania przepisow wyzszej rangi
jak ustawa lub rozporzadzenie.

W ust. 9 lit. b Regulaminu okreslono, ze na obiektach, a takze w ich najblizszej

okolicy obowigzuje bezwzgledny zakaz niszczenia urzadzen sportowych i nawierzchni (lit. b),
za$miecania (lit. ¢), wchodzenia na teren boiska przez ogrodzenie (lit. e).
Zakaz niszczenia urzadzen wynika z tresci Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego oraz
Kodeksu cywilnego. Zakaz za$miecania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen. Zakaz
zaktocania porzadku wynika z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym zakazane
jest m. in. zakldcanie spokoju, porzadku publicznego oraz wywolywanie zgorszenia w
miejscu publicznym.

W ust. 15 Regulaminu postanowiono, ze dzieci do lat 13 moga korzysta¢ z boiska
tylko pod opieka rodzica, opiekuna, nauczyciela.
W ocenie organu nadzoru ww. przepis wkracza w materi¢ uregulowang przepisami
Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

W ust. 26 Regulaminu okreslono, Zze osoby naruszajace porzadek publiczny lub

przepisy niniejszego regulaminu bgda usuwane z terenu obiektow.



W ocenie organu nadzoru, w tym przypadku wprowadzono do aktu prawa miejscowego
przepis wkraczajacy w uregulowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu.
Uchwata Rady Miejskiej nie moze juz stanowi¢ o obowigzku stosowania takich przepisow.

W ust. 29 Regulaminu okre$lono numery alarmowe, z ktorych nalezy skorzystaé¢ w

przypadku koniecznosci wezwania stuzb porzadkowych lub ratowniczych.
W ocenie organu nadzoru obowigzek informowania o sposobie powiadamiania o
wypadkach wraz z numerami alarmowi ciazy na zarzadzajacym obiektem. Ponadto art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do wprowadzania przepisOw o
charakterze wylaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad. W ocenie organu
nadzoru taki wtasnie charakter ma przepis ust. 29 Regulaminu.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej, do ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjna
uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Przedmiotowy Regulamin okreslajacy zasady
korzystania z sali gimnastycznej i boiska sportowego stanowi zalacznik do uchwaty —
zalacznik za$ jest integralng czes$cig uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja
takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy Regulaminu nie
sg za$ zredagowane zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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