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Rada Miejska w Koluszkach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwcal 960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z

pozn. zm.)
zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXV1/124/2023
Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie utworzenia
samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Muzeum Koluszek w Koluszkach (w organizacji)
1 nadania jej statutu, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
6 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 1 pkt 4 zalacznika do przedmiotowej uchwaty,
tj. Statutu Muzeum Koluszek w Koluszkach. Stosownie do przepisu § 1 Muzeum Koluszek
w Koluszkach dziala na podstawie wymienionych tam przepisow ustawowych i innych
regulacji. W § 1 pkt 4 nie wskazano na podstawie jakiej uchwaty funkcjonuje Muzeum. Organ
nadzoru domniema, ze ma to by¢ wlasnie uchwata Nr LXVI/124/2023, niemniej jednak
nalezy podkresli¢, ze statut jest zatgcznikiem do uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.
W zwiazku z tym, zgodnie z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283) do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w wyliczonych przepisach zalacznika do tego rozporzadzenia, chyba ze odrgbne przepisy
stanowig inaczej. Jednym z takich przepisow jest § 6, ktory stanowi ze przepisy ustawy
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[odpowiednio — aktu prawa miejscowego]| redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze w demokratycznym panstwie
prawnym organy tworzace system prawa, w tym takze prawa miejscowego, maja obowigzek
formutowania przepisow prawnych w sposob jasny i precyzyjny (wyrok NSA z dnia 21
czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 991/17). Akty prawa miejscowego, kierowane do ogotu
odbiorcow, powinny by¢ zredagowane w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2021 r., sygn. akt VIII SA/Wa 240/21). Majac na
uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze tak skonstruowany przepis § 1 pkt 4 Statutu Muzeum
Koluszek w Koluszkach nie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym, gdyz jest dla odbiorcow
norm zawartych w Statucie niezrozumiaty i moze wprowadza¢ w blad.

Watpliwosci organu nadzoru budzg takze regulacje zawarte w § 8, § 91 § 12 ust. 4
Statutu Muzeum Koluszek w Koluszkach w zakresie wyrazow ,w szczegdlnosci”.
Tak skonstruowane postanowienia Statutu w ocenie organu nadzoru powoduja niejasnosc¢ i
nieprecyzyjnos¢ zapisow Statutu, gdyz ustalaja otwarty katalog zakresu dziatalno$ci Muzeum
oraz zadan Dyrektora Muzeum, co w konsekwencji oznacza, ze powyzsze kwestie okre§lono
jedynie w sposob przyktadowy i niepelny. Majac na uwadze art. 13 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 194 z pdézn. zm.), a takze art. 6 ust. 2 pkt 2 1 4 ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385) ustawodawca wymaga, aby statut instytucji
kultury 1 muzeum w precyzyjny sposéb regulowal te kwestie. Powyzszy poglad znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie podkresla si¢, ze poniewaz art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
nakazuje okresli¢ w statucie zakres dziatalno$ci instytucji kultury, to nieprawidtowe jest juz
ujecie tego zakresu w formie katalogu otwartego przez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt IV SA/GI 551/18).

Ponadto, organ nadzoru zwraca uwage na tre$¢ § 12 ust. 2 Statutu Muzeum Koluszek
w Koluszkach, zgodnie z ktorym Dyrektora powotuje i odwotuje Burmistrz Koluszek, w
trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze tak skonstruowany przepis Statutu
nie wypetnia nie normuje w sposob prawidlowy kwestii zwigzanych ze sposobem
powolywania organu zarzadzajacego instytucja kultury. W ustawie mamy bowiem do
czynienia z kilkoma réznymi i wykluczajacymi si¢ wzajemnie trybami powolywania

dyrektora instytucji kultury. Dyrektor moze by¢:



1) powotany przez organizatora po zasiggnigciu opinii zwigzkow zawodowych
dzialajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych
wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje
(art. 15 ustawy),

2) wskazany w wyniku wytonienia zarzadcy (art. 15a ustawy),

3) wyloniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).

W ocenie organu nadzoru pozostawienie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu

terytorialnego dowolnosci w wyborze zasad i trybu powotania dyrektora w istocie

wypacza sens regulacji zawartej w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i

prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, a takze w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21

listopada 1996 r. o muzeach. W judykaturze wskazuje si¢, ze statut winien okresla¢, czy

kandydata na stanowisko dyrektora powoluje organizator oraz czy wylania si¢ go w

drodze konkursu (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt II SA/Sz

523/11, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr

303/13). Wskazane w tym przepisie zagadnienia zostaly przez ustawodawce uznane nie

tylko za niezbg¢dne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypetnienia funkcji, jaka ma

petni¢ statut. Brak konkretnych regulacji w zakresie sposobu powotywania dyrektora i

pozostawienie tych zagadnien do rozstrzygnigcia organowi wykonawczemu,

wykonujacemu zadania organizatora instytucji kultury, pozostaje w opozycji do art. 13 ust.

2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz art. 40 ust. 2

pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23

lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/L.d 203/21).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chilgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Koluszek



