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Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/ 
 
 
RM-0610-49-24 (UD53 i UD139) 
RM-0610-114-24 (UC18) 
RM-0610-117-24 (UD86) 
 
Pan Szymon HOŁOWNIA 
Marszałek Sejmu 
 
Szanowny Panie Marszałku,  
 
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi: 

1) projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu 
publicznym oraz niektórych innych ustaw (RM-0610-49-24) (UD53 i UD139); 
2) projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami 
używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (RM-0610-114-24) (UC18); 
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej; 
3) projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami 
używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (RM-0610-117-24) (UD86); 
Projekt zostanie notyfikowany Komisji Europejskiej przez Ministra Zdrowia, który 
poinformuje Pana Marszałka o numerze i dacie  notyfikacji. 
 

Do prezentowania stanowiska Rządu w toku prac parlamentarnych w sprawie projektu 
wymienionego w pkt 1 został upoważniony Minister Finansów, a w sprawach projektów 
wymienionych w pkt 2 i 3 Minister Zdrowia. 
 
Z poważaniem 
Donald Tusk 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/  
 
 
Do wiadomości: 
wnioskodawca 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami 

używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162) wprowadza się 

następujące zmiany:  

1) w art. 2: 

a) pkt 17 i 18 otrzymują brzmienie: 

„17) palenie papierosów elektronicznych – spożycie pary zawierającej nikotynę albo 

pary niezawierającej nikotyny wydzielanych przez papieros elektroniczny; 

18) pojemnik zapasowy – naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można 

wykorzystać do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego, albo 

naczynie z płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych;”, 

b) pkt 20 i 21 otrzymują brzmienie: 

„20) papieros elektroniczny – wyrób, który może być wykorzystywany do spożycia 

za pomocą ustnika pary zawierającej nikotynę lub pary niezawierającej 

nikotyny, lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym kartridże, zbiorniki i 

urządzenia bez kartridża lub zbiornika; papierosy elektroniczne mogą być 

jednorazowego użytku albo wielokrotnego napełniania za pomocą pojemnika 

zapasowego lub zbiornika lub do wielokrotnego ładowania za pomocą 

kartridżów jednorazowych; 

21) powiązany wyrób – papieros elektroniczny, pojemnik zapasowy, wyrób 

ziołowy do palenia oraz woreczek nikotynowy;”, 

c) pkt 23–25 otrzymują brzmienie: 

 

1) Niniejsza ustawa została notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu … pod numerem … zgodnie z § 4 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), które wdraża 

postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 września 2015 r. 

ustanawiającej procedurę udzielania informacji w dziedzinie przepisów technicznych oraz zasad dotyczących 

usług społeczeństwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1). 
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„23) promocja wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, papierosów 

elektronicznych, pojemników zapasowych lub rekwizytów tytoniowych: 

a) publiczne rozdawanie wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, 

papierosów elektronicznych, pojemników zapasowych lub rekwizytów 

tytoniowych, 

b) organizowanie degustacji wyrobów tytoniowych, woreczków 

nikotynowych, papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych, 

c) organizowanie premiowanej sprzedaży wyrobów tytoniowych, 

woreczków nikotynowych, papierosów elektronicznych, pojemników 

zapasowych lub rekwizytów tytoniowych lub konkursów opartych na ich 

zakupie oraz innych form publicznego zachęcania do ich nabywania lub 

używania, bez względu na formę dotarcia do adresata, 

d) oferowanie wyrobów tytoniowych lub woreczków nikotynowych 

konsumentom po obniżonej cenie w stosunku do ceny wydrukowanej na 

opakowaniu jednostkowym; 

24) punkt detaliczny – punkt, w którym wyroby tytoniowe, woreczki nikotynowe, 

papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe są wprowadzane do obrotu, w 

tym przez osobę fizyczną; 

25) reklama wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, papierosów 

elektronicznych, pojemników zapasowych lub rekwizytów tytoniowych: 

a) rozpowszechnianie komunikatów, wizerunków marek wyrobów 

tytoniowych, woreczków nikotynowych, papierosów elektronicznych, 

pojemników zapasowych, rekwizytów tytoniowych lub symboli z nimi 

związanych, 

b) rozpowszechnianie nazw lub symboli graficznych podmiotów 

produkujących wyroby tytoniowe, woreczki nikotynowe, papierosy 

elektroniczne, pojemniki zapasowe lub rekwizyty tytoniowe, 

nieróżniących się od nazw i symboli graficznych wyrobów tytoniowych, 

woreczków nikotynowych, papierosów elektronicznych, pojemników 

zapasowych, rekwizytów tytoniowych lub symboli z nimi związanych 

– służących popularyzowaniu marek wyrobów tytoniowych, woreczków 

nikotynowych, papierosów elektronicznych, pojemników zapasowych lub 

rekwizytów tytoniowych, z wyłączeniem informacji używanych do celów 
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handlowych w relacjach pomiędzy podmiotami zajmującymi się produkcją, 

dystrybucją i handlem wyrobami tytoniowymi, woreczkami nikotynowymi, 

papierosami elektronicznymi, pojemnikami zapasowymi lub rekwizytami 

tytoniowymi;”, 

d) pkt 28 otrzymuje brzmienie: 

„28) sponsorowanie – wspieranie w formie finansowej lub rzeczowej działalności 

osób fizycznych, osób prawnych lub jednostek organizacyjnych 

nieposiadających osobowości prawnej związane z eksponowaniem nazw 

wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, papierosów 

elektronicznych, pojemników zapasowych lub rekwizytów tytoniowych i 

podmiotów produkujących takie wyroby, a także ich symboli graficznych;”, 

e) po pkt 44 dodaje się pkt 44a w brzmieniu: 

„44a)  woreczek nikotynowy – wszystkie wyroby do stosowania doustnego, z 

wyjątkiem tych przeznaczonych do inhalacji, niezawierające tytoniu, lecz 

zawierające nikotynę, zmieszaną lub niezmieszaną z innymi składnikami, które 

są porcjowane w woreczki lub dostępne w woreczkach;”; 

2) użyte w art. 3a w ust. 4 i 5 wyrazy „oraz art. 11h ust. 1 i 2” zastępuje się wyrazami „ , art. 

11h ust. 1 i 2 oraz art. 11ha ust. 1 i 2”; 

3) art. 6 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 6. 1. Zabrania się udostępniania wyrobów tytoniowych, woreczków 

nikotynowych, papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych osobom do lat 

18. W punkcie detalicznym umieszcza się widoczną i czytelną informację o treści: „Zakaz 

sprzedaży wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, papierosów 

elektronicznych lub pojemników zapasowych osobom do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 

9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych)”. 

2. W przypadku wątpliwości co do pełnoletniości kupującego wyroby tytoniowe, 

woreczki nikotynowe, papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe sprzedawca może 

zażądać okazania dokumentu potwierdzającego wiek. 

3. Zabrania się wprowadzania do obrotu wyrobów tytoniowych, woreczków 

nikotynowych, papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych na terenie 

podmiotów wykonujących działalność leczniczą w rozumieniu przepisów o działalności 
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leczniczej, jednostek organizacyjnych systemu oświaty, o których mowa w przepisach o 

systemie oświaty, oraz obiektów sportowo-rekreacyjnych. 

4. Zabrania się wprowadzania do obrotu wyrobów tytoniowych, woreczków 

nikotynowych, papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych oraz ich części 

w automatach. 

5. Zabrania się sprzedaży papierosów w opakowaniach zawierających mniej niż 

dwadzieścia sztuk oraz luzem bez opakowania. 

6. Zabrania się wprowadzania do obrotu wyrobów tytoniowych, woreczków 

nikotynowych, papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych oraz ich części 

w systemie samoobsługowym, z wyjątkiem sklepów wolnocłowych. 

7. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogą być wprowadzane do obrotu 

wyłącznie:  

1) wyroby tytoniowe i powiązane wyroby spełniające wymagania określone w ustawie 

oraz aktach delegowanych; 

2) wyroby tytoniowe i powiązane wyroby, wobec których spełniono obowiązki 

sprawozdawcze i informacyjne określone w ustawie.”; 

4) art. 7f otrzymuje brzmienie: 

„Art. 7f. Zabrania się sprzedaży na odległość, w tym transgranicznej sprzedaży na 

odległość:  

1) wyrobów tytoniowych;  

2) papierosów elektronicznych i pojemników zapasowych oraz ich części; 

3) woreczków nikotynowych.”; 

5) w art. 8: 

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Zabrania się reklamy wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, 

papierosów elektronicznych, pojemników zapasowych lub rekwizytów tytoniowych 

i promocji wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, papierosów 

elektronicznych, pojemników zapasowych lub rekwizytów tytoniowych oraz 

reklamy i promocji produktów imitujących te wyroby, lub symboli związanych z 

używaniem tytoniu, wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, papierosów 

elektronicznych lub pojemników zapasowych, w szczególności:”, 

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
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„3. Zabrania się eksponowania w punkcie detalicznym przedmiotów 

imitujących opakowania wyrobów tytoniowych oraz przedmiotów imitujących 

opakowania woreczków nikotynowych, papierosów elektronicznych lub 

pojemników zapasowych.”;  

6) w art. 8a w ust. 4 w pkt 1 po wyrazach „(Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z późn. 

zm.)” dodaje się wyrazy „ , zwanym dalej „rozporządzeniem nr 1272/2008”;”; 

7) w art. 11c: 

a) w ust. 1: 

– pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) płyn zawierający nikotynę i płyn niezawierający nikotyny powinny być 

umieszczone wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartridżów jednorazowych pojemność kartridżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml;”, 

– pkt 3–5 otrzymują brzmienie:  

„3) płyn zawierający nikotynę i płyn niezawierający nikotyny nie mogą 

zawierać dodatków wymienionych w art. 7c ust. 3;  

4) do produkcji płynu zawierającego nikotynę i płynu niezawierającego 

nikotyny wykorzystuje się jedynie składniki o wysokiej czystości, a 

substancje inne niż składniki, o których mowa w art. 11b ust. 5 pkt 2, mogą 

być obecne w płynie zawierającym nikotynę i płynie niezawierającym 

nikotyny w śladowych ilościach, jeżeli nie ma technicznych możliwości 

wyeliminowania takich śladowych ilości podczas produkcji; 

5) w płynach zawierających nikotynę, oprócz nikotyny, i w płynach 

niezawierających nikotyny wykorzystuje się jedynie składniki, które – w 

postaci podgrzanej lub niepodgrzanej – nie zagrażają ludzkiemu zdrowiu;”,  

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:  

„2. Normy techniczne mechanizmu ponownego napełniania papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary zawierającej 

nikotynę, i pojemników zapasowych z płynem zawierającym nikotynę określa 

decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/586 z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie 

norm technicznych mechanizmu ponownego napełniania papierosów 
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elektronicznych (Dz. Urz. UE L 101 z 16.04.2016, str. 15). Decyzję tę stosuje się 

odpowiednio do określenia norm technicznych mechanizmu ponownego napełniania 

papierosów elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary 

niezawierającej nikotyny, i pojemników zapasowych z płynem niezawierającym 

nikotyny.”, 

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. Na opakowaniach, o których mowa w ust. 6, w przypadku papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary zawierającej 

nikotynę, i pojemników zapasowych z płynem zawierającym nikotynę zamieszcza 

się następujące ostrzeżenie zdrowotne:  

„Wyrób zawiera nikotynę, która powoduje szybkie uzależnienie.”.”, 

d) po ust. 7 dodaje się ust. 7a w brzmieniu: 

„7a. Na opakowaniach, o których mowa w ust. 6, w przypadku papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane wyłącznie do spożycia pary 

niezawierającej nikotyny, i pojemników zapasowych z płynem niezawierającym 

nikotyny zamieszcza się następujące ostrzeżenie zdrowotne:  

„Wyrób szkodliwy dla zdrowia.”.”; 

8) w art. 11f: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. W przypadku gdy Prezes Biura stwierdzi lub ma uzasadnione powody do 

stwierdzenia, że określone papierosy elektroniczne, które mogą być wykorzystywane 

do spożycia pary zawierającej nikotynę, lub pojemniki zapasowe z płynem 

zawierającym nikotynę albo dany rodzaj papierosów elektronicznych, które mogą 

być wykorzystywane do spożycia pary zawierającej nikotynę, lub pojemników 

zapasowych z płynem zawierającym nikotynę mogą stanowić poważne zagrożenia 

dla zdrowia ludzkiego, w drodze decyzji wstrzymuje ich wytwarzanie lub 

wprowadzanie do obrotu lub nakazuje wycofanie ich z obrotu na czas niezbędny do 

dokonania oceny przez Komisję Europejską.”, 

b) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) wydaje decyzję o całkowitym wstrzymaniu wytwarzania lub wprowadzania do 

obrotu lub nakazującą wycofanie z obrotu określonych papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary 

zawierającej nikotynę, lub pojemników zapasowych z płynem zawierającym 
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nikotynę albo danego rodzaju papierosów elektronicznych, które mogą być 

wykorzystywane do spożycia pary zawierającej nikotynę, lub pojemników 

zapasowych z płynem zawierającym nikotynę, w przypadku gdy Komisja 

Europejska uzna podjęte działania za uzasadnione.”, 

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Akty delegowane określają zakaz wprowadzania do obrotu określonych 

papierosów elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary 

zawierającej nikotynę, lub pojemników zapasowych z płynem zawierającym 

nikotynę albo danego rodzaju papierosów elektronicznych, które mogą być 

wykorzystywane do spożycia pary zawierającej nikotynę, lub pojemników 

zapasowych z płynem zawierającym nikotynę.”; 

9) po art. 11h dodaje się art. 11ha–11hc w brzmieniu: 

„Art. 11ha. 1. Producent lub importer woreczków nikotynowych przekazuje 

Prezesowi Biura wykaz wszystkich składników, z podaniem ich ilości, używanych do 

produkcji tych wyrobów, w podziale na marki i rodzaje. 

2. Producent lub importer woreczków nikotynowych informuje Prezesa Biura w 

przypadku zmiany składu wyrobu wpływającej na informacje przekazywane na podstawie 

ust. 1.  

3. Informacje, o których mowa w ust. 1 i 2, są przekazywane Prezesowi Biura co 

najmniej 6 miesięcy przed dniem wprowadzenia do obrotu nowych lub zmodyfikowanych 

woreczków nikotynowych. 

4. Informacje, o których mowa w ust. 1 i 2, są publikowane w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie urzędu obsługującego Prezesa Biura, z uwzględnieniem ochrony 

tajemnicy handlowej.  

5. Producent lub importer woreczków nikotynowych, przedkładając informacje 

zgodnie z ust. 1–3, wskazuje informacje, które uznaje za tajemnicę handlową. 

6. Producent lub importer wnosi na rachunek bankowy wskazany przez Prezesa 

Biura, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania do wniesienia opłaty, opłatę roczną 

za otrzymywanie, przechowywanie, przetwarzanie, analizę i publikowanie informacji 

dotyczących woreczków nikotynowych, przekazanych na podstawie ust. 1 i 2 w 

wysokości przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw bez 

wypłat nagród z zysku za ubiegły rok ogłaszanego, w drodze obwieszczenia, przez 

Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. Opłata stanowi dochód budżetu państwa. 
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7. Format przekazywania i udostępniania informacji o woreczkach nikotynowych 

określa decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2186. 

Art. 11hb. 1. Woreczki nikotynowe powinny spełniać następujące wymagania: 

1) zawartość nikotyny w woreczku nikotynowym nie może przekraczać 20 mg/g; 

2) woreczek nikotynowy nie może zawierać dodatków wymienionych w art. 7c ust. 3; 

3) w procesie produkcji woreczków nikotynowych nie stosuje się składników 

zwiększających właściwości uzależniające od nikotyny. 

2. Na opakowaniu jednostkowym i opakowaniu zbiorczym woreczków 

nikotynowych zamieszcza się następujące ostrzeżenie zdrowotne: 

„Ten wyrób szkodzi Twojemu zdrowiu i powoduje uzależnienie.”. 

3. Ostrzeżenie zdrowotne, o którym mowa w ust. 2, jest: 

1) drukowane czarną, pogrubioną czcionką Helvetica na białym tle; 

2) wyśrodkowane w obszarze przeznaczonym do ich umieszczenia, a na opakowaniach 

jednostkowych w kształcie prostopadłościanu i opakowaniach zbiorczych są 

umieszczone równolegle do bocznych krawędzi opakowania jednostkowego lub 

opakowania zbiorczego. 

4. Tekst ostrzeżenia zdrowotnego, o którym mowa w ust. 2, powinien być 

równoległy względem tekstu głównego na płaszczyźnie zarezerwowanej dla tego 

ostrzeżenia. 

5. Ostrzeżenie zdrowotne, o którym mowa w ust. 2, powinno: 

1) być widoczne na dwóch największych płaszczyznach opakowania jednostkowego i 

opakowania zbiorczego; 

2) zajmować 30 % płaszczyzny opakowania jednostkowego i opakowania zbiorczego. 

6. Opakowania jednostkowe i opakowania zbiorcze woreczków nikotynowych nie 

mogą mieć elementów lub cech, o których mowa w art. 8 ust. 4–6, z wyjątkiem art. 8 ust. 

4 pkt 1 w zakresie informacji o zawartości nikotyny oraz art. 8 ust. 4 pkt 3 w zakresie 

informacji o środkach aromatyzujących. 

Art. 11hc. 1. Przepisów ustawy dotyczących woreczków nikotynowych nie stosuje 

się do woreczków nikotynowych, na które należy uzyskać pozwolenie na dopuszczenie 

do obrotu na podstawie przepisów Prawa farmaceutycznego lub które podlegają 

wymaganiom określonym w przepisach o wyrobach medycznych. 

2. Do woreczków nikotynowych stosuje się rozporządzenie nr 1907/2006 oraz 

rozporządzenie nr 1272/2008.”; 
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10) w art. 11i w ust. 1 wyrazy „i art. 10 ust. 8” zastępuje się wyrazami „ , art. 10 ust. 8 i art. 

11ha ust. 6”; 

11) po art. 11i dodaje się art. 11j w brzmieniu: 

„Art. 11j. Kontrolę przestrzegania przez przedsiębiorców przepisów ustawy w 

zakresie niezastrzeżonym dla innych organów przeprowadza Inspekcja Handlowa, 

działając na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 

2024 r. poz. 312 i 1222).”; 

12) w art. 12 pkt 3 i 4 otrzymują brzmienie: 

„3) eksponuje w punkcie detalicznym przedmioty imitujące opakowania wyrobów 

tytoniowych, woreczków nikotynowych, papierosów elektronicznych lub 

pojemników zapasowych wbrew postanowieniom art. 8 ust. 3, 

4) na opakowaniu jednostkowym lub opakowaniu zbiorczym wyrobów tytoniowych 

lub woreczków nikotynowych umieszcza jakiekolwiek elementy lub cechy, które 

sugerują korzyści ekonomiczne, o których mowa w art. 8 ust. 5,”; 

13) w art. 12c po pkt 12 dodaje się pkt 13 i 14 w brzmieniu: 

„13) udostępnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedaży albo udostępnia po raz pierwszy 

w celu wprowadzenia do obrotu woreczki nikotynowe, nie dopełniając obowiązku 

przekazania wykazu składników, o którym mowa w art. 11ha ust. 1, odnośnie ich 

rodzaju lub marki, 

14) produkuje lub importuje w celu wprowadzenia do obrotu woreczki nikotynowe, 

które nie spełniają wymagań określonych w art. 11hb ust. 1–6,”; 

14) w art. 13 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) wprowadza do obrotu wyroby tytoniowe, woreczki nikotynowe, papierosy 

elektroniczne lub pojemniki zapasowe lub nie umieszcza informacji o zakazie ich 

sprzedaży wbrew przepisom art. 6 ust. 1, 3–6,”; 

15) art. 15 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 15. 1. W razie popełnienia czynu określonego w art. 12 pkt 5–8, art. 12a–12c 

lub w art. 13 ust. 1 pkt 1 sąd może orzec przepadek wyrobów tytoniowych lub woreczków 

nikotynowych stanowiących przedmiot czynu zabronionego, choćby nie stanowiły one 

własności sprawcy. 

2. W razie popełnienia czynu określonego w art. 12 pkt 3 sąd może orzec przepadek 

przedmiotów imitujących opakowania wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, 



– 10 – 

papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych stanowiących przedmiot czynu 

zabronionego, choćby nie stanowiły one własności sprawcy.  

3. Sąd może orzec przepadek wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, 

przedmiotów imitujących opakowania wyrobów tytoniowych, woreczków nikotynowych, 

papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych niebędących własnością 

sprawcy, jeżeli ich właściciel lub inna osoba uprawniona, nie zachowując ostrożności 

wymaganej w danych okolicznościach, przewidywała albo mogła przewidzieć, że mogą 

one służyć lub być przeznaczone do popełnienia przestępstwa.”; 

16) w art. 15a w ust. 1 w pkt 7 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 8 w brzmieniu: 

„8) nie przekazuje lub nie przekazuje w terminie wykazu składników, o którym mowa 

w art. 11ha ust. 2.”. 

Art. 2. W przypadku papierosów elektronicznych, które mogą być wykorzystywane 

wyłącznie do spożycia pary niezawierającej nikotyny, i pojemników zapasowych z płynem 

niezawierającym nikotyny, wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie niniejszej 

ustawy, zgłoszenia oraz wyznaczenia, o których mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w 

art. 1, dokonuje się w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 3. Papierosy elektroniczne, które mogą być wykorzystywane wyłącznie do spożycia 

pary niezawierającej nikotyny, i pojemniki zapasowe z płynem niezawierającym nikotyny, 

które nie spełniają wymagań, o których mowa w art. 11c ustawy zmienianej w art. 1, w 

brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, mogą pozostawać w obrocie nie dłużej niż przez okres 6 

miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 4. Treść informacji, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

umieszczonej w punkcie detalicznym przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, należy 

dostosować do treści informacji, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w 

brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy.  

Art. 5. Woreczki nikotynowe mogą pozostawać w obrocie w automatach lub w systemie 

samoobsługowym nie dłużej niż przez okres 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy.  

Art. 6. Producent lub importer woreczków nikotynowych wprowadzonych do obrotu 

przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy przekazuje Prezesowi Biura do spraw Substancji 

Chemicznych wykaz, o którym mowa w art. 11ha ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w 
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brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy. 

Art. 7. Woreczki nikotynowe, które nie spełniają wymagań określonych w art. 11hb 

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, mogą pozostawać w 

obrocie nie dłużej niż przez okres 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 8. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



UZASADNIENIE 

Nowelizacja ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami 

używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162), zwanej dalej „ustawą 

tytoniową”, jest konieczna ze względu na pilną potrzebę ograniczenia zjawiska używania 

papierosów elektronicznych przez ludzi młodych. Wyroby te stanowią wyraźne zagrożenie dla 

zdrowia publicznego, w szczególności młodego pokolenia i osób niepalących, co powoduje 

konieczność wprowadzenia zakazu sprzedaży wszystkich rodzajów papierosów 

elektronicznych oraz pojemników zapasowych osobom poniżej 18. roku życia, bez względu na 

to czy dany produkt posiada lub nie posiada w swoim składzie nikotyny. 

Ramy prawne dotyczące rynku papierosów elektronicznych określone ustawą tytoniową 

są konsekwencją implementacji do krajowego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zbliżenia przepisów 

ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw członkowskich w sprawie produkcji, 

prezentowania i sprzedaży wyrobów tytoniowych i powiązanych wyrobów oraz uchylającej 

dyrektywę 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 1, z późn. zm.), zwanej dalej 

„dyrektywą 2014/40/WE”. Przepisy dyrektywy 2014/40/WE regulują kwestie dotyczące rynku 

płynów do papierosów elektronicznych posiadających w swoim składzie nikotynę.  

Zaproponowane regulacje spowodują objęciem ww. przepisami również tzw. „płynów 

beznikotynowych”. Należy zaznaczyć, że zagrożenie stwarzane przez te wyroby nie jest istotnie 

mniejsze od zagrożenia stwarzanego przez wyroby zawierające nikotynę. Popularność 

wyrobów bez nikotyny zwiększa ryzyko dostępu młodych ludzi do wyrobów tytoniowych w 

tym samym stopniu, w którym czynią to papierosy elektroniczne z nikotyną. Mając to na 

uwadze, za zasadne należy uznać ograniczenie sprzedaży płynów beznikotynowych osobom 

poniżej 18. roku życia, jak również zakaz ich sprzedaży w automatach, czy też za pomocą 

Internetu. 

W art. 2 ustawy tytoniowej, zawierającym definicje ustawowe, proponuje się zmiany w 

poszczególnych definicjach. W pierwszej kolejności zmianie ulega definicja „palenia 

papierosów elektronicznych” (art. 2 pkt 17 ustawy tytoniowej). Zmiana spowoduje, że 

używanie papierosów elektronicznych z płynem beznikotynowym (wydzielających parę 

niezawierającą nikotyny) będzie zakazane w miejscach publicznych, gdzie obecnie obowiązuje 

zakaz używania papierosów elektronicznych z płynem zawierającym nikotynę (wydzielających 

parę zawierającą nikotynę), tj. m.in. na terenie jednostek organizacyjnych systemu oświaty, na 
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przystankach komunikacji publicznej, czy też w ogólnodostępnych miejscach przeznaczonych 

do zabaw dzieci.  

Kolejna zmiana dotyczy pojęcia „pojemnika zapasowego”. Pierwsza część definicji nie uległa 

zmianie w stosunku do dotychczas obowiązującego przepisu art. 2 pkt 18 ustawy tytoniowej, 

natomiast dodano do niej drugą część określającą, że pojemnikiem zapasowym jest także 

naczynie z płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do wykorzystania w 

papierosach elektronicznych. Doprecyzowanie, że definicją są objęte płyny bez nikotyny, które 

intencjonalnie są przeznaczone do wykorzystania w papierosach elektronicznych, ma na celu 

usunięcie wątpliwości interpretacyjnych, co do objęcia definicją „pojemnika zapasowego” 

wyrobów, które nie są przeznaczone do wykorzystania w papierosach elektronicznych, ale ze 

względu na skład i właściwości fizykochemiczne mogłyby być potencjalnie użyte w 

papierosach elektronicznych. Dotyczy to dostępnych powszechnie w obrocie wyrobów 

zawierających w swoim składzie glikol i glicerynę, które mogą być wykorzystywane w 

przemyśle chemicznym czy kosmetycznym. 

Zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy tytoniowej, implementującym do prawa krajowego 

przepisy art. 17 dyrektywy 2014/40/WE, zabroniona jest produkcja i wprowadzanie do obrotu 

tytoniu do stosowania doustnego (z wyjątkiem tytoniu przeznaczonego do inhalacji albo żucia), 

wytworzonego całkowicie lub częściowo z tytoniu, w postaci proszku, cząstek lub też 

połączenia tych postaci, szczególnie takich, które są porcjowane w saszetki lub dostępne w 

perforowanych saszetkach. 

Obecnie dostępne na rynku woreczki z syntetyczną nikotyną nie są wyrobem tytoniowym, 

wobec tego nie są uregulowane ww. przepisami ustawy. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem 

Urzędu Rejestracji Produktów Leczniczych, Wyrobów Medycznych i Produktów Biobójczych 

mają one charakter niefarmaceutyczny i są sprzedawane jako produkty konsumpcyjne.  

Aktualny brak regulacji dopuszczalnego maksymalnego stężenia nikotyny w woreczkach 

nikotynowych oraz brak ograniczeń wiekowych dotyczących możliwości ich zakupu należy 

uznać za bezpośrednie zagrożenie zdrowia konsumentów. Należy podkreślić, że nikotyna jest 

substancją psychoaktywną, która ma zdolność oddziaływania na ośrodkowy układ nerwowy i 

odpowiada za wystąpienie uzależnienia fizycznego. Saszetki nikotynowe mogą prowadzić do 

raka jamy ustnej, jak również zwiększać ryzyko wystąpienia leukoplakii w jamie ustnej. 

Niestety zmiany te są nieodwracalne. Woreczki nikotynowe dostarczają nikotynę tak szybko i 

w podobnym stężeniu, jak inne produkty bezdymne. Tego rodzaju produkty mogą mieć 
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szkodliwy wpływ zwłaszcza na młodych ludzi, niebędących użytkownikami produktów 

tytoniowych. Dodatkowo, ze względu na bardzo prawdopodobne wystąpienie efektów 

kardiologicznych krótko po spożyciu produktu, przynajmniej u niektórych konsumentów 

(wzrost częstości akcji serca, który z kolei jest ważnym czynnikiem ryzyka zachorowalności i 

śmiertelności z przyczyn sercowo-naczyniowych), omawiane produkty należy ocenić jako 

szkodliwe dla zdrowia.  

Mając powyższe na uwadze, w ocenie Ministerstwa Zdrowia jest niezbędnym pilne 

uregulowanie rynku woreczków nikotynowych. 

Zaproponowane regulacje przewidują zaklasyfikowanie woreczków nikotynowych jako 

wyroby powiązane (art. 2 pkt 21 ustawy tytoniowej) oraz definiują je jako wszystkie wyroby 

do stosowania doustnego, z wyjątkiem tych przeznaczonych do inhalacji, niezawierające 

tytoniu, lecz zawierające nikotynę, zmieszaną lub niezmieszaną z innymi składnikami, które są 

porcjowane w woreczki lub dostępne w woreczkach. Projekt ustawy wprowadza także zakaz 

ich reklamy i promocji, co wymaga rozszerzenia definicji „promocji” oraz „reklamy” 

określonych w art. 2 pkt 23–25 i 28 ustawy tytoniowej. 

Projekt ustawy dopuszcza również możliwość przekazania dokumentacji dotyczącej 

woreczków nikotynowych w języku angielskim, przy jednoczesnej możliwości żądania przez 

Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych składania wyjaśnień w języku polskim (art. 

3a ust. 4 i 5 ustawy tytoniowej). 

Ponadto przepisy wprowadzają zakaz sprzedaży woreczków nikotynowych osobom do lat 18, 

zakazują ich sprzedaży na terenie podmiotów wykonujących działalność leczniczą 

w rozumieniu przepisów o działalności leczniczej, jednostek organizacyjnych systemu oświaty, 

o których mowa w przepisach o systemie oświaty, oraz obiektów sportowo-rekreacyjnych, jak 

również wprowadzają zakaz sprzedaży w automatach i systemach samoobsługowych (art. 6 

ustawy tytoniowej). 

Projekt ustawy wprowadza także zakaz sprzedaży na odległość woreczków z nikotyną (art. 7f 

ustawy tytoniowej), analogicznie jak w przypadku wyrobów tytoniowych bezdymnych. 

Należy zaznaczyć, że sprzedaż wysyłkowa z wykorzystaniem Internetu, podobnie jak sprzedaż 

za pomocą urządzeń automatycznych, jest jedną z form udostępniania wyrobów nikotynowych 

osobom niepełnoletnim, które mają być chronione przed uzależnieniem od nikotyny. 

Rozwiązanie polegające na rejestrowaniu podmiotów podejmujących sprzedaż wysyłkową oraz 

wprowadzaniu urządzeń weryfikujących wiek klienta nie zasługują na akceptację ze względu 
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na iluzoryczność kontroli i nieskuteczność ograniczenia możliwości zakupu przez osoby 

nieuprawnione. 

Proponowane zmiany w art. 8 ustawy tytoniowej spowodują objęcie woreczków nikotynowych 

przepisami zakazującymi reklamy i promocji. 

W projekcie ustawy zaproponowano wprowadzenie w art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy tytoniowej 

nazwy skróconej rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 

16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, 

zmieniającego i uchylającego dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniającego 

rozporządzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z późn. zm.), 

zwanego dalej „rozporządzeniem nr 1272/2008”. Zmiana ta jest związana z proponowanym 

dodaniem w ustawie tytoniowej art. 11hc ust. 2, który odnosi się do rozporządzenia nr 

1272/2008. Po wprowadzeniu skrótu w art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy tytoniowej, w art. 11hc 

będzie możliwe zastosowanie nazwy skróconej rozporządzenia nr 1272/2008 zamiast 

powoływania pełnego tytułu tego rozporządzenia. 

Rozszerzenie definicji „pojemnika zapasowego” (art. 2 pkt 18 ustawy tytoniowej) oraz 

„papierosa elektronicznego” (art. 2 pkt 20 ustawy tytoniowej) o wyroby zawierające płyn 

beznikotynowy (umożliwiające spożycie pary niezawierającej nikotyny) spowoduje 

wprowadzenie zakazu sprzedaży tego rodzaju produktów osobom poniżej 18. roku życia, 

wprowadzi zakaz ich sprzedaży w automatach oraz zakaz sprzedaży na odległość, np. przez 

Internet, jak również spowoduje objęcie ich zakazem reklamy i promocji, analogicznym jak ma 

to obecnie miejsce w przypadku papierosów elektronicznych z płynem zawierającym nikotynę 

oraz wyrobów tytoniowych. 

Propozycje zmian w art. 11c ust. 1 ustawy tytoniowej wynikają z potrzeby dostosowania tego 

przepisu do wymagań dla płynów beznikotynowych.  

Nadanie nowego brzmienia art. 11c ust. 2 ma na celu doprecyzowanie, że normy techniczne, o 

których mowa w art. 11c ust. 2 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/586 z dnia 14 kwietnia 

2016 r. w sprawie norm technicznych mechanizmu ponownego napełniania papierosów 

elektronicznych (Dz. Urz. UE L 101 z 16.04.2016, str. 15), odnoszą się również do papierosów 

elektronicznych i pojemników zapasowych, które nie mają w swoim składzie nikotyny. 

Ponadto w art. 11c (dodawany ust. 7a w tym artykule) proponuje się, aby na opakowaniach 

zbiorczych oraz jednostkowych pojemnikach zapasowych oraz papierosów elektronicznych 

bez nikotyny zostało umieszczone ostrzeżenie zdrowotne: „Wyrób szkodliwy dla zdrowia.”. 
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Podkreślenia wymaga, że ostrzeżenie to zamieszcza się w przypadku papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane wyłącznie do spożycia pary niezawierającej 

nikotyny, i pojemników zapasowych z płynem niezawierającym nikotyny. W przypadku 

opakowań, które mogą być przeznaczone zarówno do wyrobów z nikotyną, jak i bez nikotyny, 

stosuje się ostrzeżenie dotyczące wyrobów z nikotyną stosownie do art. 1 pkt 2 lit. c 

projektowanej ustawy (dotyczy zmian w art. 11c ust. 7 ustawy tytoniowej) – „Wyrób zawiera 

nikotynę, która powoduje szybkie uzależnienie.”. 

W art. 11f ustawy tytoniowej została uregulowana procedura wstrzymania wytwarzania lub 

wprowadzania do obrotu lub nakazania wycofania z obrotu papierosów elektronicznych i 

pojemników zapasowych, które mogą stanowić poważne zagrożenie dla zdrowia ludzkiego na 

czas niezbędny dla dokonania oceny przez Komisję Europejską. Przepis ten stanowi 

implementację art. 20 ust. 11 dyrektywy 2014/40/UE, która odnosi się wyłącznie do papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary zawierającej nikotynę za 

pomocą ustnika i pojemników zapasowych z płynem zawierającym nikotynę. Państwo 

członkowskie nie może wykorzystać procedury dokonania oceny przez Komisję Europejską do 

wyrobów, które nie odpowiadają definicjom papierosa elektronicznego i pojemnika 

zapasowego określonym w art. 2 pkt 16 i 17 dyrektywy 2014/40/UE, ponieważ stanowiłoby to 

wyjście poza zakres tej dyrektywy. Należy więc doprecyzować w treści art. 11f ustawy 

tytoniowej, że przepis ten znajdzie zastosowanie wyłącznie w stosunku do papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary zawierającej nikotynę lub 

pojemników zapasowych z płynem zawierającym nikotynę albo danego rodzaju papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary zawierającej nikotynę lub 

pojemników zapasowych z płynem zawierającym nikotynę. 

Do ustawy tytoniowej proponuje się dodanie art. 11ha, który nakłada obowiązek na 

producentów lub importerów woreczków nikotynowych przekazywania Prezesowi Biura do 

spraw Substancji Chemicznych wykazu wszystkich składników, z podaniem ich ilości, 

używanych do produkcji tych wyrobów, w podziale na marki i rodzaje. Przedmiotowe 

informacje, z uwzględnieniem tajemnicy handlowej, będą publicznie dostępne w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie urzędu obsługującego Prezesa Biura do spraw Substancji 

Chemicznych. Producent lub importer woreczków nikotynowych będzie zobowiązany do 

wniesienia opłaty rocznej do Prezesa Biura do Spraw Substancji Chemicznych za 

otrzymywanie, przechowywanie, przetwarzanie, analizę i publikowanie ww. informacji. 

Format przekazywania przez producentów i importerów woreczków nikotynowych informacji 



6 

do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych określa decyzja wykonawcza Komisji (UE) 

2015/2186 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiająca format przekazywania i udostępniania 

informacji o wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE L 312 z 27.11.2015, str. 5), zwana dalej 

„decyzją wykonawczą nr 2015/2186”. Informacje są przekazywane za pośrednictwem 

Wspólnego Elektronicznego Punktu Przekazywania Danych (system EU-CEG). Format 

określony w decyzji wykonawczej nr 2015/2186 powstał w celu przekazywania informacji o 

wyrobach tytoniowych, ale pozwala on na przekazanie informacji także w przypadku innych 

rodzajów wyrobów. Obecnie format ten jest wykorzystywany do przekazywania informacji o 

wyrobach tytoniowych i wyrobach ziołowych do palenia. W przypadku przekazywania 

informacji o woreczkach nikotynowych w systemie EU-CEG istnieje możliwość wskazania, że 

informacje te nie dotyczą wyrobu tytoniowego albo wyrobu ziołowego do palenia, lecz innego 

rodzaju wyrobu. Pozwala to na stosowanie wprost formatu określonego w decyzji 

wykonawczej nr 2015/2186 do przekazywania informacji o woreczkach nikotynowych. 

Aktualnie na rynku nie ma regulacji dotyczących maksymalnego dopuszczalnego stężenia 

nikotyny w woreczkach nikotynowych (obecnie stężenie nikotyny w tych produktach mieści 

się między 0–8 mg/g do nawet stężeń powyżej 60 mg/g). Zgodnie z rekomendacjami 

Krajowego Konsultanta w dziedzinie Toksykologii Klinicznej maksymalna zawartość nikotyny 

w tych produktach powinna być określona w odniesieniu do stężenia, tzn. mg/g materiału, w 

ilości 20 mg/g (proponowany art. 11hb ust. 1 pkt 1 ustawy tytoniowej). 

Zaproponowane regulacje zabronią wprowadzać do obrotu woreczki nikotynowe zawierające 

dodatki, w tym takie ich ilości lub stężenia, które zwiększają znacznie lub w wymiernym 

stopniu właściwości uzależniające, toksyczność lub właściwości CMR wyrobu tytoniowego na 

etapie spożycia (proponowany art. 11hb ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy tytoniowej). 

W związku z tym, że używanie woreczków nikotynowych może prowadzić do uszczerbku 

na zdrowiu poszczególnych konsumentów, zwłaszcza ze względu na swój potencjał 

uzależniający wrażliwych grup populacji, takich jak: dzieci, młodzież i osoby niepalące oraz 

kobiety w ciąży i karmiące piersią oraz osoby cierpiące na choroby układu krążenia, 

zakłada się, że na opakowaniu jednostkowym i opakowaniu zbiorczym woreczków 

nikotynowych powinno zostać umieszczone następujące ostrzeżenie zdrowotne: „Ten wyrób 

szkodzi Twojemu zdrowiu i powoduje uzależnienie” oraz określa wymagania techniczne ww. 

ostrzeżenia (proponowany art. 11hb ust. 2–5 ustawy tytoniowej). 
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Zaproponowane regulacje gwarantują, że opakowania woreczków nikotynowych nie będą 

sugerować, że mają one charakter ożywczy, dodają energii, mają lecznicze, odmładzające, 

naturalne, organiczne właściwości lub że przynoszą inne korzyści związane ze zdrowiem lub 

stylem życia (proponowany art. 11hb ust. 6 ustawy tytoniowej). 

Proponuje się, aby przepisy ustawy nie dotyczyły woreczków nikotynowych, na które należy 

uzyskać pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na podstawie przepisów Prawa 

farmaceutycznego lub które podlegają wymaganiom określonym w przepisach o wyrobach 

medycznych (proponowany art. 11hc ust. 1 ustawy tytoniowej). W przypadku wyrobów 

tytoniowych państwa członkowskie stosownie do przepisów dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady nr 2014/40/UE mają obowiązek nałożenia na producentów i importerów 

wyrobów tytoniowych wymogu przedkładania właściwym organom m.in. wykazu wszystkich 

składników. Wykazowi składników towarzyszy oświadczenie określające powody użycia 

takich składników w tych wyrobach tytoniowych. W wykazie tym podaje się również status 

składników, w tym wskazuje się, czy zostały one zarejestrowane na podstawie rozporządzenia 

(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, a także podaje się klasyfikację tych 

składników zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008. 

Mając na uwadze, że projektowana zmiana ustawy dotyczy wprowadzenia nowej kategorii 

wyrobów powiązanych, jakimi są woreczki nikotynowe, to istotnym jest, uwzględniając 

oddziaływanie tych mieszanin na zdrowie człowieka, wskazanie przedsiębiorcom, że obok 

wymagań, które muszą spełniać na podstawie ustawy tytoniowej, muszą być realizowane także 

obowiązki rejestracyjne wynikające z rozporządzenia (WE) nr 1907/2006 oraz związane z 

odpowiednią klasyfikacją składników zgodnie z rozporządzeniem (WE) 1272/2008. 

Wprowadzona regulacja ma na celu zapewnienie, aby przepisy określone w wyżej wskazanych 

rozporządzeniach były odpowiednio stosowane (proponowany art. 11hc ust. 2 ustawy 

tytoniowej). 

Zmiany w art. 11i ustawy tytoniowej gwarantują uprawnienie Prezesowi Biura do spraw 

Substancji Chemicznych do żądania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej 

należności budżetowych wynikających z opłat rejestracyjnych woreczków nikotynowych 

stanowiących dochód budżetu państwa. 

Za uzasadnione należy uznać bezpośrednie wskazanie w projekcie ustawy organów 

odpowiedzialnych za nadzór nad rynkiem wyrobów tytoniowych i powiązanych (dodanie art. 

11j w ustawie tytoniowej). Organem wiodącym w omawianym zakresie powinna być Inspekcja 

Handlowa, która jest odpowiednim podmiotem do podejmowania działań nadzoru rynku, 
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bowiem posiada zarówno odpowiednio przeszkolony i posiadający wieloletnie doświadczenie 

kontrolne personel, sieć placówek w całym kraju oraz wypracowane wewnętrzne metodyki 

kontroli. Ponadto Inspekcja Handlowa aktualnie posiada kompetencje do kontroli wyrobów 

tytoniowych i wyrobów powiązanych. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1a oraz pkt 1aa ustawy z 

dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 312 i 1222) prowadzenie 

kontroli spełniania przez wyroby przeznaczone dla konsumentów zasadniczych, 

szczegółowych lub innych wymagań w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie 

oceny zgodności (Dz. U. z 2023 r. poz. 215) należy do zadań Inspekcji Handlowej. Dotyczy to 

m.in. wymagań określonych w ustawie tytoniowej dla papierosów elektronicznych i 

pojemników zapasowych. Inspekcja Handlowa jest też właściwym organem w przedmiocie 

kontroli produktów znajdujących się w obrocie handlowym lub przeznaczonych do 

wprowadzenia do takiego obrotu oraz kontroli legalności i rzetelności działania 

przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów odrębnych 

w zakresie produkcji, handlu i usług. Kompetencje Inspekcji Handlowej w zakresie 

sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisów ustawy tytoniowej zostały potwierdzone 

na podstawie art. 26 dyrektywy 2014/40/UE, który stanowi, że państwa członkowskie 

wyznaczają właściwe organy, które są odpowiedzialne za wykonywanie i egzekwowanie 

obowiązków określonych w tej dyrektywie w okresie 3 miesięcy od dnia 20 maja 2016 r. 

Zgodnie z Wykazem właściwych organów zgodnie z art. 26 dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/40/UE (Dz. Urz. UE C 136 z 12.04.2019, str. 13) Rzeczpospolita 

Polska wskazała jako właściwe organy odpowiedzialne za wykonywanie i egzekwowanie 

dyrektywy tytoniowej Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz podlegającą 

mu Inspekcję Handlową. 

Dodatkowo zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1aa ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o 

Inspekcji Handlowej do zadań Inspekcji Handlowej zalicza się kontrolę spełniania przez 

wyroby przeznaczone dla konsumentów wymagań w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 

2016 r. o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854 i z 2024 r. 

poz. 1089), czyli wymagań, o których mowa w przepisach wdrażających unijne prawodawstwo 

harmonizacyjne. Ustawa tytoniowa wdraża unijne prawodawstwo harmonizacyjne, do którego 

zalicza się dyrektywa tytoniowa. 

Należy podkreślić, że dokonano także niezbędnych modyfikacji obecnych sankcji karnych 

zapewniających przestrzeganie zaproponowanych nowych regulacji ustawowych w zakresie 
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woreczków nikotynowych (zmiany w art. 12, art. 12c, art. 13, art. 15 i art. 15a ustawy 

tytoniowej). 

W przypadku papierosów elektronicznych i pojemników zapasowych posiadających płyn 

beznikotynowy, wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie ustawy, proponuje 

się, aby zgłoszenie danego wyrobu oraz wyznaczenie osoby prawnej lub fizycznej do kontaktu 

na terytorium Unii Europejskiej, o których mowa w art. 11b ust. 1 ustawy tytoniowej, do 

Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych zostało dokonane w terminie do 6 miesięcy 

od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. Ponadto projekt ustawy przewiduje, że zarówno 

papierosy elektroniczne, jak i pojemniki zapasowe (obie kategorie) niespełniające nowych 

wymagań, które są wprowadzane projektowaną ustawą, będą mogły pozostawać w obrocie nie 

dłużej niż przez okres 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy. Oznacza to, że wymagania 

zawarte w zmienianych przepisach art. 11c ust. 1 pkt 1 i 3–5, ust. 2 i 7a ustawy nowelizowanej, 

muszą zostać wdrożone najpóźniej we wskazanym okresie. Po jego upływie wyroby 

niespełniające tych wymagań nie będą mogły być przedmiotem obrotu. 

Zaproponowano, że treść informacji, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

umieszczonej w punkcie detalicznym przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, należy 

dostosować do treści informacji, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w 

brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy. Woreczki nikotynowe będą mogły pozostawać w obrocie w automatach lub w systemie 

samoobsługowym przez okres 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. W 

przypadku woreczków nikotynowych wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, przekazania informacji, o którym mowa w proponowanym art. 11ha ust. 1 

ustawy tytoniowej, dokonuje się w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy. Woreczki nikotynowe, które nie spełniają wymagań określonych w proponowanym 

art. 11hb ustawy tytoniowej, będą mogły pozostawać w obrocie nie dłużej niż przez okres 6 

miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Przewiduje się, że ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowane regulacje nie mieszczą się w zakresie przedmiotowym zagadnień podlegających 

konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 

29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego, udzielanych 
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władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. UE L 189 

z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446). 

Projekt ustawy wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 

norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), które wdraża dyrektywę 

(UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 września 2015 r. ustanawiającą 

procedurę udzielania informacji w dziedzinie przepisów technicznych oraz zasad dotyczących 

usług społeczeństwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1). 

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na działalność mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorców zajmujących się obrotem wyrobami bez nikotyny lub woreczkami 

nikotynowymi. 

Projekt ustawy nie wywiera wpływu na obszar danych osobowych. W związku z tym nie 

przeprowadzono oceny skutków dla ochrony danych osobowych, o której mowa w art. 35 ust. 

1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 

w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w 

sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne 

rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.). 

Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy środków 

umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Nowelizacja ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162), zwanej dalej „ustawą tytoniową”, jest konieczna ze względu na pilną potrzebę 

ograniczenia zjawiska używania papierosów elektronicznych przez ludzi młodych. Wyroby te stanowią wyraźne 

zagrożenie dla zdrowia publicznego, w szczególności młodego pokolenia i osób niepalących, co powoduje konieczność 

wprowadzenia zakazu sprzedaży wszystkich rodzajów papierosów elektronicznych oraz pojemników zapasowych osobom 

poniżej 18. roku życia, bez względu na to, czy dany produkt posiada lub nie posiada w swoim składzie nikotynę. 

Polska jest stroną Ramowej Konwencji Światowej Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Używania Tytoniu (FCTC), która 

jako umowa międzynarodowa została ratyfikowana w drodze oświadczenia rządowego z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie 

mocy obowiązującej Ramowej Konwencji Światowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Użycia Tytoniu, sporządzonej 

w Genewie dnia 21 maja 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 488) i stanowi prawo powszechnie obowiązujące.  

Podczas siódmego spotkania Państw-Stron FCTC (tzw. COP7) została przyjęta decyzja (FCTC/COP/7/11) wskazująca na 

konieczność rozważenia przez Państwa-Strony FCTC dodatkowych regulacji płynów z nikotyną oraz płynów 

beznikotynowych do papierosów elektronicznych dotyczących m.in. wprowadzenia zakazu ich sprzedaży osobom 

nieletnim, wprowadzenia zakazu reklamy, promocji i sponsorowania oraz na konieczność uregulowania kwestii kanałów 

sprzedaży tego rodzaju produktów. Ponadto omawiany dokument rekomenduje objęcie zakazami używania papierosów 

elektronicznych zawierających płyn beznikotynowy miejsc analogicznych, jak dla pozostałych wyrobów zawierających 

nikotynę, oraz sugeruje wprowadzenie odpowiednich ostrzeżeń zdrowotnych na ich opakowaniach dotyczących zagrożeń 

wynikających z ich używania. 

Ponadto warto zaznaczyć, że zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie Światowej Organizacji Zdrowia, 

przygotowanym na COP10 (FCTC/COP/10/7) ryzyko uzależnienia od tytoniu jest ponad dwukrotnie większe wśród dzieci 

i dorosłych do 20. roku życia, którzy używali papierosów elektronicznych z nikotyną, jak również papierosów 

elektronicznych bez nikotyny. 

Zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy tytoniowej, implementującym do prawa krajowego przepisy art. 17 dyrektywy 

2014/40/WE, zabroniona jest produkcja i wprowadzanie do obrotu tytoniu do stosowania doustnego (z wyjątkiem tytoniu 

przeznaczonych do inhalacji albo żucia), wytworzonego całkowicie lub częściowo z tytoniu, w postaci proszku, cząstek 

lub też połączenia tych postaci, szczególnie takich, które są porcjowane w saszetki lub dostępne w perforowanych 

saszetkach. 

Obecnie dostępne na rynku woreczki z syntetyczną nikotyną nie są wyrobem tytoniowym, wobec tego nie są uregulowane 

ww. przepisami ustawy. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Urzędu Rejestracji Produktów Leczniczych, Wyrobów 

Medycznych i Produktów Biobójczych mają one charakter niefarmaceutyczny i są sprzedawane jako produkty 

konsumpcyjne. Mając powyższe na uwadze, w ocenie Ministerstwa Zdrowia, jest niezbędnym pilne uregulowanie rynku 

woreczków nikotynowych. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Obecne ramy prawne dotyczące rynku papierosów elektronicznych, określone ustawą tytoniową, są konsekwencją 

implementacji do krajowego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 

kwietnia 2014 r. w sprawie zbliżenia przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw członkowskich 

w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedaży wyrobów tytoniowych i powiązanych wyrobów oraz uchylającej 

dyrektywę 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 1, z późn. zm.), zwanej dalej „dyrektywą 2014/40/UE”. 

Przepisy dyrektywy 2014/40/UE regulują kwestie dotyczące rynku płynów do papierosów elektronicznych posiadających 

w swoim składzie nikotynę. Natomiast zaproponowane regulacje mają za zadanie objęcie przepisami ustawowymi 

tzw. „płynów beznikotynowych” i spowodują: 

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży osobom do 18. roku życia; 

2) ograniczenie miejsc, gdzie będzie możliwe ich używanie, analogicznie jak w przypadku papierosów 

elektronicznych z płynem zawierającym nikotynę; 

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w automatach oraz sprzedaży na odległość (w tym przez Internet); 
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4) wprowadzenie zakazu reklamy i promocji; 

5) konieczność zgłaszania informacji o tych wyrobach do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych; 

6) konieczność dostosowania ich składu do wymogów ustawy (np. zakazu stosowania substancji o właściwościach 

CMR); 

7) konieczność odpowiedniego oznakowania ich opakowań. 

Papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe, które są napełnione płynem niezawierającym nikotyny, obecnie nie 

wypełniają definicji papierosa elektronicznego i pojemnika zapasowego określonych w ustawie tytoniowej w art. 2 pkt 18 

i 20, więc w ogóle nie podlegają wymogom określonym w ustawie tytoniowej dla papierosów elektronicznych i 

pojemników zapasowych. Na podstawie aktualnie obowiązujących przepisów kompetencje w zakresie weryfikacji tych 

produktów pod względem ich bezpieczeństwa i eliminacji z rynku posiada Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów oraz Inspekcja Handlowa – art. 3 ust. 1 pkt 1b i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 312 i 1222). Zgodnie z art. 13 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów (Dz. U. z 2021 r. poz. 222) sprawują oni nadzór nad ogólnym bezpieczeństwem produktów w 

zakresie oceny, czy dany produkt jest produktem bezpiecznym. Inspekcja Handlowa jest również właściwym organem 

nadzoru w zakresie pozostałych wyrobów uregulowanych w ustawie tytoniowej: wyrobów tytoniowych, wyrobów 

ziołowych do palenia, papierosów elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary zawierającej 

nikotynę, i pojemników zapasowych zawierających płyn zawierający nikotynę – art. 3 ust. 1 pkt 1a i 2 ustawy z dnia 15 

grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej. Mając powyższe na uwadze, za zasadne należy uznać wprowadzenie regulacji 

umożliwiających realizację większego nadzoru nad płynami beznikotynowymi, m.in. przez konieczność zgłaszania 

informacji o tych wyrobach do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych oraz konieczność dostosowania ich składu 

do wymogów ustawy (np. zakazu stosowania substancji o właściwościach CMR). Uzasadnione jest także bezpośrednie 

wskazanie w projekcie ustawy organów odpowiedzialnych za nadzór nad rynkiem wyrobów tytoniowych i powiązanych. 

Aktualnie woreczki nikotynowe nie są objęte przepisami ustawy tytoniowej, zaproponowane regulacje spowodują: 

1) zaklasyfikowanie woreczków nikotynowych jako wyroby powiązane oraz zdefiniowanie ich jako wszystkich 

wyrobów do stosowania doustnego, z wyjątkiem tych przeznaczonych do inhalacji, niezawierających tytoniu, lecz 

zawierających nikotynę, zmieszaną lub niezmieszaną z innymi składnikami, które są porcjowane w woreczki lub 

dostępne w woreczkach; 

2) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży osobom do 18. roku życia 

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w automatach, systemie samoobsługowym oraz sprzedaży na odległość (w tym 

przez Internet); 

4) wprowadzenie zakazu reklamy i promocji; 

5) konieczność zgłaszania informacji o tych wyrobach do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych; 

6) konieczność dostosowania ich składu do wymogów ustawy (np. zakazu stosowania substancji o właściwościach 

CMR); 

7) konieczność odpowiedniego oznakowania ich opakowań; 

8) określenie maksymalnej zawartości nikotyny na poziomie 20 mg/g. 

Ponadto zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1aa ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej do zadań Inspekcji 

Handlowej zalicza się kontrolę spełniania przez wyroby przeznaczone dla konsumentów wymagań w rozumieniu ustawy 

z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854 i z 2024 r. poz. 1089), 

czyli wymagań, o których mowa w przepisach wdrażających unijne prawodawstwo harmonizacyjne. Ustawa tytoniowa 

wdraża unijne prawodawstwo harmonizacyjne, do którego zalicza się dyrektywa tytoniowa. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Część państw członkowskich Unii Europejskiej objęła już analogicznymi przepisami również płyny beznikotynowe (np. 

Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy). 

Belgia wskazała na konieczność regulacji płynów beznikotynowych, gdyż w jej ocenie są one również szkodliwe dla 

zdrowia. Należy zaznaczyć, że Wysoka Rada Zdrowia Belgii już w 2015 r. stwierdziła, że „zaleca, aby wymogi jakościowe 

dotyczące e-papierosów zawierających nikotynę były identyczne, jak dla tych, które nie zawierają nikotyny (oprócz 

nikotyny)”. Obecne belgijskie regulacje dotyczące ww. produktów są analogiczne, jak dla płynów zawierających nikotynę, 

uregulowanych zgodnie z przepisami dyrektywy 2014/40/UE. 

Innym przykładem jest Dania, która w kwietniu 2021 r. wprowadziła wymóg zgłaszania do Urzędu Bezpieczeństwa 

Technicznego pojemników zapasowych bez nikotyny (podobne przepisy w styczniu 2021 r. wprowadziły Niemcy).  

W Czechach kwestie regulacji rynku płynów beznikotynowych do papierosów elektronicznych zostały uregulowane 

przepisami ustawowymi z dnia 31 maja 2017 r. 

Przepisy dotyczące woreczków nikotynowych obowiązują np. w Austrii, Belgii, Danii, Holandii, Finlandii, Rumunii, 

Słowenii, Czechach czy Szwecji. Należy podkreślić, że obecnie woreczki nikotynowe nie podlegają przepisom dyrektywy 

2014/40/WE. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Prezes Biura do spraw 

Substancji Chemicznych 

1 nie dotyczy Płyny beznikotynowe i do 

papierosów 

elektronicznych, a także 
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woreczki z nikotyną, będą 

podlegać obowiązkowi 

zgłoszenia do Prezesa 

Biura do spraw Substancji 

Chemicznych co najmniej 

6 miesięcy przed dniem 

planowanego rozpoczęcia 

ich sprzedaży, co będzie 

się wiązało ze 

zwiększeniem zakresu 

obowiązków Biura 

polegających na 

gromadzeniu, 

przetwarzaniu, 

analizowaniu i 

udostępnianiu informacji 

dotyczących zgłoszonych 

wyrobów oraz pobieraniu 

opłat za wykonywane 

zgłoszenia, a także 

podejmowaniu innych 

czynności w przypadku 

stwierdzenia na podstawie 

otrzymanej dokumentacji 

niezgodności zgłaszanych 

wyrobów z wymogami 

ustawy oraz nakładaniu 

administracyjnych kar 

pieniężnych. 

producenci lub importerzy 

papierosów 

elektronicznych oraz 

płynów do ponownego ich 

napełniania 

664 dane Biura do spraw Substancji 

Chemicznych 

Konieczność zgłoszenia 

płynów beznikotynowych 

do Biura do spraw 

Substancji Chemicznych, 

zakaz sprzedaży na 

odległość oraz osobom 

poniżej 18. roku życia, a 

także konieczność 

odpowiedniego 

oznakowania opakowań 

wyrobów z płynami 

beznikotynowymi i 

dostosowania ich składu 

do wymogów projektu 

ustawy. 

producenci, importerzy, 

wewnątrzwspólnotowi 

nabywcy i dostawcy 

woreczków nikotynowych 

4 dane Ministerstwa Finansów Konieczność 

odpowiedniego 

oznakowania opakowań 

woreczków 

nikotynowych, 

ograniczenie sprzedaży 

woreczków nikotynowych 

posiadających stężenie 

większe niż 20 mg/g, a 

także obowiązek 

zgłoszenia ww. 

produktów do Prezesa 

Biura do spraw Substancji 

Chemicznych co najmniej 

6 miesięcy przed dniem 

planowanego rozpoczęcia 

ich sprzedaży. 
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt ustawy nie był poddany pre-konsultacjom. 

W związku z pilnym charakterem sprawy – projekt ustawy ma na celu ochronę zdrowia nieletnich, został on przekazany 

do konsultacji publicznych i opiniowania z 21-dniowym terminem na zgłaszanie uwag następującym podmiotom: 

1) Naczelnej Radzie Lekarskiej; 

2) Naczelnej Radzie Pielęgniarek i Położnych; 

3) Naczelnej Radzie Aptekarskiej; 

4) Krajowej Radzie Diagnostów Laboratoryjnych; 

5) Krajowej Radzie Fizjoterapeutów; 

6) Instytutowi Kardiologii im. Prymasa Tysiąclecia Stefana Kardynała Wyszyńskiego; 

7) Prezesowi Biura do spraw Substancji Chemicznych; 

8) Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego – Państwowemu Zakładowi Higieny w Warszawie; 

9) Centrum Onkologii – Instytutowi im. Marii Skłodowskiej-Curie;  

10) Polskiemu Towarzystwu Onkologicznemu;  

11) Polskiemu Towarzystwu Kardiologicznemu;  

12) Polskiemu Towarzystwu Diabetologicznemu; 

13) Polskiemu Towarzystwu Chorób Płuc;  

14) Polskiemu Towarzystwu Zdrowia Publicznego;  

15) Federacji Związków Zawodowych Pracowników Ochrony Zdrowia i Pomocy Społecznej; 

16) Federacji Pacjentów Polskich; 

17) Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ „Solidarność 80”; 

18) Niezależnemu Samodzielnemu Związkowi Zawodowemu „Solidarność”; 

19) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 

20) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Lekarzy; 

21) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Pielęgniarek i Położnych; 

22) Forum Związków Zawodowych; 

23) Porozumieniu Pracodawców Ochrony Zdrowia; 

24) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce; 

25) Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”; 

26) Związkowi Pracodawców Ochrony Zdrowia „Wielkopolskie Porozumienie Zielonogórskie”; 

27) Krajowemu Stowarzyszeniu Przemysłu Tytoniowego; 

28) Polskiemu Stowarzyszeniu Przemysłu Tytoniowego; 

29) Business Centre Club; 

30) Konfederacji Lewiatan; 

31) Krajowej Izbie Gospodarczej; 

32) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

33) Radzie Krajowej Federacji Konsumentów; 

34) Radzie Dialogu Społecznego; 

35) Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

36) Federacji Pacjentów Polskich; 

37) Związkowi Rzemiosła Polskiego; 

38) Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej; 

39) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie zdrowia publicznego; 

40) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychoterapii uzależnień; 

41) Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych; 

42) Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów; 

43) Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich;  

44) Związkowi Powiatów Polskich;  

45) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców; 

46) Polskiemu Towarzystwu Prawa Medycznego; 

47) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu; 

48) Związkowi Pracodawców Branży Vapingowej. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 

248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”. 

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostały przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania 

załączonym do niniejszej oceny skutków regulacji. 
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6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 19,73 7,33 8,23 9,23 10,33 11,53 12,93 14,43 16,13 18,03 20,13 148,03 

budżet państwa 19,73 7,33 8,23 9,23 10,33 11,53 12,93 14,43 16,13 18,03 20,13 148,03 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 
19,73 7,33 8,23 9,23 10,33 11,53 12,93 14,43 16,13 18,03 20,13 148,03 

budżet państwa 
19,73 7,33 8,23 9,23 10,33 11,53 12,93 14,43 16,13 18,03 20,13 148,03 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Przedmiotowa regulacja będzie miała wpływ na dochody budżetu państwa (dochody z opłat 

uiszczanych przez przedsiębiorców). Nie będzie miała wpływu na wydatki budżetu państwa oraz 

dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Konstrukcja stawki podatku akcyzowego dla płynu do papierosów elektronicznych nie jest 

powiązana z dodatkowymi elementami takimi, jak cena wyrobu, zawartość nikotyny czy sposób 

pakowania. Ministerstwo Finansów dysponuje jednak danymi o dochodach z podatku 

akcyzowego od całości płynu do papierosów elektronicznych. Dane te kształtują się w 

następujący sposób (w mln zł): 2021 r. – 179,5; 2022 r. – 229,9; 2023 r. – 443,6. Zakłada się, że 

projekt nie będzie miał istotnego wpływu na finanse publiczne.  

Przy szacowaniu dochodów, które będą wpływały do budżetu państwa, należy wziąć pod uwagę 

obowiązek wnoszenia opłaty za wyroby objęte nową regulacją. Zgłoszenie podlega opłacie w 

wysokości przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw bez wypłat 

nagród z zysku za ubiegły rok ogłaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego. W 2024 r. wysokość opłaty wynosi 7443,28 zł. Zgodnie z art. 11b ust. 6 

ustawy tytoniowej przedsiębiorstwa średniej wielkości są uprawnione do wniesienia tej opłaty w 

wysokości 50 % normalnej opłaty, a mikroprzedsiębiorstwa i małe przedsiębiorstwa są 

uprawnione do wniesienia tej opłaty w wysokości 30 % normalnej opłaty. Założono, że liczba 

zgłoszeń papierosów elektronicznych i pojemników zapasowych z płynem „beznikotynowym” 

będzie się kształtowała podobnie do liczby zgłoszeń papierosów elektronicznych i pojemników 

zapasowych zawierających płyn z nikotyną zgłaszanych w poszczególnych latach po wdrożeniu 

do prawodawstwa polskiego dyrektywy 2014/40/UE. Dochody oszacowano zatem na podstawie 

dotychczasowych wpływów z tytułu opłaty za zgłoszenia papierosów elektronicznych i 

pojemników zapasowych osiąganych przez Biuro do spraw Substancji Chemicznych w 

poprzednich latach. 

Należy podkreślić, że regulacje prawne nie będą wywierać dodatkowych skutków finansowych 

dla administracji publicznej oraz że ustalane corocznie limity wydatków zawierają środki na 

realizację projektowanych obowiązków, bez konieczności ich zwiększenia. 

Obecnie woreczki nikotynowe nie są objęte stawkami podatku akcyzowego. Zaproponowane 

regulacje prawne wprowadzają konieczność wniesienia opłaty rocznej przez producenta lub 

importera woreczków nikotynowych, analogiczną jak w przypadku wyrobów tytoniowych 

bezdymnych. Przy założeniu sprzedaży woreczków nikotynowych przez 4 producentów wpływy 

do budżetu państwa wyniosą około 0,03 mln zł.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0–10) 

duże 

przedsiębiorstwa 
-2,03 -0,73 -0,83 -0,93 -1,03 -1,23 

 
-1,33 

 
-1,43 

 
-1,63 

 
-1,83 

 
-2,03 -15,037 
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W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

-17,7 -6,6 -7,4 -8,3 -9,3 -10,4 

 

-11,6 

 

-13 

 

-14,5 

 

-16,2 

 

-18,1 

 

-133,1 

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe 

            

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projektowana regulacja będzie miała wpływ na działalność dużych 

przedsiębiorców zajmujących się obrotem wyrobami bez nikotyny lub 

woreczkami nikotynowymi. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na działalność mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorców zajmujących się obrotem wyrobami bez nikotyny lub 

woreczkami nikotynowymi. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Należy zaznaczyć, że zagrożenie stwarzane przez płyny beznikotynowe nie 

jest istotnie mniejsze od wyrobów zawierających nikotynę. Popularność 

wyrobów bez nikotyny zwiększa ryzyko zwiększonego dostępu młodych ludzi 

do wyrobów tytoniowych w tym samym stopniu, w jakim czynią to papierosy 

elektroniczne z nikotyną. Mając to na uwadze, za zasadne należy uznać 

ograniczenie sprzedaży płynów beznikotynowych osobom poniżej 18. roku 

życia, jak również zakaz ich sprzedaży w automatach, czy też za pomocą 

Internetu. Ponadto aktualny brak regulacji dopuszczalnego maksymalnego 

stężenia nikotyny w woreczkach nikotynowych oraz brak ograniczeń 

wiekowych dotyczących możliwości ich zakupu należy uznać za bezpośrednie 

zagrożenie zdrowia konsumentów. 

Niemierzalne   

  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Obecnie płyny beznikotynowe podlegają przepisom ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów. Zgodnie z badaniem Global Youth Tobacco Survey z 2022 r. 

(GYTS), zrealizowanego wśród dzieci w wieku 12–15 lat w naszym kraju, obecnie papierosów 

elektronicznych używa 22,3 % dzieci (21,2 % chłopców oraz 23,4 % dziewcząt). W związku z 

tym, że używanie beznikotynowych płynów jest realnym zagrożeniem dla zdrowia osób młodych, 

zachodzi konieczność objęcia tego rodzaju wyrobów przepisami ustawy tytoniowej. 

W celu oszacowania kosztów, jakie poniosą przedsiębiorstwa, posłużono się danymi 

posiadanymi przez Biuro do spraw Substancji Chemicznych. Zgłoszenie płynów 

beznikotynowych objętych nową regulacją będzie podlegać opłacie w wysokości przeciętnego 

miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw bez wypłat nagród z zysku za ubiegły 

rok ogłaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, jak 

ma to miejsce obecnie w przypadku zgłoszeń papierosów elektronicznych i pojemników 

zapasowych z nikotyną. Koszty przedsiębiorstw oszacowano zatem na podstawie 

dotychczasowych wpływów z tytułu opłaty za zgłoszenia osiąganych przez Biuro do spraw 

Substancji Chemicznych w poprzednich latach. Aby wyliczyć wpływ na przedsiębiorstwa z 

podziałem na wielkość (duże i pozostałe) wyliczono, jaki procent wpływów z tytułu opłat w 

latach 2021–2023 pochodził od dużych przedsiębiorstw, a następnie wyliczono średnią z tych 3 

wartości. Z szacowanych opłat przy użyciu tej średniej wyliczono przewidywane opłaty 

odpowiednio dla dużych oraz mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. 

Zgłoszenie płynów beznikotynowych wpłynie na ich jakość, ponieważ nastąpi weryfikacja, czy 

w składzie papierosów elektronicznych i pojemników zapasowych nie znajdują się substancje 

zakazane, czyli:  

1) witaminy lub inne dodatki, które stwarzają wrażenie, że wyrób jest korzystny dla zdrowia lub 

wiąże się z nim zmniejszone zagrożenie dla zdrowia;  

2) kofeina lub tauryna, lub inne dodatki i związki pobudzające kojarzone z energią i witalnością;  

3) dodatki mające właściwości barwiące dla wydzielanych substancji;  

4) dodatki, które w formie niespalonej mają właściwości rakotwórcze, mutagenne lub działające 

szkodliwie na rozrodczość człowieka.  

W przypadku stwierdzenia takiego naruszenia, Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych 

wyda w tej sprawie decyzję administracyjną na podstawie art. 11b ust. 11 pkt 2 ustawy 

tytoniowej. Zgodnie z art. 12c pkt 9a ustawy tytoniowej udostępnianie po raz pierwszy w celu 

dalszej sprzedaży albo w celu wprowadzenia do obrotu papierosów elektronicznych lub 

pojemników zapasowych, w stosunku do których została wydana decyzja na podstawie art. 11b 

ust. 11 ustawy tytoniowej, stanowi przestępstwo zagrożone grzywną do 200 000 zł albo karą 

ograniczenia wolności, albo obiema tymi karami łącznie. 
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Zgłoszenia woreczków nikotynowych będą podlegać opłacie rocznej w wysokości przeciętnego 

miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw bez wypłat nagród z zysku za ubiegły 

rok ogłaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, 

analogicznie, jak w przypadku wyrobów bezdymnych. 

Zgłoszenie wpłynie na jakość woreczków nikotynowych, analogicznie jak w przypadku zgłoszeń 

płynów beznikotynowych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

Stosownie do art. 11b ust. 1 ustawy tytoniowej, papierosy elektroniczne podlegają obowiązkowi zgłoszenia, co najmniej 6 

miesięcy przed dniem planowanego udostępnienia. Zgłoszenia płynów bez nikotyny dokonuje się za pośrednictwem 

systemu EU-CEG. 

Stosownie do proponowanego art. 11ha ust. 1 woreczki nikotynowe będą podlegać zgłoszeniu do Prezesa Biura ds. 

Substancji Chemicznych. Format przekazywania i udostępniania informacji o woreczkach nikotynowych określa decyzja 

wykonawcza Komisji (UE) 2015/2186. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Ograniczenie sprzedaży płynów beznikotynowych do papierosów elektronicznych i woreczków 

nikotynowych oraz konieczność ich zgłoszenia do Biura do spraw Substancji Chemicznych 

przyczyni się do redukcji używania tego rodzaju produktów wśród młodzieży oraz stworzy realne 

możliwości kontroli jakości. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projektowana ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Projekt ustawy przewiduje 6-miesięczny 

okres przejściowy dotyczący papierosów elektronicznych i pojemników zapasowych, zawierających płyn niezawierający 

nikotyny, wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie ustawy. W przypadku papierosów elektronicznych i 

pojemników zapasowych posiadających płyn beznikotynowy, wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie 

ustawy, proponuje się, aby zgłoszenie danego wyrobu do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych, o którym mowa 

w art. 11b ust. 1 ustawy tytoniowej, było dokonane w terminie do 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy.  

Producent lub importer woreczków nikotynowych wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie niniejszej 

ustawy przekazuje Prezesowi Biura do spraw Substancji Chemicznych wykaz, o którym mowa w art. 11ha ust. 1 ustawy 

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy. 

W związku z tym, że projekt wprowadza m.in. ograniczenie sprzedaży płynów „beznikotynowych” oraz woreczków 

nikotynowych dla osób poniżej 18. roku życia i zakaz ich sprzedaży w Internecie, wymaga on notyfikacji w rozumieniu 

przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), które wdraża dyrektywę (UE) 

2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 września 2015 r. ustanawiającą procedurę udzielania informacji w 

dziedzinie przepisów technicznych oraz zasad dotyczących usług społeczeństwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. 

UE L 241 z 17.09.2015, str. 1). Okres notyfikacji wynosi 3 miesiące (w tym czasie prace nad projektem muszą zostać 

wstrzymane). Notyfikacja jest realizowana po przyjęciu projektu ustawy przez Radę Ministrów. Mając powyższe na 

uwadze, projekt ustawy powinien wejść w życie w II kwartale 2025 r. 
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12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja efektów projektu nastąpi po wejściu w życie ustawy, w ramach prowadzonych raportów i statystyk związanych 

z monitorowaniem używania wyrobów tytoniowych w Rzeczypospolitej Polskiej. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania. 

 



 

 

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH 

projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania 

tytoniu i wyrobów tytoniowych (UD86) 

 

I. Informacje ogólne 

Nowelizacja ustawy z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania 

tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U z 2024. poz. 1162) ma za zadanie objęcie przepisami 

ustawowymi tzw. „płyny beznikotynowe” do elektronicznych papierosów i spowoduje: 

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży osobom do 18. roku życia; 

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe będzie ich używanie, analogicznie jak w przypadku 

elektronicznych papierosów z płynem zawierającym nikotynę; 

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w automatach oraz sprzedaży na odległość (w tym 

przez Internet); 

4) wprowadzenie zakazu reklamy i promocji; 

5) konieczność zgłaszania informacji o tych wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;. 

6) konieczność dostosowania ich składu do wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR); 

7) konieczność odpowiedniego oznakowania ich opakowań. 

II. Przebieg konsultacji 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu 

i wyrobów tytoniowych (UD86) został przekazany do konsultacji publicznych w dniu 10 lipca 

2024 r. następującym podmiotom: 

1) Naczelnej Radzie Lekarskiej; 

2) Naczelnej Radzie Pielęgniarek i Położnych; 

3) Naczelnej Radzie Aptekarskiej; 

4) Krajowej Radzie Diagnostów Laboratoryjnych; 

5) Krajowej Radzie Fizjoterapeutów; 
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6) Instytutowi Kardiologii im. Prymasa Tysiąclecia Stefana Kardynała Wyszyńskiego; 

7) Prezesowi Biura do spraw Substancji Chemicznych; 

8) Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego – Państwowemu Zakładowi Higieny w 

Warszawie; 

9) Centrum Onkologii – Instytutowi im. Marii Skłodowskiej-Curie;  

10) Polskiemu Towarzystwu Onkologicznemu;  

11) Polskiemu Towarzystwu Kardiologicznemu;  

12) Polskiemu Towarzystwu Diabetologicznemu; 

13) Polskiemu Towarzystwu Chorób Płuc;  

14) Polskiemu Towarzystwu Zdrowia Publicznego;  

15) Federacji Związków Zawodowych Pracowników Ochrony Zdrowia i Pomocy 

Społecznej; 

16) Federacji Pacjentów Polskich; 

17) Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ „Solidarność 80”; 

18) Niezależnemu Samodzielnemu Związkowi Zawodowemu „Solidarność”; 

19) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 

20) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Lekarzy; 

21) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Pielęgniarek i Położnych; 

22) Forum Związków Zawodowych; 

23) Porozumieniu Pracodawców Ochrony Zdrowia; 

24) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce; 

25) Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”; 

26) Związkowi Pracodawców Ochrony Zdrowia „Wielkopolskie Porozumienie 

Zielonogórskie”; 

27) Krajowemu Stowarzyszeniu Przemysłu Tytoniowego; 

28) Polskiemu Stowarzyszeniu Przemysłu Tytoniowego; 

29) Business Centre Club; 
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30) Konfederacji Lewiatan; 

31) Krajowej Izbie Gospodarczej; 

32) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

33) Radzie Krajowej Federacji Konsumentów; 

34) Radzie Dialogu Społecznego; 

35) Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

36) Federacji Pacjentów Polskich; 

37) Związkowi Rzemiosła Polskiego; 

38) Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej; 

39) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie zdrowia publicznego; 

40) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychoterapii uzależnień; 

41) Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych; 

42) Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów; 

43) Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich;  

44) Związkowi Powiatów Polskich;  

45) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców; 

46) Polskiemu Towarzystwu Prawa Medycznego; 

47) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu; 

48) Związkowi Pracodawców Branży Vapingowej. 

 

W wyznaczonym terminie 14 dni, wydłużonym do 21 dni, z stanowiska zgłosiło 

19 ww. podmiotów: 

1) Naczelna Rada Pielęgniarek i Położnych; 

2) Krajowa Rada Diagnostów Laboratoryjnych; 

3) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce; 

4) Instytut Kardiologii im. Prymasa Tysiąclecia Stefana Kardynała Wyszyńskiego; 
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5) Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych; 

6) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego – Państwowy Zakład Higieny w Warszawie; 

7) Polskie Towarzystwo Onkologiczne;  

8) Polskie Towarzystwo Kardiologiczne;  

9) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;  

10) Lubelski  Związek Lekarzy Rodzinnych; 

11) Business Centre Club; 

12) Konfederacji Lewiatan; 

13) Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

14) Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej; 

15) Krajowy Konsultant w dziedzinie psychoterapii uzależnień; 

16) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych; 

17) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów; 

18) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

19) Związek Pracodawców Branży Vapingowej. 

 

Ponadto uwagi do projektu zgłosiło 8 podmiotów i 1 osoba prywatna: 

1) Izba Gospodarcza „FARMACJA POLSKA”; 

2) Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców; 

3) CK Complex Sp. z o. o.; 

4) Evapify Poland Sp. z o.o.; 

5) Expran Sp. z o.o.; 

6) Instytut Człowieka Świadomego; 

7) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji; 

8) Polskie Stowarzyszenie Liderów ESG; 

9) osoba prywatna. 
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W ramach konsultacji publicznych uwzględniono uwagi dotyczące wydłużenia okresu 

przejściowego wejścia w życie przepisów ustawy, poprzez wskazanie w projekcie ustawy, 

że papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe, zawierające płyn niezawierający nikotyny, 

które nie spełniają wymagań ustawy w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, mogą pozostawać 

w obrocie nie dłużej niż przez okres sześciu miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Dodatkowo dokonano zmiany art. 2. oraz treści Oceny Skutków Regulacji zgodnie z uwagami 

Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych. Doprecyzowano przepisy art. 11j wskazujące, 

że kontrolę przestrzegania przez przedsiębiorców przepisów ustawy w zakresie 

niezastrzeżonym dla innych organów przeprowadza Inspekcja Handlowa, działając na 

podstawie  art. 3 ust 1aa ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2024 

r. poz. 312). 

Jednocześnie, w związku z zaistniałą rozbieżnością stanowisk z Prezesem Urzędu Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów, dotyczącą kwestii proponowanej treści dodawanego art. 11j, 

została ona ujęta w protokole rozbieżności i przekazana do rozstrzygnięcia na dalszym etapie 

prac nad projektem ustawy. 

Ponadto w projekcie ustawy nie uwzględniono propozycji legislacyjnych mających na celu 

promowanie elektronicznych papierosów, podgrzewanego tytoniu i wyrobów zawierających 

tzw. „syntetyczna nikotynę”  w kontekście przypisywanej im „mniejszej szkodliwości 

zdrowotnej”, w opinii Ministerstwa Zdrowia, wymagane jest zebranie większej ilości 

wiarygodnych informacji od autorytetów i instytucji naukowych całkowicie niezależnych 

od przemysłu tytoniowego oraz płynów do elektronicznych papierosów. W ocenie resortu 

zdrowia obecnie na świecie nie jest dostępna wystarczająca wiedza naukowa pozwalająca 

stwierdzić, że wyroby te są mniej szkodliwe od papierosów tradycyjnych. 

Niewątpliwie istotnym zagrożeniem dla krajowego zdrowia publicznego jest to, iż konsumenci 

tego rodzaju wyrobów postrzegają „niższe narażenie” jako „niższe ryzyko zdrowotne”, czego 

obecnie nie można jednoznacznie potwierdzić. 

Nie uwzględniono również uwag sugerujących dopuszczenie możliwości sprzedaży płynów 

beznikotynowych w zbiornikach większych niż 10 ml (zwykle 60 ml), co ma dać 

użytkownikom przestrzeń do dodawania np. „bazy nikotynowej”, według własnego uznania 

konsumentów. W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania mające na celu samodzielne 

dodawanie przez użytkowników „bazy nikotynowej” do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia użytkowników, ponieważ takie działania uniemożliwiają 

kontrolę nad stężeniami nikotyny w takim produkcie. 



 

6 
 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie pojemności pojemników zapasowych dla płynów 

niezwierających nikotyny należy uznać za zasadne. 

III. Podmioty, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisów 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienie prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z późn. zm.) oraz § 52 uchwały nr 190 

Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 

r. poz. 806), projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy, działalność lobbingowa stanowi każde działanie prowadzone 

metodami prawnie dozwolonymi zmierzające do wywarcia wpływu na organy władzy 

publicznej w procesie stanowienie prawa, a więc dotyczy to właśnie działalności legislacyjnej 

organów władzy publicznej. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienie prawa rozróżnia dwa rodzaje działalności lobbingowej tj. tzw. 

zawodową działalności lobbingową, wykonywana przez podmioty, o których mowa w art. 2 

ust. 3 ww. ustawy, na rzecz osób trzecich w celach zarobkowych, zdefiniowaną w art. 2 ust 2 

tej ustawy, oraz niezawodową działalność lobbingową, wykonywana przez podmiot we 

własnym imieniu, która została wywiedziona przez doktrynę z art. 2 ust. 1 ww. ustawy.  

Mając powyższe na uwadze, wskazać należy, iż do Ministerstwa Zdrowia wpłynęło 28 zgłoszeń 

złożonych w ramach działalności lobbingowej, o której mowa w art. 2 ust. 1 ww. ustawy, tj. 

działalności we własnym imieniu. 

Ww. zgłoszenia przekazały następujące podmioty: 

1) Weback Sp. z o.o.; 

2) Babushka Vape Shop; 

3) Bitlogic Barnaś Sp. K.; 

4) Bomami Bogusław Czepiec; 

5) CIg4you Przemysław Świderski; 

6) CreaMedia; 

7) E-Dym.pl sp. z o.o. sp. k.; 

8) E-LIQ Sp. z o.o.; 
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9) ERBE Bartosz Rydel; 

10) Ernest Papojan LTD; 

11) Fusion Labs Sp. z o.o.; 

12) KMP Vape Sp z o.o.; 

13) MAX-GSM DENIS GÓRSKI Sp z o.o.; 

14) Max_GSM PAULINA GÓRSKA Sp z o.o.; 

15) MERCATO HURT Sp. z o.o.; 

16) NIKOLA KOWIESKA STREET CLOUD; 

17) Promotorzy Trading Sp z o.o.; 

18) Damian Kurzyk Quras; 

19) Under Clouds Sp. z o.o.; 

20) HQ VAPE STORE ŁUKASZ SIERADZAN; 

21) Vape Tube Andranik Vardanyan; 

22) Vape & Chill Szymon Filimoniuk; 

23) VTP Sp. z o.o; 

24) FHU VAPERPLANET WOJCIECH MROCHEM; 

25) Luna Corporate Sp z o.o.; 

26) Smoke It Weronika Pustelnik; 

27) VAVO SP Z O.O.; 

28) CIG4uou 1 Sp z o.o. 

Należy podkreślić, że uwzględnione uwagi w ramach działalności lobbingowej są tożsame 

z uwzględnionymi uwagami zgłoszonymi w ramach konsultacji publicznych zawartych 

w punkcie II raportu. 

Szczegółowe omówienie wszystkich uwag ww. podmiotów (uwzględnionych oraz 

nieuwzględnionych) zgłoszonych w ramach opiniowania zostało przedstawione w załączniku 

– Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (UD86) – konsultacje publiczne 

(załącznik I). 



Załącznik I do raportu z konsultacji publicznych i opiniowania – zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia 

przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (UD86) 

 

Lp. JEDNOSTKA 

REDAKCYJNA 
PODMIOT 

ZGŁASZAJĄCY TREŚĆ UWAGI STANOWISKO MINISTERSTWO 

ZDROWIA 

1.  Uwaga ogólna 

Polskie 

Towarzystwo 

Zdrowia 

Publicznego  

Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego już wiele razy zwracało 

się do Ministerstwa Zdrowia i do Pani Minister z prośbą o podjęcie 

bardziej radykalnych kroków dotyczących rosnącego ponownie od 

dekady problemu palenia papierosów w Polsce. Widzimy i bardzo 

doceniamy działania Ministerstwa pod Pani kierunkiem w tym 

sektorze, w zakresie profilaktyki, edukacji, narzędzi fiskalnych itd. 

Mamy jednak wrażenie, że mogłyby i powinny być one bardziej 

zdecydowane! Obecnie, ze względu na alarmujący w ciągu ostatnich 

2 lat problem inicjacji nikotynowej u młodzieży poprzez smakowe, 

jednorazowe e-papierosy apelowaliśmy o rozszerzenie zakazu 

stosowania aromatów w nowatorskich wyrobach tytoniowych o zakaz 

stosowania ich we wszystkich e-papierosach i podobnych produktach. 

Z głębokim zdziwieniem i prawdziwym rozczarowaniem przyjęliśmy 

informację, że Ministerstwo pracuje obecnie nad zakazem sprzedaży 

nieletnim JEDYNIE epapierosów bez nikotyny, co w naszej opinii 

powoduje przesunięcie sił na problem marginalny, w porównaniu do 

stosowania przez dzieci i młodzież tych produktów z nikotyną. Tak, 

jak wcześniej zwracaliśmy uwagę, z ostatnio opublikowanych badań, 

przeprowadzonych przez Polskie Towarzystwo Postępów Medycyny 

wynika, że 58% młodzieży zaczyna palenie od e-papierosów (z 

nikotyną), a 78% młodzieży używającej produktów nikotynowych 

stosuje e-papierosy ze względu na ich smaki. Nie rozumiemy w pełni, 

dlaczego więc Ministerstwo Zdrowia otwiera ustawę w celu wdrożenia 

dyrektywy dotyczącej zakazu sprzedaży aromatyzowanych 

podgrzewaczy tytoniu oraz zajmuje się obecnie e-papierosami bez 

nikotyny, kompletnie pomijając aktualną i niezwykle pilną potrzebę 

zakazu e-papierosów (w tym smakowych, których atrakcyjność celuje 

w najmłodszych). W świetle zapowiadanych zmian w regulacjach, 

nadal stoimy na stanowisku, że jednym z kluczowych elementów 

walki z paleniem jest profilaktyka pierwszorzędowa obejmująca 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia; 

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 



edukację wczesną oraz zakazy systemowe stosowane w celu 

ograniczania dostępu do papierosów i wyrobów podobnych. 

Restrykcje powinny w największym zakresie dotyczyć tych 

produktów, które są najczęściej stosowane przez młodych ludzi i 

stanowią wejście do nałogu nikotynowego. 

Mając powyższe na uwadze 

zaproponowane przepisy stanowią istotny 

element wspierający ograniczanie 

używania elektronicznych papierosów 

wśród młodzieży. 

2.  Uwaga ogólna 

Instytut Praw 

Pacjenta i Edukacji 

Zdrowotnej 

O ile należy pochwalić inicjatywę, której celem jest poprawa ochrony 

dzieci i młodzieży oraz ograniczenie dostępu do tego typu używek o 

tyle pragniemy zauważyć, że proponowane zmiany są absolutnie 

niewystarczające oraz nie gwarantują skutecznej egzekucji prawa  

i ochrony osób małoletnich. W ocenie skutków regulacji nie wskazano 

realnych danych dotyczących sprzedaży wyrobów niezawierających 

nikotyny. Jednocześnie, w sytuacji, w której mamy do czynienia z 

masowym zjawiskiem używania przez dzieci i młodzież smakowych 

jednorazowych papierosów elektronicznych, w ogóle nie 

zaproponowano w jaki sposób ten problem rozwiązać. Według 

publicznie dostępnych danych w ubiegłym roku liczba sprzedanych 

sztuk przekroczyła 100 milionów. Wspomniane wyroby mają całą 

gamę słodkich zapachów oraz atrakcyjny wygląd przez co przyciągają 

przede wszystkim młodzież i dzieci.  

W czasie tegorocznych posiedzeń Parlamentarnego zespołu ds 

przeciwdziałania uzależnieniom dn. 16.02.2024r., a także wspólnego 

posiedzenia senackich Komisji Zdrowia oraz Komisji Klimatu i 

Środowiska dn. 19.03.2024r. wykazano, że problem ten ma potężny 

wymiar zarówno zdrowotny jak i środowiskowy. Niestety apele 

środowisk medycznych oraz organizacji pacjentów o natychmiastowe 

wprowadzenie zakazu pozostają bez odpowiedzi. Jeszcze w grudniu 

2023 roku w ramach Rady Organizacji Pacjenckich przy Ministrze 

Zdrowia zaproponowaliśmy szereg rozwiązań, które należałoby 

wprowadzić wobec narastającego problemu, którym przede wszystkim 

są walory smakowe jednorazowych papierosów elektronicznych. 

Wprowadzenie ograniczeń w dostępności tego typu produktów ze 

względu na wiek nie rozwiąże problemu. Mimo ostrzeżeń na 

opakowaniach i już obowiązujących przepisów, osoby poniżej 18 roku 

życia nie mają najmniejszego problemu, by kupić tego typu używkę. 

Dlatego uważamy, że najlepszym rozwiązaniem byłoby zakazanie 

stosowania słodkich smaków w jednorazowych papierosach 

elektronicznych z nikotyną oraz pozostałych beznikotynowych. 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia;  

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 

Mając powyższe na uwadze 

zaproponowane przepisy stanowią istotny 

element wspierający ograniczanie 



W związku z powyższym apelujemy, aby nie tworzyć martwego prawa 

i jednocześnie skorzystać z okazji by w prosty sposób zmniejszyć 

atrakcyjność dostępnych na rynku produktów tak mocno 

uzależniających młodych osób.  

używania elektronicznych papierosów 

wśród młodzieży. 

 

3.  art. 2 

Biuro do spraw 

Substancji 

Chemicznych 

Proponujemy zmianę brzmienia art. 2 projektu ustawy: „Art. 2. W 

przypadku papierosów elektronicznych, które mogą być 

wykorzystywane wyłącznie do spożycia pary niezawierającej 

nikotyny i pojemników zapasowych zawierających płyn 

niezawierający nikotyny, wprowadzonych do obrotu przed dniem 

wejścia w życie niniejszej ustawy, zgłoszenie o którym mowa w art. 

11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest dokonywane w terminie 

sześciu miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.”.  

Projekt ustawy nie posługuje się konsekwentnie tymi samymi 

terminami na określenie wyrobów, które mają zostać objęte regulacją 

ustawy tytoniowej. W art. 1 pkt 2 lit. c projektu ustawy wyroby te 

zostały określone jako „papierosy elektroniczne, które mogą być 

wykorzystywane wyłącznie do spożycia pary niezawierającej 

nikotyny i pojemniki zapasowe zawierające płyn niezawierający 

nikotyny”. Z kolei w art. 2 projektu ustawy wyroby te zostały 

określone jako „papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe, 

zawierające płyn niezawierający nikotyny”. Wskazana powyżej 

rozbieżność w używanej terminologii może prowadzić do wątpliwości 

interpretacyjnych, czy wskazane powyżej przepisy dotyczą tych 

samych wyrobów. W związku z tym proponujemy ujednolicenie 

stosowanych terminów poprzez dokonanie zmiany w art. 2 projektu 

ustawy. 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

Dokonano zamiany brzmienia art. 2 

projektu ustawy 

4.  Uwaga do OSR 

Biuro do spraw 

Substancji 

Chemicznych 

Proponujemy zmianę brzmienia drugiego i trzeciego akapitu w pkt 2 

OSR: „Papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe, które są 

napełnione płynem niezawierającym nikotyny, obecnie nie wypełniają 

definicji papierosa elektronicznego albo pojemnika zapasowego 

określonym w ustawie tytoniowej w art. 2 pkt 18 i 20, więc w ogóle 

nie podlegają wymogom określonym w ustawie dla papierosów 

elektronicznych i pojemników zapasowych. Na podstawie aktualnie 

obowiązujących przepisów kompetencje w zakresie weryfikacji tych 

produktów pod względem ich bezpieczeństwa i eliminacji z rynku 

posiada Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz 

Inspekcja Handlowa – art. 3 ust. 1 pkt 1b i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

Dokonano zmiany brzmienia drugiego 

i trzeciego akapitu w pkt 2 OSR 



2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 312). Zgodnie z 

art. 13 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów (Dz. U. z 2021 r. poz. 222) sprawują oni 

nadzór nad ogólnym bezpieczeństwem produktów w zakresie oceny, 

czy dany produkt jest produktem bezpiecznym. Inspekcja Handlowa 

jest również właściwym organem nadzoru w zakresie pozostałych 

wyrobów uregulowanych w ustawie tytoniowej: wyrobów 

tytoniowych, wyrobów ziołowych do palenia, papierosów 

elektronicznych, które mogą być wykorzystywane do spożycia pary 

zawierającej nikotynę i pojemników zapasowych zawierających płyn 

zawierający nikotynę – art. 3 ust. 1 pkt 1a i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 

2000 r. o Inspekcji Handlowej. Mając powyższe na uwadze za zasadne 

należy uznać wprowadzenie regulacji umożliwiających realizację 

większego nadzoru nad płynami beznikotynowymi, m.in. przez 

konieczność zgłaszania informacji o tych wyrobach do Prezesa Biura 

do spraw Substancji Chemicznych oraz konieczność dostosowania ich 

składu do wymogów ustawy (np. zakazu stosowania substancji o 

właściwościach CMR). Uzasadnione jest także bezpośrednie 

wskazanie w projekcie ustawy organów odpowiedzialnych za nadzór 

nad rynkiem wyrobów tytoniowych i powiązanych.”. 

W pkt 2 załączonego do projektu ustawy dokumentu Ocena Skutków 

Regulacji zostało wskazane, że kompetencje w zakresie weryfikacji 

papierosów elektronicznych, które mogą być wykorzystywane 

wyłącznie do spożycia pary niezawierającej nikotyny i pojemników 

zapasowych zawierających płyn niezawierający nikotyny pod 

względem ich bezpieczeństwa i eliminacji z rynku posiada Prezes 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Inspekcja 

Handlowa – stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1b i 2 ustawy z dnia 15 

grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 312). 

Zgodnie z art. 13 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o 

ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz. U. z 2021 r. poz. 222) 

sprawują oni nadzór nad ogólnym bezpieczeństwem produktów w 

zakresie oceny, czy dany produkt jest produktem bezpiecznym. Należy 

wskazać, że w przypadku uregulowania papierosów elektronicznych, 

które mogą być wykorzystywane wyłącznie do spożycia pary 

niezawierającej nikotyny i pojemników zapasowych zawierających 

płyn niezawierający nikotyny zgodnie z projektem ustawy, wyroby te 

nie będą podlegały regulacji zawartej w ustawie z dnia 12 grudnia 



2003 r. o ogólnym bezpieczeństwie produktów. W związku z tym, w 

celu uniknięcia wątpliwości co do zakresu kompetencji organów 

nadzoru zostało w projektowanej ustawie przewidziane, że po wejściu 

w życie ustawy uprawnienia Inspekcji Handlowej odnośnie 

papierosów elektronicznych, które mogą być wykorzystywane 

wyłącznie do spożycia pary niezawierającej nikotyny i pojemników 

zapasowych zawierających płyn niezawierający nikotyny będą 

wynikały z zaproponowanego w projekcie art. 11j. Przepisem tym 

objęte są także pozostałe wyroby tytoniowe i powiązane regulowane 

ustawą tytoniową. Obecne uprawnienia Inspekcji Handlowej odnośnie 

tych wyrobów wynikają z przepisów ogólnych ustawy z dnia 15 

grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, ale za uzasadnione uznano 

wyrażenie ich wprost w ustawie tytoniowej. W przypadku zawarcia w 

ustawie tytoniowej wyłącznie przepisu dotyczącego nadzoru nad 

wyrobami beznikotynowymi powstałoby domniemanie, że Inspekcja 

Handlowa nie sprawuje nadzoru nad pozostałymi wyrobami 

uregulowanymi w tej ustawie. Projekt ustawy zakłada więc 

kontynuację obecnego podziału kompetencji organów administracji 

publicznej w zakresie kontroli rynku. 

5.  Uwaga ogólna 
Luna Corporate Sp. 

z o.o.  

Ograniczenie wielkości/ pojemności pojemników zapasowych do 10 

ml oraz pojemności kartridżów jednorazowych lub zbiorniczków do 2 

ml ma swoje uzasadnienie tylko do płynów nikotynowych 

zawierających nikotynę. Zostało wprowadzone ze względu na LD50 

nikotyny i konieczność ochrony dzieci i osób dorosłych przed 

przypadkowym spożyciem lub oblaniem.  

W przypadku płynów beznikotynowych takie ograniczenie jest 

bezzasadne – nie ma logicznego wyjaśnienia, które uzasadniałoby 

ograniczenie pojemności pojemników zapasowych do 10 ml oraz 

pojemności kartridżów jednorazowych lub zbiorniczków do 2 ml. 

Tego typu ograniczenia będą niosły za sobą olbrzymie koszty w 

związku z koniecznością dostosowania pojemności pojemników 

zapasowych oraz pojemności kartridżów jednorazowych dla 

zbiorniczków. Konieczna będzie również wyprzedaż stanów 

magazynowych znajdujących się u producentów/ importerów jak i w 

detalu (sieć sklepów). Czas potrzebny na dostosowanie się do nowych 

wymagań to minimum 6 miesięcy. Skrócenie tego czasu będzie 

oznaczało milionowe straty dla sektora małych i średnich 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

Proponuje się by papierosy elektroniczne 

lub pojemniki zapasowe, zawierające płyn 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, mogą 

pozostawać w obrocie nie dłużej niż przez 

okres sześciu miesięcy od dnia wejścia w 

życie niniejszej ustawy. 



przedsiębiorstw, a krótki czas na dostosowanie będzie działał na 

korzyść dużych koncernów tytoniowych.  

W projekcie ustawy brak jest okresu przejściowego dla urządzeń nie 

spełniających wymogów ustawy – zwłaszcza w kontekście ostrzeżenia 

zdrowotnego i pojemności pojemników zapasowych i kartridżów. Aby 

zminimalizować negatywny wpływ ustawy, okres przejściowy 

powinien wynosić 6 miesięcy od daty wejścia ustawy lub minimalny 

okres powinien wynosić 6 miesięcy od daty opublikowania ustawy.  

6.  Uwaga ogólna 

Polska Organizacja 

Handlu i 

Dystrybucji  

Konieczność wydłużenia terminu na przedstawienie uwag w 

konsultacjach publicznych Projektu ustawy Zgodnie z pismem z dnia 

9 lipca 2024 r., kierującym Projekt ustawy do konsultacji publicznych 

(sygn. ZPP.0210.12.2024.JS), termin zakończenia konsultacji 

publicznych został wyznaczony na 14 dni od dnia skierowania pisma 

do konsultacji. Termin ten jest sprzeczny z § 129 Regulaminu Pracy 

Rady Ministrów. Zgodnie z tym przepisem wyznaczenie terminu do 

zajęcia stanowiska w ramach uzgodnień, konsultacji publicznych lub 

opiniowania krótszego niż 21 dni od udostępnienia projektu wymaga 

szczegółowego uzasadnienia. Uzasadnienia takiego nie 

przedstawiono. Nie sposób uznać za szczegółowe uzasadnienie, 

spełniające przywołane wymogi regulaminowe, fragmentu zdania z 

dołączonej do Projektu ustawy Oceny Skutków Regulacji, zgodnie z 

którym „[w] związku pilnym charakterem sprawy – projekt ustawy ma 

na celu ochronę zdrowia nieletnich został on przekazany do konsultacji 

publicznych i opiniowania z 14-dniowym terminem na zgłaszanie 

uwag”. Nie wskazano na czym polega pilność sprawy, ani nie 

uzasadniono adekwatności akurat 14-dniowego terminu na 

przedstawienie uwag. Zgodnie z Wytycznymi do przeprowadzania 

konsultacji publicznych przyjętymi przez Radę Ministrów4 , 

organizator konsultacji musi dać zainteresowanym obywatelom 

odpowiedni czas na zebranie argumentów i przedstawienie 

odpowiedzi, przy czym Wytyczne zalecają by w przypadku projektów 

ustaw nie trwały one krócej niż 21 dni. Zgodnie z § 36 Regulaminu 

pracy RM projekt dokumentu rządowego kieruje się do konsultacji 

publicznych uwzględniając wytyczne ustanowione przez Radę 

Ministrów. Zwracamy uwagę, że wyznaczony przez Ministerstwo 

okres konsultacji przypada na okres urlopowo-wakacyjny. Utrudnia to, 

a w wielu przypadkach – w połączeniu z krótkim terminem na 

UWAGA CZĘŚCIOWO 

UWZGLĘDNIONA 

Termin konsultacji publicznych oraz 

opiniowania został wydłużony do 21 dni. 

Szczegółowe informację na temat 

zgłaszanych uwag do projektu ustawy, 

m.in. przez Prezes UOKiK oraz Prezes 

Biura ds. Substancji Chemicznych 

dostępne są na stronach internetowych 

Rządowego Centrum Legislacji. 



przedstawienie uwag – może wręcz uniemożliwiać przedsiębiorcom 

przedstawienie uwag popartych pogłębioną analizą przedstawionych 

rozwiązań. Takiemu sposobowi prowadzenia konsultacji publicznych 

można zarzucać pozorność, a ich wynikom – niedostateczną 

miarodajność, co negatywnie przekłada się na jakość projektowanych 

rozwiązań. Co więcej, czas trwania i przebieg konsultacji publicznych 

ma wpływ na ocenę odpowiedniości vacatio legis (zob. pkt 2 

stanowiska). Jak wskazuje Trybunał Konstytucyjny, o tym, czy 

przewidziane w ustawie vacatio legis jest odpowiednie, decyduje 

również termin i sposób upublicznienia projektu, przeprowadzenie nad 

nim debaty publicznej, a także zorganizowanie poprawnych i 

rzetelnych konsultacji publicznych5 . Wobec tego termin na 

przedstawienie stanowiska w konsultacjach publicznych Projektu 

ustawy powinien ulec wydłużeniu co najmniej do 21 dni, a w braku 

jego wydłużenia, tym bardziej – poza innymi względami 

przemawiającymi za jej wydłużeniem – wydłużeniu powinna ulec 

przewidziana w Projekcie ustawy vacatio legis (zob. pkt 2 stanowiska). 

Na marginesie wskazujemy, że zgodnie z dokumentacją zamieszczoną 

na portalu Rządowy Proces Legislacyjny, Projekt ustawy nie został 

skierowany do opiniowania. Zgodnie z § 38 ust. 1 pkt 2 i 3 Regulaminu 

Pracy Rady Ministrów projektodawca kieruje opublikowany projekt 

ustawy do zaopiniowania przez: Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów oraz innych organów administracji rządowej lub 

innych organów i instytucji państwowych, jeżeli projekt dotyczy ich 

zakresu działania.  

W naszej ocenie zarówno Prezes UOKiK, jak i inne organy władzy 

publicznej (w tym Prezes Biura ds. Substancji Chemicznych, Główny 

Inspektor Sanitarny, Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców), 

powinny móc zająć stanowisko wobec Projektu ustawy w ramach jego 

opiniowania. 

7.  Uwaga ogólna 

Polska Organizacja 

Handlu i 

Dystrybucji  

Konieczność wydłużenia projektowanej vacatio legis Zgodnie z art. 3 

Projektu ustawa miałaby wejść w życie po upływie trzech miesięcy od 

dnia jej opublikowania w Dzienniku Ustaw. Biorąc pod uwagę, że 

projektowana regulacja wprowadza: nowe, istotne ograniczenia 

działalności gospodarczej (zakazy sprzedaży, zakaz reklamy i 

promocji), a także nową daninę publiczną (opłata od zgłoszenia do 

Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych nowej kategorii 

produktów) i nowe obowiązki ingerujące w obrót gospodarczy na 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

Proponuje się by papierosy elektroniczne 

lub pojemniki zapasowe, zawierające płyn 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, mogą 

pozostawać w obrocie nie dłużej niż przez 



wszystkich jego etapach (produkcja, import, dystrybucja – na przykład 

w zakresie oznakowania opakowań) projektowany 3-miesięczny 

termin jej wejścia w życie jest zbyt krótki, aby zapewnić 

przedsiębiorcom możliwość odpowiedniego przygotowania się do 

nowych zasad prowadzenia działalności. Nowe obowiązki będą 

wymagały m.in. zmian w procesie produkcyjnym, renegocjowania lub 

wypowiedzenia zawartych umów, odpowiedniego zarządzenia 

stanami magazynowymi i logistyką związaną z dystrybucją 

produktów, które mają zostać objęte nowymi obowiązkami, zakazami 

i ograniczeniami. Zmiany takie nie powinny być wprowadzane w 

ciągu roku kalendarzowego – w przeciwnym razie będą stanowiły 

nieproporcjonalnie kosztowną ingerencję w działalność gospodarczą 

wielu podmiotów, m.in. jako ingerencja w roczny cykl budżetowy 

wielu przedsiębiorstw, a także w roczne cykle rozliczeniowe i roczne 

okresy kontraktowania stosowane w produkcji i w łańcuchu 

dystrybucji. Zgodnie z wywodzoną z art. 2 Konstytucji zasadą 

zaufania obywatela do państwa i stanowionego przez nie prawa oraz 

zasadą odpowiedniej vacatio legis, okres spoczywania ustawy ma 

zapewniać adresatom nowych przepisów czas na przystosowanie się 

do zmienionych regulacji i na podjęcie odpowiednich decyzji co do 

dalszego postępowania . Jak wielokrotnie wskazywał Trybunał 

Konstytucyjny, „«odpowiedniość» vacationis legis należy 

rozpatrywać w kontekście możliwości zapoznania się z treścią nowych 

przepisów przez adresatów i pokierowania swoimi sprawami z ich 

uwzględnieniem”  . Przy ocenie odpowiedniości bierze się pod uwagę 

m.in. stopień ingerencji prawodawcy w dotychczasową sytuację 

prawną adresata, a także rzeczywistą możliwość dostosowania się do 

nowo tworzonych regulacji, biorąc pod uwagę zdolności adaptacyjne 

adresatów, w szczególności w prawie gospodarczym oraz fakt, że 

złamanie nowo wprowadzanego zakazu jest obarczone sankcją karną. 

Wobec tego, że projektowana regulacja prowadzi do całkowitej 

zmiany statusu prawnego całej kategorii produktów – dotychczas 

produkowanych, importowanych i wprowadzanych do obrotu na 

zasadach określonych w innych przepisach – a ewentualne naruszenie 

nowych obowiązków zagrożone jest sankcją karną, zakres i waga 

zmian uzasadnia stosowne wydłużenie vacatio legis. Dodatkowo, 

zgodnie z podpisaną przez Pana Premiera Donalda Tuska uchwałą nr 

20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń 

ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów 

okres sześciu miesięcy od dnia wejścia w 

życie niniejszej ustawy. 



normatywnych precyzuje niektóre terminy w zakresie projektów 

aktów normatywnych przyjmowanych przez Radę Ministrów (M.P. 

poz. 205), termin wejścia w życie ustaw, rozporządzeń Rady 

Ministrów, rozporządzeń Prezesa Rady Ministrów i rozporządzeń 

ministrów powinien być wyznaczany na dzień 1 stycznia albo 1 

czerwca danego roku, jeżeli ów akt zawiera przepisy określające 

warunki wykonywania działalności gospodarczej. Podobne 

rozwiązanie przewiduje, procedowany obecnie przez rząd, projekt 

ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu deregulacji prawa 

gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad 

opracowywania prawa gospodarczego (UA6). Zgodnie z 

projektowanym art. 68b dodawanym do ustawy – Prawo 

Przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), w projektach ustaw, które 

określają zasady podejmowania, wykonywania lub zakończenia 

działalności gospodarczej, termin wejścia w życie przepisów, z 

których wynika zwiększenie obciążeń regulacyjnych dla 

przedsiębiorców, wyznacza się na dzień przypadający nie wcześniej 

niż po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia. W obliczu powyższych 

standardów tworzenia prawa gospodarczego, wagi wprowadzanych 

zmian, wczesnego etapu prac legislacyjnych dotyczących Projektu 

ustawy, a także konieczności przeprowadzenia wszystkich kolejnych 

faz rządowego, sejmowego i senackiego procesu ustawodawczego, w 

naszej ocenie termin wejścia w życie projektowanej ustawy należy 

wyznaczyć a 1 czerwca 2025 r. lub 1 stycznia 2026 r. 

8.  Uwaga ogólna 

Polska Organizacja 

Handlu i 

Dystrybucji  

Konieczność ustanowienia odpowiedniej regulacji przejściowej 

Poważne wątpliwości techniczno-legislacyjne, konstytucyjne i 

praktyczne rodzi brak zawarcia w Projekcie ustawy jakiejkolwiek 

regulacji przejściowej, która określałaby status produktów objętych 

nową regulacją w sensie przedmiotowym, jednak nabytych przed 

dniem wejścia w życie ustawy. Projekt należy uzupełnić o 

odpowiednie przepisy przejściowe, które zapewnią, że na importerów 

i dystrybutorów nie zostanie przerzucony ciężar weryfikacji czy nowe 

obowiązki zostały należycie wykonane przez ich poprzedników w 

łańcuchu dystrybucji, ani ryzyko prawne i gospodarcze związane z 

obrotem produktami, które zostały wprowadzone do obrotu przed 

dniem wejścia w życie ustawy. Przedsiębiorcy, w szczególności 

mikro-, mali i średni przedsiębiorcy, działający na rynku sprzedaży 

detalicznej, nie dysponują zasobami ani kompetencjami, które 

umożliwiałyby im odróżnienie produktów wprowadzonych do obrotu 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

Dodany został przepis o treści: 

Art. 3. Papierosy elektroniczne lub 

pojemniki zapasowe, zawierające płyn 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, mogą pozostawać w obrocie nie 

dłużej niż przez okres sześciu miesięcy od 

dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

 



przed wejściem w życie ustawy, i z tego powodu nieposiadających np. 

oznakowania wymaganego przez nowe przepisy, od produktów 

wprowadzonych po dniu wejścia w życie ustawy, do których nowe 

wymogi mają pełne zastosowanie. Utrudnia to należyte wykonanie 

obowiązków, które ustawa adresuje bezpośrednio do tych 

przedsiębiorców (np. zakazy sprzedaży). Odpowiednio skonstruowana 

regulacja przejściowa powinna więc umożliwiać przedsiębiorcom 

działającym w branży handlowej wyprzedaż produktów 

wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie ustawy do 

wyczerpania zapasów. Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem 

TK, „[s]ytuacja prawna osób dotkniętych nową regulacją powinna być 

poddana takim przepisom przejściowym, by mogły mieć one czas na 

dokończenie przedsięwzięć podjętych na podstawie wcześniejszej 

regulacji, w przeświadczeniu, że będzie ona miała charakter stabilny. 

Zasada zaufania obywatela do państwa i stanowionego przez nie prawa 

nakazuje ustawodawcy należyte zabezpieczenie «interesów w toku», a 

zwłaszcza należytą realizację uprawnień nabytych na podstawie 

poprzednich przepisów” . Zamieszczanie w ustawie odpowiednich 

rozwiązań przejściowych jest dobrą praktyką konsekwentnie 

stosowaną przy okazji zmian w ustawie tytoniowej. Odpowiednie 

przepisy przejściowe zawarto zarówno w tzw. Dyrektywie tytoniowej, 

jak i nowelizacji ustawy tytoniowej, która transponowała ją do 

polskiego porządku prawnego. Skoro więc regulację taką zawarto w 

przepisach dotyczących wyrobów, które zawierają nikotynę, to tym 

bardziej nie ma przeszkód, aby odpowiednią regulację przejściową 

zamieścić w Projekcie ustawy, który dotyczy produktów bez nikotyny. 

Praktykę tę pozytywnie ocenił zresztą Trybunał Konstytucyjny: „gdy 

wprowadzano w prawie europejskim zakaz reklamy tytoniu, expressis 

verbis przewidziano stosowną ochronę zbliżonych praw nabytych, 

przez wprowadzenie odpowiedniej normy prawa przejściowego. To 

zaś powinno być wykorzystane jako standard odczytania wzorca 

konstytucyjnego zawartego w art. 2”. Obowiązek wprowadzenia 

odpowiednich przepisów przejściowych wynika też z § 30 ZTP, 

zgodnie z którym aktualizuje się on w odniesieniu do każdej ustawy, 

która modyfikuje stan prawny dotyczący praw podmiotowych 

jednostek – niezależnie od tego czy zamierza zachować te 

uprawnienia, czy też je odebrać. W związku z tym wnosimy o 

wprowadzenie regulacji przejściowych, wymaganych przez art. 2 

Konstytucji, jasno wskazujących na zachowanie praw nabytych 



podmiotów, które w dobrej wierze wprowadziły do obrotu produkty 

nieobjęte przed wejściem w życie Projektu ustawy regulacjami ustawy 

tytoniowej. 

9.  Uwagi ogólne 
Business Centre 

Club 

BCC opowiada się za zaproponowaną przez Ministerstwo Zdrowia 

nowelizacją przepisów ustawy. Pozwoli ona na uszczelnienie rynku 

płynów do e-papierosów, objęcie nadzorem wszystkich ich typów. 

Dzięki temu kontrola nad rynkiem, a także nad konsumpcją tych 

towarów, zwłaszcza przez osoby nieletnie, będzie o wiele ściślejsza. 

Włączenie w ten proces Biura ds. Substancji Chemicznych pozwoli na 

ograniczenie możliwości wprowadzenia na rynek substancji 

niebezpiecznych i nieprzebadanych. 
Powyższe jest niezbędne do racjonalnego wprowadzenia regulacji o 

doniosłych skutkach ekonomicznych. Możliwość zbycia już 

posiadanego w punktach sprzedaży towaru nie powinno zakłócić 

łańcucha dostaw poprzez ewentualną konieczność realizacji zwrotów 

do producentów tychże wyrobów. BCC wskazuje, że bez 

uwzględnienia w ustawie takiej możliwości, może to spowodować 

zamieszanie na rynku, pozostawienie na półkach sklepowych 

produktów niezgodnych z nowelizacją ustawy, a także w wyjątkowych 

sytuacjach być swoistą zachętą do powstania szarej strefy dla tego 

rodzaju wyrobów. 

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, że papierosy elektroniczne oraz 

płyny do nich niezawierające nikotyny pomimo braku uregulowania w 

ustawie tytoniowej podlegają opodatkowaniu podatkiem akcyzowym 

od dnia 1 lipca 2020 roku oraz powiązanym z nim obowiązkiem 

oznaczania znakami akcyzy. W przypadku konieczności usunięcia 

produktu z rynku, produkty musiałby zostać zniszczone pod nadzorem 

odpowiednich organów celno-skarbowych, zgodnie ze złożonymi 

procedurami, generującymi dodatkowe koszty dla uczestników rynku. 

BCC wskazuje, że podobny zapis znalazł się przy dużej zmianie 

regulacyjnej dotyczącej płynów do papierosów elektronicznych - 

procedowanej nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych. Przepis taki 

znalazł odzwierciedlenie w treści art 8 ustawy2 dnia 22 lipca 2016 r. 

o zmianie ustawy 0 ochronie zdrowia przed następstwami używania 

tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. poz. 1331) i istotnie wspomógł 

producentów oraz importerów płynów w efektywnej implementacji 

nowych przepisów. 

UWAGA CZĘŚCIOWO 

UWZGLĘDNIONA 

Proponuje się by papierosy elektroniczne 

lub pojemniki zapasowe, zawierające płyn 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, mogą 

pozostawać w obrocie nie dłużej niż przez 

okres sześciu miesięcy od dnia wejścia w 

życie niniejszej ustawy. 

Nawiązując do kwestii działań 

promujących elektroniczne papierosy, 

podgrzewany tytoń i wyroby zawierające 

tzw. syntetyczna nikotynę w przypisywanej 

im „mniejszej szkodliwości zdrowotnej”, w 

opinii Ministerstwa Zdrowia, wymagane 

jest zebranie większej ilości wiarygodnych 

informacji od autorytetów i instytucji 

naukowych całkowicie niezależnych od 

przemysłu tytoniowego. W ocenie resortu 

zdrowia obecnie na świecie nie jest 

dostępna wystarczająca wiedza naukowa 

pozwalająca stwierdzić, że wyroby te są 

mniej szkodliwe od papierosów 

tradycyjnych. Istnieją natomiast obawy, że 

tego rodzaju produkty chociaż mogą 

narażać na niższy poziom substancji 

toksycznych, które obecne są w 

konwencjonalnych papierosach, w tym 

samym czasie mogą powodować większe 

narażenie na inne toksyny. W związku z 

tym, obecnie bardzo trudno jest określić, 

jakie skutki zdrowotne będą wiązały się z 

krótko i długoterminowym używaniem 



Jako Business Centre Club, popierając projektowane zmiany w 

przepisach, jednocześnie chcielibyśmy zwrócić uwagę na podejście 

całościowe do problemu palenia papierosów, czy Innych wyrobów 

tytoniowych/nikotynowych w Polsce. Dbając o zdrowie nieletnich, nie 

można zapominać o osobach dorosłych, które chciałyby podjąć kroki 

mogące uchronić je przed najgorszymi konsekwencjami palenia 

tytoniu. Odpowiedzią na takie podejście jest zastosowanie polityki 

redukcji szkód w paleniu. Powyższe rozwiązanie jest z sukcesem 

stosowane w kolejnych krajach Europy (Szwecja, Czechy, Wielka 

Brytania), które zwykłymi zakazami i nakazami nie mogły poradzić 

sobie z rosnącym odsetkiem osób uzależnionych, co skutkowało 

wzrostem zachorowań na choroby nowotworowe i inne choroby płuc, 

obciążeniem systemu opieki społecznej oraz ochrony zdrowia, a 

przede wszystkim odbijało się na społeczeństwie, zwłaszcza w 

sytuacjach, gdy osoby chore umierały. Powodowało to 

niewspółmierne do obecnych możliwości i dowodów naukowych 

konsekwencje. 
Jako przykład, proszę wziąć pod uwagę dwa badania - jedno wykonane 

w Stanach Zjednoczonych, drugie w Wielkiej Brytanii. Oba badania 

za cel postawiły sobie sprawdzenie skuteczności rzucania palenia w 

sytuacji korzystania z e-papierosa lub bez. Badania skomentowane 

zostały przez Krzysztofa Łandę, eksperta w dziedzinie zdrowia i oceny 

technologii medycznych, byłego wiceministra zdrowia oraz obecnego 

doradcę ministra zdrowia Ukrainy. Przede wszystkim, co stwierdzono 

w badaniu brytyjskim, "e-papierosy nie zawierają większości 

szkodliwych substancji zawartych w dymie tytoniowym. Dowody 

naukowe wskazują, że e-papierosy skuteczniej niż NRT (nikotynowa 

terapia zastępcza) wspierają palaczy w rzuceniu palenia tytoniu (...)."■ 

Wyniki badania brytyjskiego wskazuje, że "wniosek jest 

jednoznaczny. Złożona interwencja medyczna na SOR, obejmująca 

krótką poradę lekarską, zestaw e-papierosa i skierowanie do poradni 

rzucania palenia jest skuteczna i w znaczącym odsetku pacjentów 

prowadzi do długotrwałej abstynencji od palenia tytoniu." 

W badaniu przeprowadzonym w Stanach Zjednoczonych wniosek był 

następujący: "tylko 20 proc. palaczy, którzy nie używali e-papierosów, 

zaprzestało palenia zwykłych papierosów, a z osób używających e-

papierosy palenia zwykłych papierosów zaprzestało 30,9 proc." 

BCC niezmiennie wspiera i popiera wszelkie działania mające na celu 

ochronę dzieci i młodzieży przed zgubnym wpływem używek. 

ww. wyrobów. Pewnym jest natomiast, 

że ich używanie szkodzi naszemu zdrowiu. 

Niewątpliwie istotnym zagrożeniem dla 

krajowego zdrowia publicznego jest to, iż 

konsumenci tego rodzaju wyrobów 

postrzegają „niższe narażenie” jako „niższe 

ryzyko zdrowotne”, czego obecnie nie 

można jednoznacznie potwierdzić. 

 

 



Jednocześnie, należy zrobić wszystko, by dać dorosłym, chcącym to 

zrobić, szansę na lepsze życie i zdrowie, dzięki krokom podjętym w 

myśl polityki redukcji szkód, która i w praktyce (w krajach 

wymienionych powyżej) i w dodatkowych badaniach tu 

przytoczonych, wykazuje swoją skuteczność. 

10.  Uwagi ogólne 

Polskie 

Stowarzyszenie 

Liderów ESG 

 

Zdaniem Polskiego Stowarzyszenia ESG nowelizacja przepisów 

zaproponowana przez Ministerstwo Zdrowia jest jak najbardziej 

słuszna i docelowo w dużym stopniu doprowadzi do uszczelnienia 

rynku wszystkich typów płynów do e-papierosów. Kontrola nad tymi 

towarami i ich konsumpcją jest szczególnie ważna w kontekście osób 

nieletnich. Rozwiązanie to wpisuje się w dbałość o zdrowie 

publiczne, w kontekście zdrowia dzieci i młodzieży oraz 

zapobieganiu uzależniania się młodych osób od wyrobów 

nikotynowych oraz bez nikotyny, które zawierają inne szkodliwe 

substancje. Dlatego włączenie w ten proces Biura ds. Substancji 

Chemicznych pozwoli na ograniczenie możliwości wprowadzenia na 

rynek substancji niebezpiecznych i nieprzebadanych. 

Biorąc powyższe pod uwagę, chcielibyśmy jeszcze raz wyrazić swoje 

poparcie i podkreślić wagę wszelkich działań mogących uchronić 

osoby nieletnie przed dostępem do używek, co przełoży się na 

długofalowe polepszenie zdrowia kolejnych pokoleń dorosłych, 

zmianę schematów zachowań, budowanie odporności na te oraz inne, 

podobne szkodliwe produkty. 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

11.  Uwagi ogólne 

Narodowy Instytut 

Zdrowia 

Publicznego PZH          

– Państwowy 

Instytut Badawczy 

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH – Państwowy Instytut 

Badawczy zwraca uwagę na brak w polskim ustawodawstwie 

stosownych regulacji dotyczących wyrobów nikotynowych (nie 

zawierających tytoniu, tj. brak w projekcie nowelizacji Ustawy 

regulacji dotyczących używania innych wyrobów nikotynowych, nie 

zawierających tytoniu – m.in saszetek nikotynowych). 

Uzasadnienie: Papierosy wśród używek są jednym z największych 

zagrożeń dla zdrowia. Oczekiwano, że inne zamienniki nikotynowe 

sprawią, iż ich popularność będzie malała, tymczasem obserwujemy, 

że w ostatnich latach utrzymuje się nadal na tym samym poziomie, a 

co więcej: doszły nowe nałogi, jak vapowanie (e-papierosy) i saszetki 

nikotynowe, które kuszą młodych ludzi rozmaitymi smakami i 

zapachami. Saszetki nikotynowe to nowe produkty niezawierające 

tytoniu. Bezdymne wyroby z nikotyną są błędnie postrzegane przez 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia;  

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  



młode osoby jako w pełni bezpieczne dla zdrowia. Zawartość 

substancji aktywnej na saszetkę to od 1,5–5 miligramów w wersji light 

do nawet 20, 30 i 40 miligramów. Dla porównania: jeden papieros 

dostarcza około 12–15 mg nikotyny. Badanie przeprowadzone przez 

British American Tobacco, R&D, Southampton, Hampshire, SO15 

8TL, UK I pokazują m.in. różnice w zawartości nikotyny w wyrobach 

bez tytoniowych i papierosach. Gdzie 1R6F – to typowe papierosy, a 

CRP1.1. i LYFT saszetki nikotynowe, najpopularniejsze w UK. 

Podobnie jak w przypadku papierosów elektronicznych, szeroka gama 

smaków i agresywne kampanie marketingowe, które obserwujemy, 

zwłaszcza za pośrednictwem mediów społecznościowych, mają 

potencjał, aby przyciągnąć młodzież, zapewniając nową ścieżkę do 

uzależnienia od nikotyny. Niestety nikotyna jest substancją, która 

niezwykle szybko uzależnia i tym samym zwiększyć ryzyko sięgnięcia 

po papierosy w przyszłości. Natomiast dyskretny sposób użycia 

woreczków sprawia, że nastolatkowie mogą w łatwy sposób ukrywać 

ja przed rodzicami. Ponadto warto zaznaczyć, że nikotyna niesie za 

sobą negatywne skutki zdrowotne. Stosowanie jej w okresie 

dojrzewania może powodować m.in. zaburzenia uwagi i trudności w 

nauce, wzrost ciśnienia krwi oraz choroby przyzębia. Zwłaszcza że 

woreczki często zawierają nawet 10-krotnie większą zawartość 

nikotyny niż zwykłe papierosy. Dochodzenie przeprowadzone przez 

Niemiecki Federalny Instytut Oceny Ryzyka wykazało, że w 

niektórych torebkach nikotynowych znajdują się nitrozoaminy 

specyficzne dla tytoniu (TSNA). Badania farmakokinetyczne 

wykazują, że co najmniej połowa nikotyny zawartej w saszetce może 

zostać wchłonięta. Osiąga się odpowiedni poziom nikotyny we krwi, 

czyli poziom nikotyny mieści się w zakresie, jaki osiąga się także po 

paleniu tradycyjnych papierosów i niektórych epapierosów. 

Zaobserwowano, że stosowanie produktów w dużych dawkach 

powoduje znacznie wyższy poziom we krwi w porównaniu ze 

spożyciem papierosów. Wzrost poziomu nikotyny we krwi był 

porównywalny ze wzrostem po zapaleniu papierosów, co sugeruje 

uzależniający wpływ saszetek zawierających duże dawki nikotyny 

porównywalny ze skutkiem znanym z papierosów. Jeśli chodzi o 

wpływ na zdrowie, Niemiecki Federalny Instytut Oceny Ryzyka 

definiuje następujące grupy wysokiego ryzyka: • Dzieci, młodzież i 

osoby niepalące, ponieważ nikotyna jest substancją uzależniającą. • 

Kobiety w ciąży i karmiące piersią, ze względu na działanie nikotyny 

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 

Mając powyższe na uwadze 

zaproponowane przepisy stanowią istotny 

element wspierający ograniczanie 

używania elektronicznych papierosów 

wśród młodzieży. 



w czasie ciąży i jej przenikania do mleka matki. • Osoby z chorobami 

układu krążenia, ponieważ nikotyna ma silny wpływ na układ 

sercowo-naczyniowy W przypadku osób, które wcześniej nie paliły 

ani nie spożywały nikotyny w żaden inny sposób, jakakolwiek forma 

spożycia nikotyny stanowi zwiększone ryzyko dla ich zdrowia. 

Przejście z papierosów na produkty nikotynowe zawierające lub 

uwalniające mniejsze stężenie substancji szkodliwych (np. saszetki 

nikotynowe) może oznaczać zmniejszenie zagrożeń dla zdrowia osoby 

palącej. Model ten został dalej rozwinięty przez Abramsa i in.. Opisane 

przez autorów kontinuum minimalizacji szkód zakłada, że produkty 

zawierające nikotynę nie są tak samo szkodliwe, ale wahają się od 

bardzo niskiego poziomu szkodliwości (np. plastry nikotynowe) do 

bardzo wysokiego poziomu szkodliwości (np. papierosy). Należy 

jednak podjąć środki, aby uniknąć sytuacji, w której stosowanie 

saszetek nikotynowych prowadziłoby do większego spożycia nikotyny 

w porównaniu z innymi produktami dostępnymi na rynku. Według 

raportu Światowej Organizacji Zdrowia (WHO)  saszetki dostarczają 

wystarczającą ilość nikotyny, aby wywołać i utrzymać uzależnienie od 

nikotyny. 

Torebki są również sprzedawane jako produkt do użycia, gdy nie 

można wapować lub palić, np. w samolocie. Zamiast więc pomagać 

osobie rzucić palenie, mogą być używane w połączeniu z paleniem i 

wapowaniem. Co ważne, nie ma wyraźnych dowodów na to, że torebki 

są skuteczną pomocą w rzucaniu palenia lub wapowania. Ponadto 

niektóre woreczki z nikotyną, mimo że nie zawierają tytoniu, nadal 

zawierają nitrozaminy specyficzne dla tytoniu. Związki te mogą 

uszkodzić DNA, a przy długotrwałej ekspozycji mogą powodować 

raka. 

12.  Uwagi ogólne 

Związek 

Przedsiębiorców i 

Pracodawców  

ZPP popiera zaproponowaną przez Ministerstwo Zdrowia nowelizację 

przepisów ustawy. Pozwoli ona na uszczelnienie rynku płynów do e-

papierosów, objęcie nadzorem wszystkich ich typów oraz ochronę 

małoletnich przed dostępem do tego rodzaju używek. Dzięki 

wprowadzonym w projekcie obowiązkom kontrola nad rynkiem, a 

także nad konsumpcją tych towarów, zwłaszcza przez osoby nieletnie, 

będzie o wiele ściślejsza. Włączenie w ten proces Biura ds. Substancji 

Chemicznych pozwoli na ograniczenie możliwości wprowadzenia na 

rynek substancji niebezpiecznych i nieprzebadanych. Również objęcie 

tych produktów zakazem reklamy i promocji powinno zdecydowanie 

UWAGA CZĘŚCIOWO 

UWZGLĘDNIONA 

Dodany został przepis o treści: 

Art. 3. Papierosy elektroniczne lub 

pojemniki zapasowe, zawierające płyn 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, mogą pozostawać w obrocie nie 



wpłynąć na ograniczenie sprzedaży tych produktów osobom 

niepełnoletnim. Rozwiązanie to wpisuje się w dbałość o zdrowie 

publiczne, w kontekście zdrowia dzieci i młodzieży oraz zapobieganiu 

uzależniania się młodych osób od palenia. Jednocześnie, jako ZPP 

wskazujemy, by upewnić się, że w proponowanych przepisach 

znajduje się zapis mówiący, iż papierosy elektroniczne i pojemniki 

zapasowe niezawierające nikotyny wyprodukowane lub wprowadzone 

do obrotu oraz oznakowane zgodnie z dotychczasowymi przepisami 

przed dniem wejścia w życie niniejszej Ustawy, które nie spełniają 

wymagań ustawy zmienianej zgodnie z treścią art. 1, w brzmieniu 

nadanym niniejszą Ustawą, mogą być wprowadzane do obrotu do dnia 

31 marca 2025 roku. Powyższe jest niezbędne do racjonalnego 

wprowadzenia regulacji o doniosłych skutkach ekonomicznych. 

Możliwość zbycia już posiadanego w punktach sprzedaży towaru nie 

powinno zakłócić łańcucha dostaw poprzez ewentualną konieczność 

realizacji zwrotów do producentów tychże wyrobów. ZPP wskazuje, 

że bez uwzględnienia w ustawie takiej możliwości, może to 

spowodować zamieszanie na rynku, pozostawienie na półkach 

sklepowych produktów niezgodnych z nowelizacją ustawy, a także w 

wyjątkowych sytuacjach być swoistą zachętą do powstania szarej 

strefy dla tego rodzaju wyrobów. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, że 

papierosy elektroniczne oraz płyny do nich niezawierające nikotyny 

pomimo braku uregulowania w ustawie tytoniowej, podlegają 

opodatkowaniu podatkiem akcyzowym od dnia 1 lipca 2020 roku oraz 

powiązanym z nim obowiązkiem oznaczania znakami akcyzy. W 

przypadku konieczności usunięcia produktu z rynku, produkty 

musiałyby zostać zniszczone pod nadzorem odpowiednich organów 

celnoskarbowych, zgodnie ze złożonymi procedurami, generującymi 

dodatkowe koszty dla uczestników rynku. ZPP wskazuje, że podobny 

zapis znalazł się przy dużej zmianie regulacyjnej dotyczącej płynów 

do papierosów elektronicznych - procedowanej nowelizacji ustawy o 

ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych. Przepis taki znalazł odzwierciedlenie w treści art 8 

ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia 

przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. 

poz. 1331) i istotnie wspomógł producentów oraz importerów płynów 

w efektywnej implementacji nowych przepisów. Jednocześnie, 

chcielibyśmy uświadomić wagę oraz złożoność problemu uzależnienia 

od palenia tytoniu. Walcząc z brakiem przepisów, czy dostępnością 

dłużej niż przez okres sześciu miesięcy od 

dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Nawiązując do kwestii działań 

promujących elektroniczne papierosy, 

podgrzewany tytoń i wyroby zawierające 

tzw. syntetyczna nikotynę w przypisywanej 

im „mniejszej szkodliwości zdrowotnej”, w 

opinii Ministerstwa Zdrowia, wymagane 

jest zebranie większej ilości wiarygodnych 

informacji od autorytetów i instytucji 

naukowych całkowicie niezależnych od 

przemysłu tytoniowego. W ocenie resortu 

zdrowia obecnie na świecie nie jest 

dostępna wystarczająca wiedza naukowa 

pozwalająca stwierdzić, że wyroby te są 

mniej szkodliwe od papierosów 

tradycyjnych. Istnieją natomiast obawy, że 

tego rodzaju produkty chociaż mogą 

narażać na niższy poziom substancji 

toksycznych, które obecne są w 

konwencjonalnych papierosach, w tym 

samym czasie mogą powodować większe 

narażenie na inne toksyny. W związku z 

tym, obecnie bardzo trudno jest określić, 

jakie skutki zdrowotne będą wiązały się z 

krótko i długoterminowym używaniem 

ww. wyrobów. Pewnym jest natomiast, 

że ich używanie szkodzi naszemu zdrowiu. 

Niewątpliwie istotnym zagrożeniem dla 

krajowego zdrowia publicznego jest to, iż 

konsumenci tego rodzaju wyrobów 

postrzegają „niższe narażenie” jako „niższe 

ryzyko zdrowotne”, czego obecnie nie 

można jednoznacznie potwierdzić. 

 

 



używek dla nieletnich, nie można zapominać o osobach dorosłych, 

które próbują z tego nałogu wyjść lub zmniejszyć jego negatywne 

konsekwencje dla swojego zdrowia. Kluczowy w zrozumieniu 

możliwości jakie daje obecnie nauka oraz dostępne alternatywy w 

postaci e-papierosów, czy podgrzewaczy tytoniu, jest przegląd 

systematyczny dotyczący profilu bezpieczeństwa wybranych metod 

rekreacyjnego stosowania nikotyny1 . Autorem przeglądu jest 

Krzysztof Łanda - założyciel Fundacji Watch Health Care, były 

wiceminister zdrowia, a obecnie doradca Ministra Zdrowia Ukrainy. 

Przed objęciem funkcji wiceministra zdrowia, był prezesem HTA 

Audit, firmy zajmującej się oceną jakości raportów oceny technologii 

medycznych (HTA; Health Technology Assessment). Celem przeglądu 

jest dostarczenie wiarygodnej odpowiedzi na bazie wszystkich 

dostępnych badań naukowych, odnoszących się do pytania 

badawczego. W przeglądzie, Krzysztof Łanda wskazuje m.in.: 
- Uzależnienie od nikotyny oraz uwarunkowania społeczne powodują, 

że znaczący odsetek palaczy konwencjonalnych papierosów nie jest w 

stanie całkowicie zerwać z nałogiem, niezależnie od wdrażanych 

interwencji wspierających rzucenie palenia. - Utrzymujący się popyt 

na technologie dostarczania nikotyny, przy uznanej szkodliwości 

palenia, doprowadziły do opracowania i wprowadzenia na rynek 

nowych technologii dostarczania użytkownikowi nikotyny o 

postulowanym zredukowanym szkodliwym wpływie zdrowotnym 

Zaprezentowane w przeglądzie wyniki trzech torów oceny: emisji 

substancji szkodliwych, biomarkerów narażenia i klinicznie istotnych 

punktów końcowych są spójne i potwierdzają występowanie 

zmniejszonego narażenia na substancje szkodliwe. Potwierdza to 

wniosek jakościowy dotyczący korzyści ze stosowania strategii 

redukcji szkód w paleniu (THR). Kolejnym potwierdzeniem 

skuteczności stosowania e-papierosów, czy podgrzewaczy tytoniu, jest 

decyzja amerykańskiej państwowej Agencji Żywności i Leków 

(FDA), która wprowadziła procedurę oceny ryzyka zdrowotnego 

wyrobów tytoniowych i możliwość uzyskania specjalnych uprawnień 

marketingowych dla produktów wykazujących modyfikację ryzyka 

szkód zdrowotnych i/lub modyfikację poziomu narażenia na 

substancje szkodliwe. FDA nadała taki status podgrzewaczom tytoniu 

wiodących marek, co potwierdza i zmniejszoną szkodliwość na 

zdrowie użytkownika. Przytaczając powyższe argumenty i wnioski 



zaczerpnięte z wiarygodnych badań, chcielibyśmy zwrócić Państwa 

uwagę na wieloaspektowość tego niezwykle ważnego z punktu 

widzenia społecznego zagadnienia, jakim jest uzależnienie od tytoniu 

i palenia papierosów. Popierając wszelkie działania mające na celu 

ograniczenie dostępności i wpływu używek na nieletnich, zachęcamy 

do umożliwienia podjęcia działań przez osoby dorosłe, które 

świadome zagrożeń, chciałyby działać na rzecz ich minimalizacji, 

poprzez stosowanie redukcji szkód. Takie podejście zagwarantuje 

poprawę ogólnego stanu zdrowia palących Polaków i w perspektywie 

- odciąży państwo i społeczeństwa od ponoszenia nadmiernych 

kosztów wynikających z nałogu. 

13.  Uwaga ogólna 
Instytut Człowieka 

Świadomego 

Instytut Człowieka Świadomego popiera zaproponowaną przez 

Ministerstwo Zdrowia nowelizację przepisów ustawy. Pozwoli ona na 

uszczelnienie rynku płynów do e-papierosów, objęcie nadzorem 

wszystkich ich typów. Dzięki temu kontrola nad rynkiem, a także nad 

konsumpcją tych towarów, zwłaszcza przez osoby nieletnie, będzie o 

wiele ściślejsza. Rozwiązanie to wpisuje się w dbałość o zdrowie 

publiczne, w kontekście zdrowia dzieci i młodzieży oraz zapobieganiu 

uzależniania się młodych osób od wyrobów nikotynowych oraz bez 

nikotyny, które zawierają inne szkodliwe substancje. Popierając walkę 

państwa z dostępem nieletnich do używek, czy likwidowaniem luk 

prawnych umożliwiających niekontrolowane zalewanie rynku przez 

kolejne, niezbadane substancje, nie możemy zapominać o wszystkich 

tych dorosłych Polkach i Polakach, którzy są już uzależnieni od 

palenia papierosów. Według ostatnich statystyk przytaczanych przez 

Polską Akademię Nauk w raporcie Polskie Zdrowie 2.0, w naszym 

kraju do codziennego palenia przyznaje się blisko 29% osób. Po latach 

spadków, odsetek niestety znów rośnie. Przekłada się to na zwiększoną 

liczbę zgonów oraz występowania chorób odtytoniowych, przede 

wszystkim nowotworów. System ochrony zdrowia jest coraz bardziej 

przeciążony zwiększającą się liczbą pacjentów. Choroby oraz zgony 

mają także ogromne skutki społeczne i gospodarcze w postaci 

rozbitych rodzin, czy rosnących kosztów świadczeń socjalnych. Mając 

powyższe na uwadze, stoimy na stanowisku, że należy umożliwić 

osobom uzależnionym walkę z nałogiem, w której pierwszym krokiem 

powinno być redukowanie szkód wynikających z palenia papierosów. 

Można to uzyskać uznając dowody naukowe na mniejszą szkodliwość 

e-papierosów, czy podgrzewaczy tytoniu oraz ich skuteczność w 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Nawiązując do kwestii działań 

promujących elektroniczne papierosy, 

podgrzewany tytoń i wyroby zawierające 

tzw. syntetyczna nikotynę w przypisywanej 

im „mniejszej szkodliwości zdrowotnej”, w 

opinii Ministerstwa Zdrowia, wymagane 

jest zebranie większej ilości wiarygodnych 

informacji od autorytetów i instytucji 

naukowych całkowicie niezależnych od 

przemysłu tytoniowego. W ocenie resortu 

zdrowia obecnie na świecie nie jest 

dostępna wystarczająca wiedza naukowa 

pozwalająca stwierdzić, że wyroby te są 

mniej szkodliwe od papierosów 

tradycyjnych. Istnieją natomiast obawy, że 

tego rodzaju produkty chociaż mogą 

narażać na niższy poziom substancji 

toksycznych, które obecne są w 

konwencjonalnych papierosach, w tym 

samym czasie mogą powodować większe 

narażenie na inne toksyny. W związku z 

tym, obecnie bardzo trudno jest określić, 

jakie skutki zdrowotne będą wiązały się z 

krótko i długoterminowym używaniem 

ww. wyrobów. Pewnym jest natomiast, 



nakłanianiu palących do odchodzenia od nałogu. W kwietniu 2024 r. 

Instytut opublikował raport1 autorstwa lekarzy i uznanych ekspertów, 

pt.: “Palenie tytoniu - najważniejszy czynnik ryzyka zdrowotnego w 

Polsce”, gdzie zwrócona została uwaga na różne możliwości walki z 

negatywnymi konsekwencjami palenia tytoniu dla zdrowia 

publicznego, systemu ochrony zdrowia oraz budżetu państwa. Z 

pomocą w działaniach mających na celu przybliżyć nas do Polski 

wolnej od dymu tytoniowego, kluczowa może być właśnie tzw. 

redukcja szkód. Zamiast oczekiwać od palących tradycyjne papierosy 

natychmiastowego zaprzestania (co jest bardzo trudne), możemy dać 

takim osobom instrument do odchodzenia od uzależnienia 

rozłożonego w czasie, co pozwala praktycznie od razu znacznie 

zmniejszyć potencjalne ryzyko dla organizmu. Także Komisja 

Specjalna Parlamentu Europejskiego ds. Zwalczania Raka (BECA) 

przedstawiła raport, z którego wynika, że papierosy elektroniczne 

mogłyby umożliwić niektórym palaczom stopniowe porzucenie 

palenia przy jednoczesnym założeniu, że nie powinny być one 

atrakcyjne dla osób niepełnoletnich i niepalących. Należałoby zatem 

wprowadzić wzorem krajów europejskich m.in. Wielkiej Brytanii, 

Szwecji, Czech oraz wyników aktualnych badań klinicznych, 

procedurę redukcji szkód (programy kontrolowanej konsumpcji) u 

osób uzależnionych od nikotyny, które nie mogą zaprzestać palenia 

przy użyciu stosowanych dotychczas metod. Rząd Szwecji zlecił m. 

in. rozpoznanie i odwzorowanie „względnego ryzyka" wszystkich 

kategorii wyrobów tytoniowych i nikotynowych. Uznano dowody na 

to, że alternatywy bezdymne są rzeczywiście mniej szkodliwe i niosą 

ze sobą mniejsze ryzyko niż palenie, w połączeniu ze wsparciem i 

zachętą do zmiany dla palaczy, którzy nie mogą lub nie chcą rzucić 

palenia. W kwietniu br. opublikowany został także w portalu 

medycznym2 komentarz Pana Krzysztofa Łandy - byłego 

wiceministra zdrowia, doradcy ministra zdrowia Ukrainy - do badań 

przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych na temat odsetka osób 

rzucających palenie, wspomagających się lub nie e-papierosami. Z 

wniosków wynika, że o wiele wyższe prawdopodobieństwo na 

rzucenie palenia tradycyjnych papierosów mają osoby, które z e-

papierosów korzystały. Tylko 20 proc. palaczy, którzy nie używali e-

papierosów, zaprzestało palenia zwykłych papierosów, a z osób 

używających e-papierosy palenia zwykłych papierosów zaprzestało 

30,9 proc. Biorąc powyższe argumenty pod uwagę, chcielibyśmy 

że ich używanie szkodzi naszemu zdrowiu. 

Niewątpliwie istotnym zagrożeniem dla 

krajowego zdrowia publicznego jest to, iż 

konsumenci tego rodzaju wyrobów 

postrzegają „niższe narażenie” jako „niższe 

ryzyko zdrowotne”, czego obecnie nie 

można jednoznacznie potwierdzić. 

 

 



jeszcze raz wyrazić swoje poparcie dla wszelkich działań mogących 

uchronić nieletnich przed dostępem do używek, jednocześnie 

podkreślając potrzebę zachowania różnych możliwości redukcji szkód 

oraz rzucania nałogu palenia papierosów dla osób dorosłych, już 

uzależnionych.  

14.  art. 11c ust. 2 pkt 1 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

Interes prawny, będący przedmiotem ochrony postulowanych 

rozwiązań prawnych, Spółka definiuje jako interes mikro, małych oraz 

średnich przedsiębiorców prowadzących działalność w sektorze 

wyrobów tytoniowych zagrożony przez projektowane regulacje 

prawne poprzez naruszenie zasad równego traktowania wobec prawa i 

zasad proporcjonalności. Ponadto, proponowane przez Spółkę poniżej 

rozwiązania prawne, mają zapewnić zgodność przepisów ustawy z 

przepisami prawa wspólnotowego, przy uwzględnieniu specyfiki i 

charakterystyki rynku wyrobów tytoniowych. 

Projektowane brzmienie przepisu – art. 1 projektu Ustawy w zakresie 

zmian art. 11c ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych: „1) płyn 

zawierający nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 

10 ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego 

użytku lub kartridżów jednorazowych pojemność kartridżów 

jednorazowych lub zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml;” 

Proponowane przez Spółkę brzmienie przepisu: art. 11c ust. 1 pkt 1 

ustawy: „1) płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartridżów jednorazowych pojemność kartridżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml;” 

Uzasadnienie proponowanej zmiany: Przede wszystkim Spółka 

wskazuje, iż proponowana przez nią zmiana, jest w praktyce 

pozostawieniem brzmienia przepisu art. 11c ust. 1 pkt 1 Ustawy w jego 

aktualnym brzmieniu. Powyższe propozycja wynika z faktu, iż 

wszelkie ograniczenia w zakresie opakowań w jakich umieszczone są 

płyny od początku dotyczył wyłącznie płynów zawierających w 

swoim składzie nikotynę. Zgodnie z Dyrektywą Parlamentu 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

Popularność wyrobów bez nikotyny 

zwiększa ryzyko dostępu młodych ludzi do 

wyrobów tytoniowych w tym samym 

stopniu, w którym czynią to papierosy 

elektroniczne z nikotyną. Mając to na 

uwadze za zasadne należy uznać 

ograniczenie sprzedaży płynów 

beznikotynowych osobom poniżej 18. roku 

życia, jak również zakaz ich sprzedaży w 

automatach, oraz uregulować kwestie 

dopuszczalnej maksymalnej pojemności 

pojemników zapasowych dla tego rodzaju 

produktów 

Ponadto należy zaznaczyć, że zgodnie z pkt 

55 preambuły Dyrektywą Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 

kwietnia 2014 r. w sprawie zbliżenia 

przepisów ustawowych, wykonawczych i 

administracyjnych państw członkowskich 

w sprawie produkcji, prezentowania i 

sprzedaży wyrobów tytoniowych i 

powiązanych wyrobów oraz uchylająca 

dyrektywę 2001/37/WE Państwa 

członkowskie powinno zachować swobodę 

w zakresie utrzymywania lub 

wprowadzania przepisów krajowych 

stosowanych do wszystkich wyrobów 

wprowadzonych do obrotu na jego 

terytorium krajowym, w odniesieniu do 

kwestii nieuregulowanych niniejszą 

dyrektywą, o ile przepisy te są zgodne z 



Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie 

zbliżenia przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 

państw członkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i 

sprzedaży wyrobów tytoniowych i powiązanych wyrobów oraz 

uchylająca dyrektywę 2001/37/WE (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 127, 

str. 1 z późn. zm.) (dalej jako „Dyrektywa”) państwa członkowskie 

zapewniają, aby płyn zawierający nikotynę był wprowadzany do 

obrotu wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie przekracza 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartridżach 

jednorazowych pojemność kartridży jednorazowych lub zbiorniczków 

nie przekracza 2 ml (art. 20 ust. 3 lit. a Dyrektywy). W ocenie Spółki 

przewidziane ww. Dyrektywie (a zaimplementowane do krajowego 

systemu prawnego) ograniczenia związane z pojemnikami, w których 

umieszczony jest płyn zawierający nikotynę jest jak najbardziej 

rozsądnym i zasadnym rozwiązaniem. Na tożsamym stanowisku stanął 

polski ustawodawca, który dokonując nowelizacji ustawy z dnia 9 

listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania 

tytoniu i wyrobów tytoniowych (dalej jako „Ustawa”) w 2015 roku, 

wskazał w uzasadnieniu z dnia 24 czerwca 2015 roku co do 

wprowadzanych zmian, iż celem zmian jest to: „Aby ograniczyć 

zagrożenie związane z nikotyną, zostaną określone maksymalne 

rozmiary pojemników zapasowych (zbiorniczków i kartridży, itp.)” 

Regulowane ograniczenie maksymalnej objętości pojemników 

zapasowych jest więc wprost podyktowane zawartością nikotyny w 

produkcie. Jest ono o tyle zrozumiałe i uzasadnione, że nikotyna, która 

zgodnie z Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 

1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, 

oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniające i 

uchylające dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniające 

rozporządzenie (WE) nr 1907/2006 jest substancją, która w zależności 

od stężenia może działać szkodliwie lub toksycznie po połknięciu, 

stanowi realne zagrożenie jeżeli będzie sprzedawana konsumentom w 

opakowaniach, których objętość nie będzie ograniczona. Mając na 

uwadze powyższe projektowa propozycja zmiany jest zupełnie 

niezrozumiała i w praktyce mogąca skutkować pojawieniem się 

niepewności obrotu, a także niepewności prawnej zarówno dla 

podmiotów prowadzących działalność gospodarczą związaną z 

wyrobami tytoniowymi, jak również podmiotów nieprowadzących 

TFUE i nie zagrażają pełnemu stosowaniu 

niniejszej dyrektywy. 

Zgodnie z tymi warunkami i na ich mocy 

państwa członkowskie mogłyby między 

innymi wprowadzić przepisy dotyczące 

akcesoriów używanych do zażywania 

wyrobów tytoniowych (w tym dotyczące 

fajek wodnych) i wyrobów ziołowych do 

palenia lub zakazać używania tych 

akcesoriów, jak również wprowadzić 

przepisy dotyczące wyrobów 

przypominających wyglądem wyrób 

tytoniowy lub powiązany lub zakazać tych 

wyrobów. 

Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu 

projekt ustawy wymaga notyfikacji, w 

rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i 

aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 

2004 r. poz. 597), które wdraża dyrektywę 

(UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 9 września 2015 r. 

ustanawiającą procedurę udzielania 

informacji w dziedzinie przepisów 

technicznych oraz zasad dotyczących usług 

społeczeństwa informacyjnego 

(ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 

17.09.2015, str. 1).  

Podczas siódmego spotkania Państw-Stron 

FCTC (tzw. COP7) przyjęta została decyzja 

(FCTC/COP/7/11), wskazująca na 

konieczność rozważenia przez Państwa-

Strony FCTC dodatkowych regulacji 

płynów z nikotyną oraz płynów 

beznikotynowych do elektronicznych 



działalności bezpośrednio związanej ze sprzedażą wyrobów 

tytoniowych. Przede wszystkim, projektowana zmiana ustawy nie 

przewiduje jakichkolwiek zmian w zakresie definicji mogących 

umożliwić zrozumienie i identyfikację „płynów niezawierających 

nikotyny”. Brak zdefiniowania „płynu niezawierającego nikotyny” 

skutkuje tym, że potencjalnie wszelkie płyny, które nie zawierają 

nikotyny mogą być uznane za „płyny niezawierające nikotyny”. Zatem 

nie sposób przyjąć nawet jakie kryteria miałyby decydować o tym, 

które płyny powinny spełniać, wymogi z projektowanego art. 11c ust.1 

pkt. 1 Ustawy, a które nie muszą tego wymogu spełniać. Wątpliwości 

tych nie usuwa również projektowana zmiana definicji „pojemnika 

zapasowego”, z uwagi na to, że dodany został zwrot „przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych” – w tym przypadku 

powstają uzasadnione wątpliwości kiedy dany wyrób można uznać za 

przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych. W 

opinii Spółki takie rozwiązanie skutkować będzie wyłącznie 

wprowadzeniem niepewności obrotu oraz nadmierną produkcją 

plastikowych opakowań i generowaniem znacznej ilości odpadów, z 

uwagi na fakt, iż taka zmiana przepisów wymusi produkcję wszelkich 

płynów niezawierających nikotyny w małych opakowaniach. Wobec 

tego proponowana zmiana w żadnym stopniu nie przełoży się na 

poprawę bezpieczeństwa, zmniejszenie zagrożenia, czy ograniczenie 

dostępności produktów osobom nieletnim, co jest głównym 

uzasadnieniem nowelizacji projektu ustawy. W tym miejscu należy 

zaznaczyć, że obecnie udział płynów niezawierających nikotyny w 

pojemnikach o objętości >10ml stanowi większość udziału w rynku 

płynów beznikotynowych w całej UE. Ograniczenie dopuszczalnej 

objętości, które będzie obowiązywać jedynie w Polsce rodzi 

uzasadnione obawy znacznego rozwoju szarej strefy lub chęci 

eksperymentowania konsumentów z samodzielnym mieszaniem 

płynów, co w konsekwencji może przynieść odwrotny dla ochrony 

zdrowia skutek. 

papierosów, dotyczących m.in. 

wprowadzenia zakazu ich sprzedaży 

osobom nieletnim, wprowadzenia 

zakazu reklamy, promocji i sponsorowania 

oraz konieczność uregulowania kwestii 

kanałów sprzedaży tego rodzaju 

produktów. Ponadto omawiany dokument 

rekomenduje objęcie zakazami używania 

elektronicznych papierosów zawierających 

płyn beznikotynowy miejsc analogicznych 

jak dla pozostałych wyrobów 

zawierających nikotynę oraz sugeruje 

wprowadzenie odpowiednich ostrzeżeń 

zdrowotnych na ich opakowaniach, 

dotyczących zagrożeń wynikających z ich 

używania. 

 

 

 

 

15.  art. 2 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

Projektowane brzmienie przepisu – art. 2 projektu Ustawy: „W 

przypadku papierosów elektronicznych i pojemników zapasowych 

zawierających płyn niezawierający nikotyny, wprowadzonych do 

obrotu przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, zgłoszenie o 

którym mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest 

dokonywane w terminie sześciu miesięcy od dnia wejścia w życie 

UWAGA CZĘCIOWO 

UWZGLĘDNIONA 

Art. 2 otrzymał brzmienie: 

W przypadku papierosów elektronicznych, 

które mogą być wykorzystywane 



niniejszej ustawy.” Proponowane przez Spółkę brzmienie przepisu: 

„Art. 2. 1) W przypadku papierosów elektronicznych i pojemników 

zapasowych, zawierających płyn niezawierający nikotyny, 

wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie niniejszej 

ustawy, a które po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy producent 

lub importer nadal produkuje i następnie wprowadza do obrotu, 

zgłoszenie, o którym mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 

1, jest dokonywane w terminie dwunastu miesięcy od dnia wejścia w 

życie niniejszej ustawy. 1a) W przypadku papierosów elektronicznych 

i pojemników zapasowych, zawierających płyn niezawierający 

nikotyny, wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy lub które zostały wyprodukowane przed dniem 

wejścia w życie niniejszej ustawy, zgłoszenie, o którym mowa w art. 

11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, nie jest wymagane. 2) Papierosy 

elektroniczne lub pojemniki zapasowe zawierające płyn 

niezawierający nikotyny wyprodukowane lub wprowadzone do obrotu 

przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, które nie spełniają 

wymagań w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, mogą być 

wprowadzane do obrotu bezterminowo do momentu wyczerpania 

stanów wyprodukowanych lub wprowadzonych do obrotu przed 

dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, w takim przypadku 

zastosowanie mają przepisy zmienianej w art. 1 ustawy w brzmieniu 

dotychczasowym.” Uzasadnienie proponowanej zmiany: W projekcie 

ustawy brakuje odniesienia przewidzianego dla produktów, które 

zostały wyprodukowane lub wprowadzone do obrotu przed wejściem 

w życie projektowanej zmiany ustawy, a które nie spełniają jej 

wymagań i z oczywistych względów, o których mowa poniżej 

wymagań tych nie mogą spełniać. Papierosy elektroniczne i pojemniki 

zapasowe, niezależnie od tego czy zawierają płyn zawierający lub 

niezawierający nikotyny są wyrobami akcyzowymi w rozumieniu 

Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Wyroby 

wyprodukowane lub wprowadzone do obrotu przed wejściem w życie 

projektowanej zmiany ustawy będą miały opłacony podatek akcyzowy 

oraz będą oznaczone stosownym znakiem akcyzy. Obecny stan 

prawny nie przewiduje możliwości zwrotu podatku akcyzowego w 

przypadku gdy produkt musiałby zostać wycofany z obrotu. 

Proponowane w projekcie zapisy mogłyby wywołać skutki w postaci 

obciążenia producentów lub importerów dodatkowymi kosztami i 

opłatami niezgodnymi z ich intencją dalszego prowadzenia 

wyłącznie do spożycia pary 

niezawierającej nikotyny i pojemników 

zapasowych zawierających płyn 

niezawierający nikotyny, wprowadzonych 

do obrotu przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, zgłoszenie o którym 

mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 1, jest dokonywane w terminie 

sześciu miesięcy od dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy 

Ponadto dodany został przepis o treści: 

Art. 3. Papierosy elektroniczne lub 

pojemniki zapasowe, zawierające płyn 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, mogą pozostawać w obrocie nie 

dłużej niż przez okres sześciu miesięcy od 

dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

 



działalności, na których powstanie nie mają żadnego wpływu, a 

niespełnienie zapisów wymuszających poniesienie nieuzasadnianych 

gospodarczo kosztów mogłoby narażać ich w przypadku braku 

dokonania zgłoszenia tych produktów, czyli przykładowo art. 12c pkt. 

9) Ustawy na odpowiedzialność karną. Ponadto, potencjalnie w 

przypadku kontroli Inspekcji Handlowej w związku z tym, że 

obowiązek zgłoszenia będzie istniał, a wyroby takie nie zostałyby 

zgłoszone, będzie istniało ryzyko nałożenia obowiązków 

pokontrolnych na spółkę (art. 32 ustawy o IH), które przykładowo 

mogłyby obejmować obowiązek wycofania produktów z rynku 

(wydanie takiej decyzji jest możliwe również w toku kontroli art. 18 

ustawy o IH). Niezastosowanie się do ww. decyzji może ponadto 

skutkować odpowiedzialnością karną. Co więcej, wycofanie 

wprowadzonych już do obrotu produktów wydaje się z praktycznego 

punktu widzenia niemożliwe. Produkty te zostały już wprowadzone do 

obrotu znajdują się w setkach, a nawet tysiącach punktów sprzedaży 

w całej Polsce. Zatem próba ich wycofania z obrotu już z samego faktu 

rozproszenia ich po całym terytorium polski skutkuje brakiem 

możliwości ich faktycznego wycofania, a ponadto podjęcie takich 

działań wiązałoby się z koniecznością poniesienia ogromnych kosztów 

przez przedsiębiorców, które to koszty nie byłby i nie mogły być znane 

w chwili produkcji i wprowadzenia tych produktów do obrotu. W 

związku z powyższym jedynym dopuszczalnym i rozsądnym 

rozwiązaniem wydaje się umożliwienie całkowitego wyprzedania 

stanu wyrobów akcyzowych wyprodukowanych lub wprowadzonych 

do obrotu, co do których obowiązek podatkowy w postaci opłacenia 

należnej akcyzy został spełniony, a których produkcji lub 

wprowadzania do obrotu, przedsiębiorca nie zamierza kontynuować 

uważając je za nieopłacalne. Jednocześnie proponujemy wydłużenie 

okresu przewidzianego na dokonanie zgłoszenia płynów 

niezawierających nikotyny oraz papierosów elektronicznych 

zawierających płyny niezawierające nikotyny, które to płyny lub e-

papierosy producent lub importer zamierza nadal produkować i 

wprowadzać do obrotu po dniu wejścia w życie zmian opisanych w 

projekcie, o którym mowa w art. 11b ust. 1 ustawy do 12 miesięcy. Do 

prawidłowego zgłoszenia produktów w systemie EU-CEG wymagane 

są dane, które pozyskuje się na podstawie kosztownych i 

czasochłonnych badań. Ilość laboratoriów realizujących takie badania 

jest ograniczona i z doświadczenia wiemy, że w momencie gdy 



wszystkie podmioty jednocześnie będą musiały wykonać wymagane 

prawem analizy, czas potrzebny na ich przeprowadzenie będzie 

znacznie wydłużony. Tym samym przedsiębiorstwa będą miały 

ogromny problem z pozyskaniem niezbędnych danych na czas. 

16.  

Propozycja 

dodania art. 2a do 

projektu ustawy 

zmieniającej 

ustawę 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

Propozycja dodania art. 2a do projektu ustawy zmieniającej ustawę o 

następującym brzmieniu: „Papierosy elektroniczne i pojemniki 

zapasowe, zawierające płyn niezawierający nikotyny, wprowadzone 

do obrotu przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, zgłoszone 

stosowanie do art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wyłączone są 

z obowiązku opłaty o której mowa w Art. 11 b ust. 6 Ustawy 

zmienianej.” Uzasadnienie proponowanej zmiany: Z uwagi na znaczne 

koszty, które przedsiębiorstwa będą musiały ponieść przy 

dostosowaniu produktów do projektowanych zapisów ustawy, 

związanych z badaniami laboratoryjnymi koniecznymi do 

przedłożenia w systemie EU-CEG, dostosowaniem opakowań do 

nowych wymogów, wnioskujemy o wyłączenie papierosów 

elektronicznych i pojemników zapasowych niezawierających 

nikotyny wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, zgłoszonych stosowanie do art. 11b ust. 1 ustawy 

zmienianej w art. 1, z obowiązku uiszczania opłaty za zgłoszenie. 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Obecnie przepisy Art. 11 b ust. 6 

uzależniają wysokość opłaty od wielkości 

przedsiębiorstwa i wynoszą odpowiednio 

50% tej opłaty – w przypadku średnich 

przedsiębiorstw w rozumieniu zalecenia 

2003/361/WE albo 30% tej opłaty – w 

przypadku mikroprzedsiębiorstw i małych 

przedsiębiorstw. 

 

 

 

17.  

art. 1 projektu 

Ustawy w zakresie 

zmian art. 11c ust. 

7 i 7a Ustawy 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

„ust. 7 otrzymuje brzmienie: „7. Na opakowaniach, o których mowa w 

ust. 6, w przypadku papierosów elektronicznych, które mogą być 

wykorzystywane do spożycia pary zawierającej nikotynę i 

pojemników zapasowych zawierających płyn zawierający nikotynę, 

zamieszcza się następujące ostrzeżenie zdrowotne: ,,Wyrób zawiera 

nikotynę, która powoduje szybkie uzależnienie.”, c) po ust.7 dodaje się 

ust. 7a w brzmieniu: „7a. Na opakowaniach, o których mowa w ust. 6, 

w przypadku papierosów elektronicznych, które mogą być 

wykorzystywane wyłącznie do spożycia pary niezawierającej 

nikotyny i pojemników zapasowych zawierających płyn 

niezawierający nikotyny, zamieszcza się następujące ostrzeżenie 

zdrowotne: „Wyrób szkodliwy dla zdrowia.”; Proponowane przez 

Spółkę brzmienie przepisu: „7. Na opakowaniach, o których mowa w 

ust. 6, w przypadku papierosów elektronicznych napełnionych płynem 

zawierającym nikotynę i pojemników zapasowych zawierających płyn 

zawierający nikotynę, zamieszcza się następujące ostrzeżenie 

zdrowotne: ,,Wyrób zawiera nikotynę, która powoduje szybkie 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Oznakowanie elektronicznych papierosów 

wynika bezpośrednio z przepisów 

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 

Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. 

w sprawie zbliżenia przepisów 

ustawowych, wykonawczych i 

administracyjnych państw członkowskich 

w sprawie produkcji, prezentowania i 

sprzedaży wyrobów tytoniowych i 

powiązanych wyrobów oraz uchylającej 

dyrektywę 2001/37/WE 



uzależnienie.”, c) po ust.7 dodaje się ust. 7a w brzmieniu: „7a. Na 

opakowaniach, o których mowa w ust. 6, w przypadku papierosów 

elektronicznych, które zawierają płyn niezawierający nikotyny oraz 

papierosów elektronicznych nienapełnionych płynem i pojemników 

zapasowych zawierających płyn niezawierający nikotyny, zamieszcza 

się następujące ostrzeżenie zdrowotne: „Wyrób szkodliwy dla 

zdrowia.” Uzasadnienie proponowanej zmiany: W świetle art. 11c ust. 

6 - 7 zmienianej Ustawy, na opakowaniu jednostkowym i opakowaniu 

zbiorczym papierosów elektronicznych i pojemników zapasowych 

musi znaleźć się ostrzeżenie zdrowotne „Wyrób zawiera nikotynę, 

która powoduje szybkie uzależnienie”. Zapis, który obecnie 

funkcjonuje jest słuszny, ponieważ z definicji ustawy zmienianej 

papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe są wyrobami 

zawierającymi nikotynę. Konieczność umieszczania informacji jak w 

projektowanej zmianie, jakoby wyrób zawierał nikotynę, na e-

papierosach które nie będą wypełnione żadnym płynem będzie 

wprowadzaniem konsumentów w błąd i może być podważone przez 

Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Według naszej wiedzy, 

nie ma możliwości określenia w momencie produkcji lub 

wprowadzania do obrotu, czy dane urządzenie (e-papieros 

niewypełniony płynem) zostanie wykorzystane do spożycia pary 

zawierającej, czy też niezawierającej nikotyny. Jednocześnie nie są 

nam znane produkty, które z uwagi na swoje parametry techniczne 

mogą być wykorzystywane wyłącznie do spożycia pary 

niezawierającej nikotyny, eliminując możliwość użycia ich do 

spożycia pary zawierającej nikotynę. Dlatego proponujemy aby w 

przypadku papierosów elektronicznych niewypełnionych żadnym 

płynem, niezależnie od przeznaczenia, które określa końcowy 

użytkownik i którego przeznaczenia producent lub importer nie jest w 

stanie stwierdzić, obowiązkowe ostrzeżenie zdrowotne miało 

brzmienie przewidziane dla pojemników zapasowych zawierających 

płyn niezawierający nikotyny: „Wyrób szkodliwy dla zdrowia.” 

18.  

Propozycja 

zmiany brzmienia 

art. 7 Ustawy: 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

Propozycja zmiany brzmienia art. 7 Ustawy: Aktualne brzmienie 

przepisu art. 7 Ustawy: „Zabrania się produkcji i wprowadzania do 

obrotu tytoniu do stosowania doustnego.” Proponowane przez Spółkę 

brzmienie przepisu: „Zabrania się wprowadzania do obrotu tytoniu do 

stosowania doustnego.” Uzasadnienie proponowanej zmiany: 

Propozycja nieobjęta bezpośrednio projektem ustawy – jednak zmiana 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Obecna nowelizacja nie odnosi się do 

kwestii produkcji tytoniu do ssania tzw. 

„snus”. 



ta jest istotna w związku z poprawą konkurencyjności polskich 

przedsiębiorstw – w żaden sposób nie pogarszająca poziomu ochrony 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

na terenie Polski. W świetle Art. 2 ust. 40) Ustawy tytoń do stosowania 

doustnego– wszystkie wyroby tytoniowe do stosowania doustnego, z 

wyjątkiem tych przeznaczonych do inhalacji albo żucia, wytworzone 

całkowicie lub częściowo z tytoniu, w postaci proszku, cząstek lub też 

połączenia tych postaci, szczególnie takie, które są porcjowane w 

saszetki lub dostępne w perforowanych saszetkach; Definicja ta 

określa produkt, który jest popularną formą przyjmowania nikotyny, 

m.in. w Szwecji, Szwajcarii, Norwegii oraz innych poza UE. Zapis 

zawarty w Art. 7 ust. 1. Ustawy zmienianej, zabraniający produkcji 

tytoniu do stosowania doustnego, ogranicza i zmniejsza 

konkurencyjność polskich przedsiębiorstw względem innych krajów 

UE i poza nią, poprzez zamknięcie drogi na oferowanie eksportu 

produktów do krajów, gdzie wyrób ten jest w pełni legalny. Zatem 

proponowana zmiana pozostaje irrelewantna dla polskiego rynku, 

jednak umożliwiałaby produkcję tych wyrobów i ich sprzedaż do 

państw, w których wyroby tego typu są w dopuszczone do obrotu. 

 

19.  

Propozycja 

zmiany brzmienia 

Ustawy poprzez 

dodanie pkt 11a do 

art. 2 Ustawy 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

 Propozycja zmiany brzmienia Ustawy poprzez dodanie pkt 11a do art. 

2 Ustawy o następującym brzmieniu: „Art. 2 pkt 11a) nowatorski 

wyrób bez tytoniu – wyroby będące mieszaniną, w której składzie 

znajdują się substancje inne niż tytoń lub susz tytoniowy, zarówno z 

nikotyną, jak i bez nikotyny, które po podgrzaniu dostarczają aerozol 

bez spalania mieszaniny.” Uzasadnienie proponowanej zmiany: 

Propozycja nieobjęta bezpośrednio projektem – jednak według nas 

istotna do uwzględnienia w związku z poprawą poziomu ochrony 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

czyli zgodna z celem zmienianej ustawy. W ostatnich latach na rynku 

pojawiły się nowe wyroby, które w składzie nie zawierają tytoniu ale 

ich skład i konstrukcja przeznacza je do podgrzewania i wydzielania 

nikotyny i/lub innych substancji chemicznych w postaci aerozolu bez 

spalania, który wdychany jest przez użytkownika. Takie wyroby w 

opinii Spółki powinny być objęte regulacjami, ponieważ ich 

zastosowanie co do zasady jest jednakowe z wyrobami nowatorskimi, 

które w składzie zawierają tytoń. Produkty te w myśl projektu Ustawy 

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu 

publicznym oraz niektórych innych ustaw, z dnia 7 czerwca 2024 roku 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Obecna nowelizacja nie odnosi się do 

kwestii produkcji podgrzewanych 

wyrobów ziołowych. 

 



Ministerstwa Finansów, po wejście w życie jej nowelizacji staną się 

wyrobami akcyzowymi, tak więc powinny być objęte również 

prawodawstwem przedmiotowej ustawy o ochronie zdrowia. W 

dalszej treści Ustawy nowatorski wyrób bez tytoniu powinien być 

objęty zapisami tożsamymi do zapisów obowiązujących dla 

nowatorskiego wyrobu tytoniowego. 

20.  

Propozycja 

zmiany brzmienia 

Ustawy poprzez 

dodanie pkt 11b do 

art. 2 Ustawy oraz 

zmianę brzmienia 

art. 2 pkt 26) 

Ustawy 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

 Propozycja zmiany brzmienia Ustawy poprzez dodanie pkt 11b do art. 

2 Ustawy oraz zmianę brzmienia art. 2 pkt 26) Ustawy, o następującym 

brzmieniu: „Art. 2 ust 11b) podgrzewacz wyrobu nowatorskiego – 

wyrób, który może być wykorzystywany do spożycia substancji 

uwalnianych przez nowatorskie wyroby tytoniowe lub nowatorskie 

wyroby bez tytoniu.” „Art. 2 ust. 26) rekwizyty tytoniowe – artykuły i 

przyrządy przeznaczone do używania tytoniu lub wyrobów 

tytoniowych, z wyłączeniem zapalniczek i zapałek, takie jak 

papierośnice, cygarniczki, bibułki papierosowe, urządzenia do 

zwijania papierosów, fajki oraz przybory do ich czyszczenia i 

nabijania, popielniczki, obcinacze do cygar, artykuły i przyrządy 

przeznaczone do używania papierosów elektronicznych lub 

pojemników zapasowych oraz podgrzewacze wyrobów nowatorskich” 

Uzasadnienie proponowanej zmiany: Propozycja nieobjęta 

bezpośrednio projektem – jednak według nas istotna do uwzględnienia 

w związku z poprawą poziomu ochrony zdrowia przed następstwami 

używania tytoniu i wyrobów tytoniowych czyli zgodna z celem 

zmienianej ustawy. Od momentu wdrożenia dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/40/EU z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie 

zbliżenia przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 

państw członkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i 

sprzedaży wyrobów tytoniowych i powiązanych wyrobów oraz 

uchwalająca dyrektywę 2001/37/WE, trwa spór co do definicji 

reklamowania wyrobów objętych przedmiotową ustawą. W opinii 

Spółki definicję tę należy uszczelnić tak, aby jej konstrukcja nie 

rodziła wątpliwości co do momentu, w którym promowanie danej 

marki staje się reklamą niezgodną z literą prawa. Szczególne 

wątpliwości dotyczą podgrzewaczy nowatorskich wyrobów 

tytoniowych lub wyrobów nowatorskich bez tytoniu, które być może 

w opinii ich producentów nie stanowią rekwizytów tytoniowych i 

które według nich mogą być promowane np. przez nazywanie ich 

nazwami punktów sprzedaży detalicznej, lub umieszczanie nazw ich 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Obecna nowelizacja nie odnosi się do 

kwestii podgrzewaczy do wyrobu 

nowatorskiego. 

 



marek na szyldach sklepowych, a które w rzeczywistości 

jednoznacznie kojarzone są z markami wyrobów nowatorskich 

zarówno tytoniowych jak i bez tytoniu. 

21.  

Propozycja 

zmiany brzmienia 

art. 2 pkt 21) 

Ustawy 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

Propozycja zmiany brzmienia art. 2 pkt 21) Ustawy: Aktualne 

brzmienie: „Art. 2 ust. 21) powiązany wyrób – papieros elektroniczny, 

pojemnik zapasowy oraz wyrób ziołowy do palenia;” Proponowane 

przez Spółkę brzmienie: „Art. 2 ust. 21) powiązany wyrób – papieros 

elektroniczny, pojemnik zapasowy, podgrzewacz wyrobu 

nowatorskiego oraz wyrób ziołowy do palenia;” Uzasadnienie 

proponowanej zmiany: W opinii Spółki definicję tę należy uszczelnić 

tak, aby jej konstrukcja nie rodziła wątpliwości co do momentu, w 

którym promowanie danej marki staje się reklamą niezgodną z literą 

prawa. Szczególne wątpliwości dotyczą podgrzewaczy nowatorskich 

wyrobów tytoniowych lub wyrobów nowatorskich bez tytoniu, które 

być może w opinii ich producentów nie stanowią rekwizytów 

tytoniowych i które według nich mogą być promowane np. przez 

nazywanie ich nazwami punktów sprzedaży detalicznej, lub 

umieszczanie nazw ich marek na szyldach sklepowych, a które w 

rzeczywistości jednoznacznie kojarzone są z markami wyrobów 

nowatorskich zarówno tytoniowych jak i bez tytoniu.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Obecna nowelizacja nie odnosi się do 

kwestii podgrzewaczy do wyrobu 

nowatorskiego, ponadto „podgrzewacz 

wyrobu nowatorskiego” nie jest wyrobem 

powiązanym, którego definicja wynika 

bezpośrednio z przepisów Dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady 

2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w 

sprawie zbliżenia przepisów ustawowych, 

wykonawczych i administracyjnych 

państw członkowskich w sprawie 

produkcji, prezentowania i sprzedaży 

wyrobów tytoniowych i powiązanych 

wyrobów oraz uchylającej dyrektywę 

2001/37/WE. 

22.  

Propozycja 

zmiany brzmienia 

art. 2 pkt 23) 

Ustawy 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

Aktualne brzmienie: „23) promocja wyrobów tytoniowych, 

papierosów elektronicznych, pojemników zapasowych lub 

rekwizytów tytoniowych: a) publiczne rozdawanie wyrobów 

tytoniowych, papierosów elektronicznych, pojemników zapasowych 

lub rekwizytów tytoniowych, b) organizowanie degustacji wyrobów 

tytoniowych, papierosów elektronicznych lub pojemników 

zapasowych, c) organizowanie premiowanej sprzedaży wyrobów 

tytoniowych, papierosów elektronicznych, pojemników zapasowych 

lub rekwizytów tytoniowych lub konkursów opartych na ich zakupie 

oraz innych form publicznego zachęcania do ich nabywania lub 

używania, bez względu na formę dotarcia do adresata, d) oferowanie 

wyrobów tytoniowych konsumentom po obniżonej cenie w stosunku 

do ceny wydrukowanej na opakowaniu jednostkowym;” Proponowane 

przez Spółkę brzmienie: „23) promocja wyrobów tytoniowych, 

nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez 

tytoniu, ziołowych wyrobów do palenia, papierosów elektronicznych, 

pojemników zapasowych, wyrobów powiązanych lub rekwizytów 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia;  

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  



tytoniowych: a) publiczne rozdawanie wyrobów tytoniowych, 

nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez 

tytoniu, ziołowych wyrobów do palenia, papierosów elektronicznych, 

pojemników zapasowych, wyrobów powiązanych lub rekwizytów 

tytoniowych, b) organizowanie degustacji wyrobów tytoniowych, 

nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez 

tytoniu, ziołowych wyrobów do palenia, papierosów elektronicznych, 

wyrobów powiązanych lub pojemników zapasowych, c) 

organizowanie premiowanej sprzedaży wyrobów tytoniowych, 

nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez 

tytoniu, ziołowych wyrobów do palenia, papierosów elektronicznych, 

pojemników zapasowych, wyrobów powiązanych lub rekwizytów 

tytoniowych lub konkursów opartych na ich zakupie oraz innych form 

publicznego zachęcania do ich nabywania lub używania, bez względu 

na formę dotarcia do adresata, d) oferowanie wyrobów tytoniowych, 

nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez 

tytoniu, ziołowych wyrobów do palenia konsumentom po obniżonej 

cenie w stosunku do ceny wydrukowanej na opakowaniu 

jednostkowym;” Uzasadnienie proponowanej zmiany: Propozycja 

nieobjęta bezpośrednio projektem – jednak według nas istotna do 

uwzględnienia w związku z poprawą poziomu ochrony zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych czyli zgodna 

z celem zmienianej ustawy. W opinii Spółki definicję tę należy 

uszczelnić tak, aby jej konstrukcja nie rodziła wątpliwości co do 

momentu, w którym promowanie danej marki staje się reklamą 

niezgodną z literą prawa. Szczególne wątpliwości dotyczą 

podgrzewaczy nowatorskich wyrobów tytoniowych lub wyrobów 

nowatorskich bez tytoniu, które być może w opinii ich producentów 

nie stanowią rekwizytów tytoniowych i które według nich mogą być 

promowane np. przez nazywanie ich nazwami punktów sprzedaży 

detalicznej, lub umieszczanie nazw ich marek na szyldach 

sklepowych, a które w rzeczywistości jednoznacznie kojarzone są z 

markami wyrobów nowatorskich zarówno tytoniowych jak i bez 

tytoniu. 

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 

Nie odnoszą się do kwestii „podgrzewaczy 

do tytoniu”. 

23.  

Propozycja 

zmiany brzmienia 

art. 2 pkt 25) 

Ustawy 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Aktualne brzmienie: „25) reklama wyrobów tytoniowych, papierosów 

elektronicznych, pojemników zapasowych lub rekwizytów 

tytoniowych: a) rozpowszechnianie komunikatów, wizerunków marek 

wyrobów tytoniowych, papierosów elektronicznych, pojemników 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 



Spółka 

komandytowa 

zapasowych, rekwizytów tytoniowych lub symboli z nimi związanych, 
b) rozpowszechnianie nazw lub symboli graficznych podmiotów 

produkujących wyroby tytoniowe, papierosy elektroniczne, pojemniki 

zapasowe lub rekwizyty tytoniowe, nieróżniących się od nazw i 

symboli graficznych wyrobów tytoniowych, papierosów 

elektronicznych, pojemników zapasowych, rekwizytów tytoniowych 

lub symboli z nimi związanych – służących popularyzowaniu marek 

wyrobów tytoniowych, papierosów elektronicznych, pojemników 

zapasowych lub rekwizytów tytoniowych, z wyłączeniem informacji 

używanych do celów handlowych w relacjach pomiędzy podmiotami 

zajmującymi się produkcją, dystrybucją i handlem wyrobami 

tytoniowymi, papierosami elektronicznymi, pojemnikami 

zapasowymi lub rekwizytami tytoniowymi;” Proponowane przez 

Spółkę brzmienie: „25) reklama wyrobów tytoniowych, nowatorskich 

wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez tytoniu, wyrobów 

ziołowych do palenia, papierosów elektronicznych, pojemników 

zapasowych, rekwizytów tytoniowych lub wyrobów powiązanych: a) 

rozpowszechnianie komunikatów, wizerunków marek wyrobów 

tytoniowych, nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich 

wyrobów bez tytoniu, wyrobów ziołowych do palenia, papierosów 

elektronicznych, pojemników zapasowych, rekwizytów tytoniowych, 

wyrobów powiązanych lub symboli z nimi związanych, b) 

rozpowszechnianie nazw lub symboli graficznych podmiotów 

produkujących wyroby tytoniowe, nowatorskie wyroby tytoniowe, 

nowatorskie wyroby bez tytoniu, wyroby ziołowe do palenia, 

papierosy elektroniczne, pojemniki zapasowe, rekwizyty tytoniowe 

lub wyroby powiązane, nieróżniących się od nazw i symboli 

graficznych wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów 

tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez tytoniu, wyrobów ziołowych 

do palenia, papierosów elektronicznych, pojemników zapasowych, 

rekwizytów tytoniowych, wyrobów powiązanych lub symboli z nimi 

związanych – służących popularyzowaniu marek wyrobów 

tytoniowych, nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich 

wyrobów bez tytoniu, wyrobów ziołowych do palenia, papierosów 

elektronicznych, pojemników zapasowych, rekwizytów tytoniowych 

lub wyrobów powiązanych, z wyłączeniem informacji używanych do 

celów handlowych w relacjach pomiędzy podmiotami zajmującymi się 

produkcją, dystrybucją i handlem wyrobami tytoniowymi, 

nowatorskimi wyrobami tytoniowymi, nowatorskimi wyrobami bez 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia;  

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 

Ponadto należy zaznaczyć, że nowatorskie 

wyroby tytoniowe, zgodnie z przepisami 

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 

Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. 

w sprawie zbliżenia przepisów 

ustawowych, wykonawczych i 

administracyjnych państw członkowskich 

w sprawie produkcji, prezentowania i 

sprzedaży wyrobów tytoniowych i 

powiązanych wyrobów oraz uchylającej 

dyrektywę 2001/37/WE, wchodzą w zakres 

definicji wyrobów tytoniowych. 

 



tytoniu. wyrobami ziołowymi do palenia, papierosami 

elektronicznymi, pojemnikami zapasowymi, rekwizytami 

tytoniowymi lub wyrobami powiązanymi;” Uzasadnienie 

proponowanej zmiany: Propozycja nieobjęta bezpośrednio projektem 

– jednak według nas istotna do uwzględnienia w związku z poprawą 

poziomu ochrony zdrowia przed następstwami używania tytoniu i 

wyrobów tytoniowych czyli zgodna z celem zmienianej ustawy. W 

opinii Spółki definicję tę należy uszczelnić tak, aby jej konstrukcja nie 

rodziła wątpliwości co do momentu, w którym promowanie danej 

marki staje się reklamą niezgodną z literą prawa. Szczególne 

wątpliwości dotyczą podgrzewaczy nowatorskich wyrobów 

tytoniowych lub wyrobów nowatorskich bez tytoniu, które być może 

w opinii ich producentów nie stanowią rekwizytów tytoniowych i 

które  według nich mogą być promowane np. przez nazywanie ich 

nazwami punktów sprzedaży detalicznej, lub umieszczanie nazw ich 

marek na szyldach sklepowych, a które w rzeczywistości 

jednoznacznie kojarzone są z markami wyrobów nowatorskich 

zarówno tytoniowych jak i bez tytoniu. 

24.  

Propozycja 

zmiany brzmienia 

art. 6 Ustawy 

Promotorzy 

Trading Spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

Spółka 

komandytowa 

Propozycja zmiany brzmienia art. 6 Ustawy: Aktualne brzmienie: 

„Art. 6 1. Zabrania się udostępniania wyrobów tytoniowych, 

papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych osobom do 

lat 18. W punkcie detalicznym umieszcza się widoczną i czytelną 

informację o treści: "Zakaz sprzedaży wyrobów tytoniowych, 

papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych osobom do 

lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia 

przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych)". 1a. 

W przypadku wątpliwości co do pełnoletniości kupującego wyroby 

tytoniowe, papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe 

sprzedawca może zażądać okazania dokumentu potwierdzającego 

wiek. 2. Zabrania się wprowadzania do obrotu wyrobów tytoniowych, 

papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych na terenie 

podmiotów wykonujących działalność leczniczą w rozumieniu 

przepisów o działalności leczniczej, szkół i placówek oświatowo-

wychowawczych oraz obiektów sportowo-rekreacyjnych. 3. Zabrania 

się wprowadzania do obrotu wyrobów tytoniowych, papierosów 

elektronicznych lub pojemników zapasowych oraz ich części w 

automatach. 4. Zabrania się sprzedaży papierosów w opakowaniach 

zawierających mniej niż dwadzieścia sztuk oraz luzem bez 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

Propozycja definicji  są niezgodnie z 

przepisami Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 

kwietnia 2014 r. w sprawie zbliżenia 

przepisów ustawowych, wykonawczych i 

administracyjnych państw członkowskich 

w sprawie produkcji, prezentowania i 

sprzedaży wyrobów tytoniowych i 

powiązanych wyrobów oraz uchylającej 

dyrektywę 2001/37/WE, gdyż nowatorskie 

wyroby tytoniowe wchodzą w zakres 

definicji wyrobów tytoniowych. 



opakowania. 5. Zabrania się wprowadzania do obrotu wyrobów 

tytoniowych, papierosów elektronicznych lub pojemników 

zapasowych oraz ich części w systemie samoobsługowym, z 

wyjątkiem sklepów wolnocłowych. 6. Na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej mogą być wprowadzane do obrotu wyłącznie: 1) wyroby 

tytoniowe i powiązane wyroby spełniające wymagania określone w 

ustawie oraz aktach delegowanych; 2) wyroby tytoniowe i powiązane 

wyroby, wobec których spełniono obowiązki sprawozdawcze i 

informacyjne określone w ustawie.” Proponowane przez Spółkę 

brzmienie: „Art. 6 1. Zabrania się udostępniania wyrobów 

tytoniowych, nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich 

wyrobów bez tytoniu, wyrobów ziołowych do palenia, papierosów 

elektronicznych lub pojemników zapasowych osobom do lat 18. W 

punkcie detalicznym umieszcza się widoczną i czytelną informację o 

treści: „Zakaz sprzedaży wyrobów tytoniowych, nowatorskich 

wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez tytoniu, wyrobów 

ziołowych do palenia, papierosów elektronicznych lub pojemników 

zapasowych osobom do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 

1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i 

wyrobów tytoniowych)”. 2. Zabrania się wprowadzania do obrotu 

wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów tytoniowych, 

nowatorskich wyrobów bez tytoniu, wyrobów ziołowych do palenia, 

papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych na terenie 

podmiotów wykonujących działalność leczniczą w rozumieniu 

przepisów o działalności leczniczej, szkół i placówek 

oświatowowychowawczych oraz obiektów sportowo-rekreacyjnych. 

3. Zabrania się wprowadzania do obrotu wyrobów tytoniowych, 

nowatorskich wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez 

tytoniu, wyrobów ziołowych do palenia, papierosów elektronicznych 

lub pojemników zapasowych oraz ich części w automatach. 4. 

Zabrania się sprzedaży papierosów w opakowaniach zawierających 

mniej niż dwadzieścia sztuk oraz luzem bez opakowania. 5. Zabrania 

się wprowadzania do obrotu wyrobów tytoniowych, nowatorskich 

wyrobów tytoniowych, nowatorskich wyrobów bez tytoniu, wyrobów 

ziołowych do palenia, papierosów elektronicznych lub pojemników 

zapasowych oraz ich części w systemie samoobsługowym, z 

wyjątkiem sklepów wolnocłowych.” Uzasadnienie proponowanej 

zmiany: Propozycja nieobjęta bezpośrednio projektem – jednak 

według nas istotna do uwzględnienia w związku z poprawą poziomu 



ochrony zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych czyli zgodna z celem zmienianej ustawy. Wyroby 

ziołowe do palenia oraz wszelkie rodzaje wyrobów nowatorskich 

(tytoniowych oraz bez tytoniu) powinny być objęte takimi samymi 

ograniczeniami udostępniania osobom do lat 18 oraz miejsc sprzedaży 

jak pozostałe wyroby objęte tymi ograniczeniami w zmienianej 

ustawie. Znane są nam liczne przykłady punktów sprzedaży 

detalicznej, w których producenci nowatorskich wyrobów 

tytoniowych lub inne podmioty na ich zlecenie, udostępniają je do 

sprzedaży na terenie Polski w systemie samoobsługowym zapewne 

opierając się na braku tego ograniczenia dosłownie sformułowanego 

w treści zmienianej ustawy. Wprowadzenie dokładnego zapisu w 

ustawie mamy nadzieję ograniczy takie praktyki.  

25.  
Art. 1.2) b 

Projektu 
Expran Group 

Treść: 
„w art. 1 IC po ust.7 dodaje się ust. 7a w brzemieniu: (....) „Wyrób 

szkodliwy dla zdrowia'"' 

Stanowisko: 
Nie jest zrozumiałe na jakiej podstawie ustawodawca zdecydował się 

na wprowadzenie obowiązku umieszczania cyt. wyżej zapisu. Jeszcze 

przed wprowadzaniem do obrotu płynu do papierosów 

elektronicznych wykonywane są czynności sprawdzające jego skład 

pod kątem zawartości substancji niedozwolonych, w tym m. in. 

aldehydów, substancji kancerogennych, mutagennych lub innych. 

Pozytywna weryfikacja braku występowania ww. substancji omacza, 

że nie ma podstaw do zamieszczania tak kategorycznego zapisu na 

opakowaniu. Kwestię substancji stwarzających zagrożenie regulują 

przepisy R0'zporządzenia (WE) nr 1272/2008. Płyny do papierosów 

elektronicznych, które nie zawierają nikotyny to: mieszaniny glikolu i 

gliceryny i/lub aromatów. Określanie produktu zawierającego 

wyłącznie glikol lub glicerynę będzie wprowadzał konsumenta w błąd, 

jako że substancje te nie wykazują szkodliwości zdrowotnych, a żadna 

z nich — zgodnie z przepisami ww. rozporządzenia — nie jest 

sklasyfikowana jako stwarzająca zagrożenie. 

Podobna sytuacja jest w przypadku aromatów. Przy produkcji płynów 

do papierosów elektronicznych producenci używają głównie 

aromatów dedykowanych dla takich produktów, a więc 

przygotowanych odpowiednio przez ich producentów w tym celu, 

 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

 

Zgodnie ze stanowiskiem Światowej 

Organizacji Zdrowia używanie płynów 

beznikotynowych ma istotny wpływ na 

zdrowie konsumentów oraz wskazuje na 

mocne dowody na to, że osoby młode 

używające tego rodzaju produkty 

dwukrotnie częściej sięgają po wyroby 

tytoniowe w przyszłości. 

 



zbadanych pod kątem występowania substancji stwarzających 

zagrożenie. 

Na marginesie warto zaznaczyć, że takich badań, jak opisane powyżej, 

nie wymagają regulacje związane z produkcją i wprowadzeniem do 

obrotu zwykłych aromatów spożywczych, co może prowadzić do 

występowania na rynku produktów zawierających substancje 

szkodliwe dla zdrowia. 

Powyższa zmiana niesie za sobą dalsze konsekwencje. Na skutek jej 

wprowadzenia wobec produktów beznikotynowych zostaną 

zastosowane wszelkie wymagania aktualnie dotyczące wyrobów 

zawierających nikotynę, w tym obowiązek dodawania ulotki z 

informacją o szkodliwości produktu. Dlatego też kluczowe będzie 

określenie przez ustawodawcę jakie informacje nt. „szkodliwości dla 

zdrowia” ww. produktów należałoby tam zamieścić. Komentowany 

zapis w proponowanym kształcie ogranicza się jedynie do wskazania 

(bez podania podstawy) informacji o szkodliwości produktu, jednakże 

nie reguluje dalszych obowiązków producenta, co będzie rodziło 

problemy w interpretacji. 

26.  Art. 2 Projektu Expran Group 

Treść: 
„Art. 2. W przypadku papierosów elektronicznych i pojemników 

zapasowych, zawierających płyn niezawierający nikotyny 

wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie niniejszej 

ustawy, zgłoszenie o którym mowa art; 11 b ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 1, jest dokonywane w terminie sześciu miesięcy od dnia wejścia 

w życie niniejszej ustawy.”  

Stanowisko: 

Po pierwsze, należy doprecyzować czy samo dokonanie zgłoszenia we 

wskazanym w projektowanym przepisie terminie będzie uprawniało 

producenta do kontynuowania wprowadzania do obrotu zgłoszonych 

produktów. Zgodnie z treścią art. 20 Dyrektywy 2014/40/UE w 

sprawie zbliżenia przepisów ustawowych, wykonawczych i 

administracyjnych państw członkowskich w sprawie produkcji, 

prezentowania i sprzedaży wyrobów tytoniowych i powiązanych 

wyrobów oraz uchylająca dyrektywę 2001/37/WE („Dyrektywa”), 

Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych ma 6 m-cy na 

ustosunkowanie się do naszego wniosku od jego daty zgłoszenia. 

UWAGA CZĘCIOWO 

UWZGLĘDNIONA 

Art. 2 otrzymał brzmienie: 

W przypadku papierosów elektronicznych, 

które mogą być wykorzystywane 

wyłącznie do spożycia pary 

niezawierającej nikotyny i pojemników 

zapasowych zawierających płyn 

niezawierający nikotyny, wprowadzonych 

do obrotu przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, zgłoszenie o którym 

mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 1, jest dokonywane w terminie 

sześciu miesięcy od dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy 

Ponadto dodany został przepis o treści: 

Art. 3. Papierosy elektroniczne lub 

pojemniki zapasowe, zawierające płyn 



Zwrócić należy również uwagę na fakt, iż dotychczasowe przepisy nie 

nakazywały przeprowadzania badań produktów beznikotynowych. 

Biorąc pod uwagę czas oczekiwania na wyniki ww. badań (ok. 1 

miesiąca/próbkę), niewielką liczbę laboratoriów zdolnych do ich 

przeprowadzenia, jak również czasochłonny proces zgłoszenia danych 

produktu przy rejestracji (m. in. wprowadzenie klasyfikacji produktu, 

wymienienie wszystkich wymaganych składników, wprowadzenie 

danych nt. emisyjności składników i inne), okres 6 miesięcy od wejścia 

w życie nowelizowanych przepisów ustawy o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych („Ustawa") na 

dokonanie zgłoszenia, o którym mowa w Projekcie, jest stosunkowo 

krótki. 

Po drugie, lakoniczność przyjętych rozwiązań każe podnieść kwestię 

kontroli przestrzegania nowelizowanych przepisów Ustawy. Należy 

zauważyć, że przepisy Projektu nie odnoszą się do produktów, które 

zostaną wprowadzone do obrotu przed wejściem w życie 

znowelizowanych przepisów Ustawy.   

Przede wszystkim zauważalny jest brak wskazanego okresu 

niezbędnego do wyprzedania przez sprzedawców produktów 

„niezarejestrowanych”. Autor projektu zdaje się pomijać fakt, iż to 

wyłącznie producent jest uprawniony do dokonania rejestracji danego 

produktu. A contrario, takiego uprawnienia nie ma sprzedawca. 

Powyższe sprawia, że bez wskazania konkretnego okresu na 

wyprzedaż posiadanych produktów, w momencie wejścia w życie 

znowelizowanych przepisów Ustawy oraz w przypadku 

nierejestrowania danego produktu przez producenta, sprzedawca nie 

będzie uprawniony do sprzedaży danego produktu, co narazi go na 

szkodę. 

Problematyczne może się również okazać niewskazanie w Projekcie 

sposobu wykonywania przez upoważniony organ (Państwowa 

Inspekcja Handlowa) czynności kontrolnych mających na celu 

ustalenia zgodności z prawem produktów oferowanych klientom 

końcowym. Brakuje przede wszystkim określenia sposobu 

odróżnienia produktu zarejestrowanego od produktu poza rejestracją. 

Powyższe sprawia, że w obliczu istniejącej ogromnej szarej strefy na 

rynku handlu płynami do papierosów elektronicznych w Polsce, 

uprawnienia kontrolne pozostaną jedynie zapisane na papierze.  

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, mogą pozostawać w obrocie nie 

dłużej niż przez okres sześciu miesięcy od 

dnia wejścia w życie niniejszej ustawy 



27.  

Pkt 3 Oceny 

Skutków 

Regulacji 

Expran Group 

Treść: 
„Część państw członkowskich Unii Europejskiej objęła już 

analogicmymi przepisami również płyny beznikotynowe (np. Ausfria, 

Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy).” 

Stanowisko: 
Należy zgodzić się co do zasady z treścią zacytowanego wyżej 

fragmentu OSR Projektu, niemniej warto zauważyć, że nie oddaje ono 

w pełni skutków tak wprowadzonej regulacji, wobec czego może 

wprowadzać w błąd. Efektem uchwalenia przepisu w proponowanym 

brzmieniu będzie wycofanie z rynku znacznej liczby sprzedawanych 

obecnie produktów, a nie poddanie ich regulacji ustawowej. 

Autor projektu nie wziął pod uwagę bowiem wszystkich ciążących na 

producentach obowiązków związanych z rejestracją produktu. 

Zgodnie bowiem z art. 1 lb ust 6 Ustawy, w przeciwieństwie np. do 

największego obecnie rynku vape, tj. Niemiec, na który powołuje się 

autor Projektu, polski producent zobowiązany jest dokonać opłaty za 

rejestrację, która obecnie równa jest wysokości przeciętnego 

miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw bez wypłat 

nagród z zysku za ubiegły rok ogłaszanego przez Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego. Wprawdzie dla mikroprzedsiębiorstw i 

małych przedsiębiorstw stawka ta wynosi 30% ww. kwoty, niemniej 

obecnie jest to kwota 2 232,98zł, co w przypadku rejestracji pełnej linii 

produktu jest znaczącym obciążeniem dla producentów. Warto 

nadmienić, że rejestracja niektórych krajach, na które powołuje się 

autor Projektu, np. w Niemczech, Belgii lub Czechach zwolniona jest 

od opłat. 

Jednocześnie autor projektu nie wspomina o przed rejestracyjnym 

obowiązku przeprowadzenia badania polegającego na 

przeprowadzeniu analizy jakościowej i ilościowej aerosolu 

powstałego po podgrzaniu liquidu, które musi być wykonane w 

odpowiednio wyspecjalizowanych laboratoriach, posiadających sprzęt 

umożliwiający jego wykonanie. Koszt badania jednej próbki wynosi 

ok 1500zł Powyższe sprawia, że polski producent będzie zmuszony do 

poniesienia znacznie wyższych kosztów związanych z rejestracją 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Działaniem nadrzędnym jest ochrona 

zdrowia użytkowników płynów 

beznikotynowych, a same wyroby nie są 

zwykłymi wyrobami w związku z 

powyższym pozostawienie opłat 

rejestracyjnych należy uznać za zasadne. 

 

 

 



produktów beznikotynowych, niż producenci z krajów, na które 

powołuje się autor Projektu. 

28.  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i 

przyjętych do 

obliczeń założeń 

Oceny Skutków 

Regulacji 

Expran Group 

Treść: 
Założono, że liczba zgłoszeń papierosów elektronicznych i 

pojemników zapasowych z płynem „beznikotynowym” będzie się 

kształtowała podobnie do liczby zgłoszeń papierosów elektronicznych 

i pojemników zapasowych zawierających płyn z nikotyną zgłaszanych 

w poszczególnych latach po wdrożeniu do prawodawstwa polskiego 

dyrektywy 2014/40/UE. Dochody oszacowano zatem na podstawie 

dotychczasowych wpływów z tytułu opłaty za zgłoszenia papierosów 

elektronicznych i pojemników zapasowych osiąganych przez Biuro do 

spraw Substancji Chemicznych w poprzednich latach.  

Stanowisko: 
Efektem noweli Ustawy z dnia 22 lipca 2016 roku (Dz.U.2016.1331 z 

dnia 2016.08.24) było znaczne ograniczenie liczby rodzajów płynów 

do papierosów elektronicznych zawierających nikotynę, jak też 

niekontrolowany wzrost liczby rodzajów sprzedawanych płynów nie 

zawierających nikotyny. Z uwagi na fakt, iż produkty te nie były objęte 

dotychczas regulacjami Ustawy, nie jest możliwe oszacowanie skali 

ich dostępności na rynku, wobec czego przyjęte założenia pozostają w 

oderwaniu od twardych podstaw. 

Przyjęcie jako podstawy do dokonanych wyliczeń liczby opłat 

uzyskanych za zgłoszenia rejestrowanych produktów w Biurze do 

spraw Substancji Chemicznych jest niewłaściwe. Podobnie 

niewłaściwe jest odnoszenie się do wyliczeń opartych o przychody 

budżetu państwa osiągane z tytułu zapłaconego podatku akcyzowego 

z tytułu sprzedaży płynów do papierosów elektronicznych. 

Zakładanie a priori, że liczba zgłoszeń rejestracyjnych produktów 

zawierających nikotynę przełoży się wprost na identyczną liczbę 

zgłoszeń przy rejestracji produktów beznikotynowych jest 

niewłaściwe i błędne. Jedynym wiarygodnym źródłem, które mogłoby 

być podstawą do dokonania takich wyliczeń i wyciągania z tego tytułu 

wiążących wniosków, byłyby deklaracje producentów ww. płynów co 

do ilości rodzajów produktów wprowadzonych do obrotu w ostatnich 

latach. 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane obliczenia zawarte w 

Ocenie Skutków Regulacji zostały ustalone 

na podstawie wiarygodnych danych Biura 

do spraw Substancji Chemicznych, które 

posiada największe doświadczenie w 

zakresie rejestracji wyrobów powiązanych 

z wyrobami tytoniowymi. 



29.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
ERBE Bartosz 

Rydel 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej ERBE Bartosz 

Rydel zajmuje dystrybucją płynów do papierosów elektronicznych 

oraz aromatów. ERBE Bartosz Rydel wprowadza na rynek produkty, 

które odpowiadają na zmieniające się potrzeby i oczekiwania 

użytkowników e-papierosów (np. tzw. longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu ERBE Bartosz Rydel, jako iż opublikowany 

Projekt ustawy wywiera wpływ na prowadzoną działalność 

gospodarczą, niniejszym zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. 

Nowelizacją oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 

10 ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego 

użytku lub kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów 

jednorazowych lub zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



ERBE Bartosz Rydel pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia 

Projektem ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do 

papierosów elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w 

jakim nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie ERBE Bartosz Rydel 

projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna 

otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być 

umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien 

być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  



Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą). 

30.  Uwaga ogólna 

Polskie 

Towarzystwo 

Onkologiczne 

Projektowane zmiany wprowadzające zakaz sprzedaży wszystkich 

rodzajów elektronicznych papierosów oraz pojemników zapasowych 

osobom poniżej 18. roku życia, w tym w automatach i przez Internet, 

należy uznać za krok w dobrą stronę zmierzającą do ograniczenia 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 



dostępu do tego typu używek osobom nieletnim. Za dobrą zmianę 

należy uznać wprowadzenie zakazu używania elektronicznych 

papierosów z płynem beznikotynowym w miejscach publicznych, a 

także wprowadzenie zakazu reklamy i promocji urządzeń 

beznikotynowych oraz konieczności specjalnego oznaczenia ich jako 

wyrobów szkodliwych dla zdrowia – analogicznie do zakazów 

dotyczących elektronicznych papierosów z płynem zawierającym 

nikotynę. Polskie Towarzystwo Onkologiczne wielokrotnie w swoich 

wystąpieniach podkreślało potrzebę walki z epidemią palenia e-

papierosów wśród młodzieży. Warto jednak zwrócić uwagę, że zakaz 

sprzedaży e-papierosów z nikotyną funkcjonuje już od dawna, a 

problemem jest jego egzekucja. Potwierdza to wiele badań, m.in. 

przeprowadzone pod redakcją naukową prof. Łukasza Balwickiego z 

Gdańskiego Uniwersytetu Medycznego badanie ankietowe, które 

wykazało, że niemal co drugi nastolatek (43,6%) deklaruje, że kupuje 

e-papierosy samodzielnie w sklepie, pomimo formalnego ograniczenia 

wieku zakupu takiej używki. Z kolei z badań przeprowadzonych na 

zlecenie Rzecznika Praw Dziecka wynika, że Polska znajduje się w 

niechlubnej czołówce krajów UE pod względem deklarowanego 

używania tzw. jednorazówek przez osoby poniżej 18. r.ż. – już teraz 

pali co czwarty nastolatek. Kolejnym problemem, którego nie dotyka 

projektowana ustawa, pozostają nadal dodatki smakowe w e-

papierosach, dzięki którym produkty te są atrakcyjne dla nastolatków. 

Według szacunków na rynku jest dostępnych 15 tys. różnych smaków 

e-papierosów, wśród nich smaki owocowe, guma balonowa czy coca-

cola. W składzie e-papierosów znajdują się niebezpieczne substancje 

chemiczne, które są szkodliwe dla zdrowia. Projektowana ustawa nie 

rozwiąże tego problemu, ponieważ producenci nie będą zobligowani 

do dostarczania szczegółowych badań składu płynów znajdujących się 

w e-papierosach. W ostatnim czasie amerykańska Agencji ds. 

Żywności i Leków (FDA) rozpoczęła kontrolę nad urządzeniami 

oznaczonymi „nicotine-free”, które mogą zawierać tzw. syntetyczną 

nikotynę. Jak wskazuje FDA 6-metylonikotyna jest stosunkowo słabo 

przebadana, jednak wiadomo, że może być związkiem o znacznie 

silniejszym działaniu uzależniającym niż nikotyna. To pokazuje, z jak 

dużym problemem mamy do czynienia. Polskie Towarzystwo 

Onkologiczne stoi na stanowisku, że należy jak najszybciej 

wprowadzić całkowity zakaz sprzedaży smakowych e-papierosów. – 

analogicznie do rozwiązania wprowadzonego w przypadku 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia;  

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 

Mając powyższe na uwadze 

zaproponowane przepisy stanowią istotny 

element wspierający ograniczanie 

używania elektronicznych papierosów 

wśród młodzieży. 



tradycyjnych papierosów, oraz nałożyć na producentów obowiązek 

przebadania składu wprowadzanych na rynek urządzeń, a także 

skuteczną egzekucję zakazu sprzedaży tych produktów osobom 

poniżej 18. r.ż w sklepach oraz w Internecie. 

31.  Uwagi ogólne 

Narodowy Instytut 

Kardiologii Stefana 

kardynała 

Wyszyńskiego 

Państwowy Instytut 

Badawczy 

1. Przedmiotowy projekt zmian w ustawie o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych z dnia 9 

listopada 1995r. (Dz. U. z 2023r. poz. 700) dotyczy jedynie kwestii 

oznaczenia wyrobów tytoniowych w związku ze śledzeniem przez 

tzw. Track&Trace (System Śledzenia Ruchu i Pochodzenia 

Wyrobów Tytoniowych) wszystkich wyrobów tytoniowych, w 

tym wyrobów niebędących wyrobami akcyzowymi. Od 20 maja 

2019 r. Track&Trace gromadzi dane dotyczące przemieszczania, 

zamawiania, fakturowania oraz płatności za papierosy i tytoń do 

samodzielnego skręcania papierosów. Niniejsze zmiany w Ustawie 

są konieczne, aby wdrożyć dyrektywę Parlamentu Europejskiego i 

Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014r.Wydaje się jednak, że 

Narodowy Instytut Kardiologii  nie jest  instytucją kompetentną do 

zgłaszania uwag w w/w zakresie. 

 

2. Narodowy Instytut Kardiologii jako jednostka prowadząca przede 

wszystkim działalność leczniczą, ale również promująca zdrowie, 

chciałby zwrócić uwagę na aspekty, które nie są przedmiotem w/w 

zmian w Ustawie. Polska od dwóch dekad jest zaliczana przez 

Europejskie Towarzystwo Kardiologiczne do krajów o wysokim 

ryzyku sercowo-naczyniowym, a głównymi przyczynami zgonów 

w Polsce w latach 1990-2019 były i nadal są choroby układu 

krążenia oraz choroby nowotworowe. W Polsce obserwujemy 

bardzo duże rozpowszechnienie głównych czynników ryzyka 

chorób układu krążenia (nadciśnienia tętniczego, palenia tytoniu, 

zaburzeń lipidowych oraz otyłości i cukrzycy). Behawioralne 

czynniki ryzyka, w tym palenie tytoniu, odpowiadają za 47% 

zgonów w Polsce oraz za utratę 35,8% lat przeżytych w zdrowiu 

(43,0% przez mężczyzn i 27,1% przez kobiety). W rankingu 

czynników ryzyka u obu płci, mających wpływ na chorobowość i 

umieralność w Polsce w latach 1990-2019 palenie tytoniu jest na 

pierwszym miejscu, jeżeli chodzi o obciążenie chorobowe (na 

podstawie standaryzowanych na wiek wartości DALY/100tys. 

mieszkańców) oraz na drugim miejscu w rankingu czynników 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia;  

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 

Mając powyższe na uwadze 

zaproponowane przepisy stanowią istotny 

element wspierający ograniczanie 

używania elektronicznych papierosów 

wśród młodzieży. 



ryzyka związanych ze zgonami (na podstawie standaryzowanych 

na wiek wartości współczynnika zgonów/100tys. mieszkańców, 

GBD Compare, GBD 2019 Study, IHME, USA) i w 2019r. 

odpowiadało za stratę 16,3% lat życia w zdrowiu (DALY).  W 

Polsce od 2017r. istnieją na rynku i zdobywają coraz więcej 

zwolenników, zwłaszcza wśród młodzieży, nowe produkty 

tytoniowe (e-papierosy, systemy do podgrzewania tytoniu) o nie 

do końca znanych długofalowych konsekwencjach.  Zatem istnieje 

potrzeba szerszych konsultacji w zakresie ochrony przed 

szkodliwym wpływem palenia tytoniu i wprowadzenia stosownych 

zmian w ustawie.  
3. W pkt :4) do produkcji płynu zawierającego nikotynę albo płynu 

niezawierającego nikotyny zostały wykorzystane jedynie składniki 

o wysokiej czystości, a substancje inne niż składniki, o których 

mowa w art. 11b ust. 5 pkt 2, były obecne w płynie zawierającym 

nikotynę albo płynie niezawierającym nikotyny w śladowych 

ilościach, jeżeli nie ma technicznych możliwości wyeliminowania 

takich śladowych ilości podczas produkcji; Jest tu pewna 

niekonsekwencja bo : albo dopuszczamy śladowe ilości substancji 

(o których mowa w art. 11b ust. 5 pkt 2) albo nie. Producent nie 

będzie dbał o czystość składników bez nikotyny bo dopuszcza się 

możliwość nie wyeliminowania nikotyny  z powodów 

technicznych z w produkcji. Następnym niewyjaśnioną tematem 

jest odpowiedź na pytanie: Co to są „śladowe ilości substancji”? I 

jak definiowany jest zakres „śladowe ilości substancji”? 
4. W pkt 5) jest napisane: „w płynach zawierających nikotynę oprócz 

nikotyny albo w płynach niezawierających nikotyny zostały 

wykorzystane jedynie składniki, które – w postaci podgrzanej lub 

niepodgrzanej – nie zagrażają ludzkiemu zdrowiu;”, a potem w pkt 

„7a. Na opakowaniach, o których mowa w ust. 6, w przypadku 

papierosów elektronicznych, które mogą być wykorzystywane 

wyłącznie do spożycia pary niezawierającej nikotyny i 

pojemników zapasowych zawierających płyn niezawierający 

nikotyny, zamieszcza się następujące ostrzeżenie zdrowotne: 

„Wyrób szkodliwy dla zdrowia.” Czy zatem: nie zagrażają 

ludzkiemu zdrowiu czy też jest to: Wyrób szkodliwy dla zdrowia 

? 
5. Ust. 3 pkt2 i ust.5 należałoby przeredagować gramatycznie. Zdanie 

z długie z powtarzającymi się wyrazami. 

 

Treść zaproponowanych przepisów wynika 

z regulacji Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 

kwietnia 2014 r. w sprawie zbliżenia 

przepisów ustawowych, wykonawczych i 

administracyjnych państw członkowskich 

w sprawie produkcji, prezentowania i 

sprzedaży wyrobów tytoniowych i 

powiązanych wyrobów oraz uchylającej 

dyrektywę 2001/37/WE.  

Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem 

Światowej Organizacji Zdrowia, osoby 

młode używające tego rodzaju produkty 

trzykrotnie częściej sięgają po wyroby 

tytoniowe w przyszłości. 

 



6. Odrębnym tematem do dyskusji o samej ustawie jest: 

egzekwowanie kary finansowej za złamanie zakazu palenia w 

miejscach publicznych, a szczególnie na terenie jednostek służby 

zdrowia, gdzie zgodnie z z art. 13 ust. 2 ustawy z 2010 r, grozi kara 

grzywny w wysokości do 500 zł. Ustawodawca nie określił kto i 

na jakich zasadach na terenie jednostek służby zdrowia miałby 

egzekwować nałożenie takiej kar. 
7.  

 

32.  art. 11c ust. 1 pkt 1 CK Complex Sp. Z 

o.o.  

Propozycja nr 1 zmiany ze strony przedsiębiorcy CK Complex Sp. z 

o.o. 
„1) płyn zawierający nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, których pojemność

 nie może 

przekraczać 10 ml dla płynów zawierających nikotynę oraz w których

 ilość płynu nie może 

przekroczyć 10 ml dla płynów nie zawierających nikotyny, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartridżów jednorazowych pojemność kartridżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml;" 

Alternatywna propozycja nr 2 zmiany ze strony przedsiębiorcy CK 

Complex Sp. z o.o. 
„1) płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie 

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartridżów 

jednorazowych pojemność kartridżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn nie zawierający 

nikotyny powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie 

przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, w których ilość 

płynu nie może przekraczać pojemności 10 ml" 

 

 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



UZASADNIENIE 

Rozumiejąc potrzebę objęcia projektem ustawy o zmianie ustawy o 

ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych płynów nie zawierających nikotyny, a przeznaczonych do 

papierosów elektronicznych, zwracamy uwagę, że sposób 

bezpiecznego przygotowywania płynów nie zawierających nikotyny 

do ich późniejszego wykorzystani w papierosach elektronicznych 

wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o objętości większej niż 

lOml. Tym samym zachowując niezmieniony limit objętości samego 

płynu w ilości lOml, co jest zamysłem ustawodawcy, jednak z 

możliwością umieszczenia go w pojemniku zapasowym o większej 

objętości, pozwoli na odpowiednie przygotowanie mieszaniny do 

użycia w papierosie elektronicznym bez konieczności używania 

kolejnych, dodatkowych pojemników zapasowych na 

przygotowywanie docelowej mieszanin, na przykład z dodatkiem 

nikotyny, poprzez użycie tzw. szotów nikotynowych (baza 

zawierająca nikotynę) bezpośrednio przez Konsumenta. 

Objęcie wymogami przedmiotowej ustawy grupy płynów 

niezawierających nikotyny niesie za sobą istotny walor 

bezpieczeństwa i kontroli jakości tych płynów dla Konsumenta. 

Dotyczy to w pierwszej kolejności obowiązku objęcia tych płynów 

wymogiem dokonywania zgłoszeń do Biura ds. Substancji 

Chemicznych, jak też dokonywania zgłoszeń samych mieszanin do 

Centrum Zatruć (Poison Center), a tym samym kontroli ich składu z 

wyeliminowaniem składników zakazanych. 

Niemniej jednak zmuszenie Konsumenta do korzystania z płynów 

niezawierających nikotyny udostępnionych wyłącznie w pojemnikach 

o pojemności lOml, jak ma to obecnie miejsce w przypadku płynów 

zawierających nikotynę może przynieść skutek odwrotny do 

zamierzonego. W przeciwieństwie do płynów zawierających nikotynę, 

te niejednokrotnie wymagają dodatkowej ingerencji ze strony 

Konsumenta, a co za tym idzie, czynność ta powinna być dla niego 

możliwa do wykonania w sposób bezpieczny i nie powinna zostać 

utrudniona proponowaną zmianą w definicji pojemnika zapasowego 

dla płynów nie zawierających nikotyny w obecnym jej brzmieniu. 

Po pierwsze utrzymanie w mocy zaproponowanej definicji zbiornika 

zapasowego dla płynów niezawierających nikotyny wymusi na 



Konsumencie poszukiwania własnych rozwiązań technicznych do 

wymieszania płynów nie zawierających nikotyny z płynami 

zawierającymi nikotynę, (przede wszystkim z bazami zawierającymi 

nikotynę). Spowoduje to w kolejności zwiększenie ryzyka operowania 

przez Konsumenta samą mieszaniną oraz pustymi zbiornikami o 

pojemności większej niż lOml, jakie będzie on zmuszony pozyskać 

samodzielnie, a zatem nie objętymi wymogami ustawy zbiornikami, w 

tym nie posiadającymi odpowiednich zabezpieczeń (ustawa nie 

obejmuje swoją regulacją zbiorników pustych do wykorzystania przez 

Konsumenta na potrzebę mieszania płynów przed ich użyciem w 

papierosach elektronicznych), co może doprowadzić do występowania 

sytuacji potencjalnie niebezpiecznych i niepożądanych dla 

bezpieczeństwa i zdrowia Konsumenta, narażając go na bezpośredni 

kontakt z nikotyną (płynami zawierającymi nikotynę) w trakcie 

samego procesu dokonania mieszania przedmiotowych płynów przed 

ich użyciem w papierosach elektronicznych oraz w trakcie napełniania 

nimi papierosów elektronicznych. 
Po drugie nieuzasadnione zwiększenie kosztu zakupu dodatkowych 

zbiorników o pojemności większej, jak lOml może dodatkowo 

spotęgować potrzebę poszukiwania przez Konsumenta 

alternatywnych rozwiązań w postaci zbiorników tańszych i nie 

dostosowanych technicznie do tego celu, a co za tym idzie zwiększenie 

niepożądanego kontaktu z tymi płynami w trakcie dokonywania ich 

dalszego mieszania i umieszczania w papierosach elektronicznych. 
Obecnie płyny niezawierające nikotyny są oferowane Konsumentowi 

w zbiornikach o większej pojemności, jednak bez konieczności 

umieszczania w nich płynu przekraczającego objętość lOml i zarazem 

zbiornikach spełniających wymogi techniczne bezpiecznego 

umieszczania płynu w papierosie elektronicznym. 

Należy tu zwrócić uwagę, że sama nikotyna nie jest jedynym 

składnikiem pośród wielu występujących w płynach do papierosów 

elektronicznych, a zatem również w płynach nie zawierających 

nikotyny, jakie mogą być szkodliwe dla Konsumenta przy 

bezpośrednim kontakcie ze skórą. 
Stąd umożliwienie Konsumentowi nabycia płynów niezawierających 

nikotyny w zbiornikach bezpiecznych i dostosowanych pod względem 

technicznym do wykorzystania napełniania papierosów 



elektronicznych, jednak o oczekiwanej przez niego objętości 

pojemnika jest absolutnie uzasadnione i pożądane. Nie wyklucza to 

natomiast objęcia w/w płynów obowiązkiem dokonywania 

odpowiednich zgłoszeń zarówno do Biura ds. Substancji Chemicznych 

jak też do Centrum Zatruć (Poison Center), co w naszym rozumieniu 

stanowi główny zamysł wprowadzanej zmiany w przedmiotowej 

ustawie. 

Trzecim argumentem, jaki nie powinien zostać pominięty jest ryzyko 

przeniesienia części sprzedaży płynów niezawierających nikotyny do 

tzw. „szarej strefy", która będzie mogła zaoferować Konsumentowi 

płyn niezawierający nikotyny w pożądanym co do objętości 

pojemniku, niekoniecznie najwyższej jakości i być może nie 

spełniającym wymogów technicznych i konstrukcyjnych tak istotnych 

dla jego bezpiecznego użytkowania. Ponadto ten nielegalny kanał 

dystrybucyjny wykluczy całkowicie możliwość monitorowania 

samych mieszanin i ich składu w kontekście obowiązujących zgłoszeń 

i używania wyłącznie mieszanin zawierających dopuszczalne 

składniki i ich stężenia. 
Objęcie wymogami ustawy płynów niezawierających nikotyny z 

zachowaniem możliwości umieszczania ich w pojemnikach o 

pojemności większej jak lOml jednak z nieprzekraczaniem objętości 

lOml przez same płyny niezawierające nikotyny, pozwoli na ich 

objęcie powyższych nadzorem i kontrolą pod względem jakości i 

składu, eliminując ryzyko używania tychże w sposób niebezpieczny i 

niepożądany przez Konsumenta lub w dalszej konsekwencji jego 

skierowanie się do szarej strefy, która znajdzie uzasadnienie do 

rozwoju nielegalnej dystrybucji tych płynów w zbiornikach o 

odpowiedniej objętości, co nie jest zamysłem omawianego projektu 

jak też celem samego ustawodawcy. 

Tym samym zamysł zwiększenia kontroli nad jakością płynów 

przeznaczonych do papierosów elektronicznych poprzez objecie 

planowanymi zmianami w ustawie może zostać utracony, zwiększając 

przy tym ryzyko wystąpienia niebezpieczeństw opisanych powyżej. 

Dlatego też zaproponowana drobna zmiana, odnosząca się wyłącznie 

do objętości samego pojemnika a nie umieszczonego w nim płynu nie 

zawierającego nikotyny jest niewspółmiernie mała w stosunku do 



potencjalnych skutków niepożądanych i tym samym zasługuje na 

uwzględnienie. 

33.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
Fusion Labs Sp. z 

o.o. 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Fusion Labs Sp. z 

o.o. (dalej: „Spółka” lub „Fusion Labs”) zajmuje się produkcją płynów 

do papierosów elektronicznych oraz aromatów. Fusion Labs 

wprowadza na rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się 

potrzeby i oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. 

longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu Spółki, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty 

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
Spółka pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Fusion Labs projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 



„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  



34.  Uwagi ogólne 

Związek 

Pracodawców 

Branży Vapingowej 

W pierwszej kolejności ZPBV wyraża aprobatę dla zaproponowanych 

zmian w zakresie uregulowania papierosów elektronicznych oraz 

pojemników zapasowych niezawierających nikotyny poprzez 

włączenie ich pod dotychczasową regulację obejmującą papierosy 

elektroniczne i pojemniki zapasowe zawierające nikotynę 

w przedmiocie zakazu sprzedaży wspomnianych produktów dla osób 

poniżej 18 roku życia, a także zakazu ich sprzedaży w maszynach 

vendingowych, czy też sprzedaży 

na odległość. Powyższe zmiany są zgodnie z postulatami zgłaszanymi 

przez ZPBV. 

Niemniej z uwagi na zaproponowaną zmianę w Projekcie dotyczącą 

dotychczasowej definicji papierosa elektronicznego oraz pojemnika 

zapasowego polegającej na dodaniu do niej odpowiednio określenia 

„albo niezawierającej nikotyny”, a w przypadku pojemnika 

zapasowego dodanie określenia „albo naczynie z płynem 

niezawierającym nikotyny” spowodowało odpowiednie zastosowanie 

obecnego artykułu 11b ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami 

używania tytoniu i wyrobów tytoniowych („Ustawa tytoniowa”). 

Przywołany artykuł dotyczy obowiązku rejestracji papierosów 

elektronicznych oraz pojemników zapasowych w rejestrze 

prowadzonym przez Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych.  
Zgodnie z zaimplementowaną dyrektywą Parlamentu Europejskiego i 

Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zbliżenia 

przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw 

członkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedaży 

wyrobów tytoniowych i powiązanych wyrobów oraz uchylająca 

dyrektywę 2001/37/WE Tekst mający znaczenie dla EOG (tzw. 

„Dyrektywa TPD”) przedmiotowe zgłoszenie do rejestru 

prowadzonego przez Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych 

następuje w drodze elektronicznej w terminie co najmniej 6 miesięcy 

przed planowanym dniem udostępniania po raz pierwszy do sprzedaży 

albo udostepnienia po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu. 

W rezultacie przywołanej powyżej zmiany importer bądź też 

producent papierosów elektronicznych lub pojemników zapasowych 

nie zawierających nikotyny musi spełnić nowy obowiązek, który 

wcześniej nie obejmował tej kategorii produktów.  

UWAGA CZĘCIOWO 

UWZGLĘDNIONA 

Art. 2 otrzymał brzmienie: 

W przypadku papierosów elektronicznych, 

które mogą być wykorzystywane 

wyłącznie do spożycia pary 

niezawierającej nikotyny i pojemników 

zapasowych zawierających płyn 

niezawierający nikotyny, wprowadzonych 

do obrotu przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, zgłoszenie o którym 

mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 1, jest dokonywane w terminie 

sześciu miesięcy od dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy 

Ponadto dodany został przepis o treści: 

Art. 3. Papierosy elektroniczne lub 

pojemniki zapasowe, zawierające płyn 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, mogą pozostawać w obrocie nie 

dłużej niż przez okres sześciu miesięcy od 

dnia wejścia w życie niniejszej ustawy 



Zwracamy uwagę, że zgłoszenie, o którym mowa w dotychczasowym 

artykule 11b ust. 5 Ustawy tytoniowej dotyczące wniosku o rejestrację 

w rejestrze prowadzonym 

przez Prezesa Biura, musi zawierać obszerną dokumentację, która 

powinna zostać zgromadzona przez producenta lub importera oraz 

dostarczona do Prezesa Biura. Zebranie pełnej dokumentacji 

dotyczącej tych produktów jest procesem czasochłonnym 

wymagającym przygotowania szczegółowych informacji, w tym 

przeprowadzenia odpowiednich testów toksykologicznych czy też 

szczegółowego opisu procesu produkcji.  

Ponadto nie można wykluczyć sytuacji, że niektórzy producenci czy 

importerzy będą musieli dokonać weryfikacji i wprowadzić zmiany w 

dotychczas dostępnych produktach. Przykładowo może pojawić się 

konieczność zmiany składu użytego płynu czy też zmian 

w strukturze technologicznej samego urządzenia np. poprzez 

konieczność dodania blokady przed użyciem urządzenia przez dzieci. 

W przypadku wprowadzania zmian 

do składu w użytych płynach pojawi się konieczność wykonania 

dodatkowych testów, badań typu „customer experience”, 

dokumentacji oraz przygotowań, które zajmują dużo czasu.  

Niewykluczone także, że producenci będą zobowiązani do 

poszukiwania nowych kontrahentów, którzy dostarczą odpowiednie 

nowe komponenty. To są kolejne elementy, które wiążą się z 

koniecznością dużego zaangażowania czasowego zarówno po stronie 

producentów jak i importerów, które muszą być uwzględnione w 

modelu biznesowym oraz całym łańcuchu dostaw. Zmiany 

technologiczne urządzenia także będą czasowo bardzo absorbujące, 

gdyż będą wiązały się z koniecznością przygotowania 

przez producentów nie tylko nowych prototypów urządzeń, ale i 

wprowadzenia zmian 

na liniach produkcyjnych. W efekcie w sytuacji gdy producenci czy 

też importerzy będą musieli zaimplementować powyżej wskazane 

zmiany będą oni musieli ponieść dodatkowe koszty.  

Ponadto producenci czy też importerzy zgodnie z propozycją Projektu 

zamieszczoną w art. 1 pkt 2 litera c) polegającą na dodaniu do Ustawy 

tytoniowej nowego art. 7a będą zobowiązani do prezentowania na 

opakowaniach swoich wyrobów ostrzeżenia zdrowotnego 



zaproponowanego w przedmiotowym Projekcie. Powyżej 

przedstawiona zmiana także wpłynie na proces produkcyjny, bowiem 

należy przygotować nowe szaty graficzne opakowań, przeprowadzić 

testy produkcyjne i na końcu zmienić dotychczasową linię 

produkcyjną dotyczącą opakowań. 

Mając na uwadze powyższe ZPBV proponuje dokonać zmian w 

zakresie art. 2 oraz art. 3 Projektu, w ten sposób aby wydłużyć 

zaproponowane okresy konieczne na dokonanie ewentualnych zmian 

w obecnie dostępnych papierosach elektronicznych i pojemnikach 

zapasowych bez nikotyny oraz na dokonanie rejestracji wskazanych 

produktów w rejestrze prowadzonym przez Prezesa Biura ds. 

Substancji Chemicznych. Tym samym proponujemy aby wejście w 

życie ustawy nastąpiło w terminie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia, za 

wyjątkiem art. 2 Projektu, który w naszej ocenie powinien wynosić 

zamiast 6 miesięcy co najmniej 18 miesięcy. Dodatkowo proponujemy 

wprowadzenie zapisu doprecyzowującego, że w okresie 

zaproponowanych powyżej 18 miesięcy liczonych od dnia wejścia w 

życie Projektu producenci czy też importerzy mogą dalej sprzedawać 

swoje produkty, które zostały wprowadzone do obrotu przed dniem 

wejścia w życie planowanego Projektu. Ponadto proponujemy 

wprowadzenie dodatkowego okresu przejściowego w stosunku do 

nowych obowiązków wynikających z dodanego artykułu 7a Projektu. 

ZBPV proponuje aby zapisy artykułu 7a weszły w życie w terminie co 

najmniej 6 miesięcy od dnia wejścia w życie Projektu. 

Jednocześnie zwracamy uwagę że w związku ze zmianą definicji 

„papierosa elektronicznego” oraz „pojemnika zapasowego” 

zaproponowaną w Projekcie poprzez dodanie odpowiednio określenia 

„albo niezawierającej nikotyny” lub w odsianiu do pojemników 

zapasowych „albo naczynie z płynem niezawierającym nikotyny” 

będzie oznaczało, że wszystkie dotychczasowe obowiązki wynikające 

z obecnej Ustawy tytoniowej będą obejmowały wszystkie rodzaje 

papierosów elektronicznych i pojemników zapasowych niezależnie od 

tego jakie substancje główne zostały wykorzystane w płynie. Oznacza 

to, że powyższa zmiana obejmie także produkty niezawierające 

nikotyny, ale zawierające przykładowo jako substancję główną 

odpowiednie stężenia CBD. 



35.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
Under Clouds Sp. z 

o.o. 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Under Clouds Sp. z 

o.o. (dalej: „Under Clouds” lub „Under Clouds Sp. z o.o.”) zajmuje się 

dystrybucją płynów do papierosów elektronicznych oraz aromatów. 

Under Clouds Sp. z o.o. wprowadza na rynek produkty, które 

odpowiadają na zmieniające się potrzeby i oczekiwania użytkowników 

e-papierosów (np. tzw. longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu Under Clouds, jako iż opublikowany Projekt 

ustawy wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, 

niniejszym zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
Under Clouds pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Under Clouds Sp. z o.o. 

projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna 

otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być 

umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  



Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

36.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
Bomami Bogusław 

Czepiec 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Bomami Bogusław 

Czepiec zajmuje się  dystrybucją płynów do papierosów 

elektronicznych oraz aromatów, które odpowiadają na zmieniające się 

potrzeby i oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. 

longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy beznikotynowej, według własnego uznania 

konsumenta.(powstaje produkt bez zawartości nikotyny)  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 



Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu Bomami Bogusław Czepiec, jako iż 

opublikowany Projekt ustawy wywiera wpływ na prowadzoną 

działalność gospodarczą, niniejszym zgłaszam zainteresowanie 

pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
Pragnę wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem ustawy 

„płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Bomami Bogusław Czepiec 

projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna 

otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być 

umieszczony wyłącznie  w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 

ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku 

lub kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotynę, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę lub nie (płyn 

beznikotynowy)  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   



Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do ich nabywania z nieuregulowanych 

źródeł . Będzie to taka sama patologia prawa jak sprzedaż glikolu i 

gliceryny w punktach z e-papierosami i poza tymi punktami (klient i 

tak kupuje ten sam produkt lub gorszej jakości tylko że bez 

banderoli)czyli tworzymy pozory ochrony konsumenta przed 

szkodliwymi skutkami e-palenia . 

37.  
Uwagi ogólne/ art. 

3  

Biuro Rzecznika 

Małych i Średnich 

Przedsiębiorców  

W uzasadnieniu oraz Ocenie Skutków Regulacji Projektu wskazano, 

ze regulacja będzie miała wpływ na działalność mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorców w związku z wprowadzonym na jej 

podstawie:  

- zakazem sprzedaży w automatach oraz na odległość (w tym przez 

Internet);  

- obowiązkiem prawidłowego oznakowania opakowań 

elektronicznych papierosów nieposiadających nikotyny;  

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

dodany został przepis o treści: 

Art. 3. Papierosy elektroniczne lub 

pojemniki zapasowe, zawierające płyn 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, mogą pozostawać w obrocie nie 

dłużej niż przez okres sześciu miesięcy od 

dnia wejścia w życie niniejszej ustawy 



- obowiązkiem zgłoszenia informacji o płynach beznikotynowych do 

Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych;  

- obowiązkiem dostosowania składu płynów beznikotynowych do 

wymogów Projektu.  

Projektodawca wskazał, ze koszty wprowadzenia powyższych zmian 

dla sektora MSP wyniosą 17,7 min zł (punkt 7 OSR). Jednocześnie w 

Projekcie (punkt 4 OSR) wskazano, że ilość producentów lub 

importerów elektronicznych papierosów oraz płynów do ponownego 

ich napełniania wynosi 664. Co oznacza, ze każdy podmiot żeby 

wprowadzić zmiany procedowane w Projekcie powinien dysponować 

kwotą około 27 tys. zł (średnio). Realizacja obowiązków związanych 

z prawidłowym oznakowaniem opakowań elektronicznych 

papierosów nieposiadających nikotyny oraz dostosowaniem składu 

płynów beznikotynowych do wymogów Projektu, będzie wymagała 

od producentów zwiększonych nakładów pracy w dłuższym okresie. 

W ocenie Rzecznika, już wysokość kwoty finansowej, którą powinien 

posiadać przedsiębiorca z sektora MŚP aby wywiązać się z nowo 

wprowadzanych obowiązków nakładanych przepisami Projektu 

oznacza, ze zaproponowany termin trzech miesięcy wejścia w życie 

ustawy, jest drastycznie krótki na dostosowanie się przedsiębiorców 

do nowych wymogów. W celu rozłożenia w czasie obciążeń 

organizacyjno-finansowych przedsiębiorców z sektora MŚP, Rzecznik 

zwraca się z uprzejmą prośbą do Pani Minister o rozważenie aby 

procedowana ustawa weszla w życie po upływie 6 miesięcy (lub 12 

miesięcy) od dnia jej ogłoszenia, czyli zmiany brzmienia artykułu 3 

Projektu 

38.  Uwagi ogólne 
Konfederacja 

Lewiatan 

Na wstępie pragniemy zaznaczyć, iż w naszej opinii projektowana 

zmiana jest kolejnym dokumentem, który tylko fragmentarycznie 

próbuje podejść do kwestii profilaktyki chorób odtytoniowych i 

uzależnienia od nikotyny, która to profilaktyka jest niezbędna w 

postaci długofalowej strategii. Projekt stanowi bowiem, cząstkową w 

naszej ocenie, próbę rozwiązania problemu używania wyrobów 

nikotynowych i beznikotynowych przez nieletnich bez choćby 

wskazania dalszego kierunku czy czasowej perspektywy zwalczania 

nałogu palenia w całym społeczeństwie. Przede wszystkim brak jest 

jakichkolwiek szacunków zaprezentowanych przez autorów projektu 

odnośnie do wielkości rynku beznikotynowych wyrobów, które będą 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane obliczenia zawarte w 

Ocenie Skutków Regulacji zostały ustalone 

na podstawie wiarygodnych danych Biura 

do spraw Substancji Chemicznych, które 

posiada największe doświadczenie w 

zakresie rejestracji wyrobów powiązanych 

z wyrobami tytoniowymi. 

Projekt ustawy wymaga notyfikacji, w 

rozumieniu przepisów rozporządzenia 



objęte planowanymi obostrzeniami. W ocenie skutków regulacji 

wskazano, iż „liczba zgłoszeń papierosów elektronicznych i 

pojemników zapasowych z płynem beznikotynowym będzie się 

kształtowała podobnie do liczby zgłoszeń papierosów elektronicznych 

i pojemników zapasowych zawierających płyn z nikotyną zgłaszanych 

w poszczególnych latach po wdrożeniu do prawodawstwa polskiego 

dyrektywy 2014/40/UE”, jednakże jak wskazują doniesienia medialne 

udział segmentu produktów bez nikotyny w rynku jest niewielki i 

szacowany na około 3 procent rynku elektronicznych papierosów. 

Dlatego też w ocenie Konfederacji Lewiatan konieczne jest 

urealnienie OSR w zakresie zarówno wskazywanej wielkości rynku, 

jak i planowanych wpływów do budżetu państwa z tytułu wnoszenia 

opłaty za wyroby objęte nową regulacją. 

Z zainteresowaniem odnotowujemy także fakt, iż zgodnie z 

uzasadnieniem projektu będzie on wymagał notyfikacji w UE, gdyż 

zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia 

projekt ten miał nie przechodzić ścieżki notyfikacyjnej, co miało 

zapewnić jego wprowadzenie bez zbędnej zwłoki. Będziemy zatem 

wdzięczni za odniesienie się do tej kwestii. 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i 

aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 

2004 r. poz. 597), które wdraża dyrektywę 

(UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 9 września 2015 r. 

ustanawiającą procedurę udzielania 

informacji w dziedzinie przepisów 

technicznych oraz zasad dotyczących usług 

społeczeństwa informacyjnego 

(ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 

17.09.2015, str. 1), ponieważ wprowadza 

m.in. ograniczenia w sprzedaży płynów 

beznikotynowych osobom poniżej 18 r. 

życia 

 

39.  art. 11c ust. 1 pkt 1 VTP Sp. z o.o. 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej VTP Sp. z o.o. 

(dalej: „Spółka” lub „VTP Sp. z o.o.”) zajmuje się dystrybucją płynów 

do papierosów elektronicznych oraz aromatów. VTP Sp. z o.o. 

wprowadza na rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się 

potrzeby i oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. 

longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu VTP Sp. z o.o. jako iż opublikowany Projekt 

ustawy wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, 

niniejszym zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
VTP Sp. z o.o. pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia 

Projektem ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do 

papierosów elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w 

jakim nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie VTP Sp. z o.o. projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 



papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 



zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

40.  art. 11c ust. 1 pkt 1 E-LIQ Sp. z o.o. 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej E-LIQ Sp. z o.o. 

(dalej: „Spółka” lub „nazwa spółki”) zajmuje się produkcją / 

dystrybucją płynów do papierosów elektronicznych oraz aromatów. E-

LIQ Sp. z o. o. wprowadza na rynek produkty, które odpowiadają na 

zmieniające się potrzeby i oczekiwania użytkowników e-papierosów 

(np. tzw. longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
 

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



Działając w imieniu E-LIQ Sp. z o. o. , jako iż opublikowany Projekt 

ustawy wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, 

niniejszym zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
E-LIQ Sp. z o. o. pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia 

Projektem ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do 

papierosów elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w 

jakim nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie E-LIQ Sp. z o. o. projektowana 

w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać 

brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny 



powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  



Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

41.  art. 11c ust. 1 pkt 1 

Cig4you 

Przemysław 

Świderski 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Cig4you 

Przemysław Świderski (dalej: „Cig4you”) zajmuje się dystrybucją 

płynów do papierosów elektronicznych oraz aromatów. Cig4you 

wprowadza na rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się 

potrzeby i oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. 

longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu własnym, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
Cig4you pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w mojej ocenie projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  



W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   



co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą). 

42.  art. 11c ust. 1 pkt 1 

VAVO Sp z.o.o, 

MAX GSM Paulina 

Górska 

MAX GSM Daniel 

Górski 

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
SPÓŁKA VAVO SP Z.O.O pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę 

objęcia Projektem ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych 

do papierosów elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w 

zakresie w jakim nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak 

również bez nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura 

Substancji Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi 

istotne zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania 

kontroli jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie SPÓŁKI VAVO SP Z.O.O 

projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 

ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku 

lub kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  



Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.   
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą). 

43.  art. 11c ust. 1 pkt 1 

Babushka vape 

shop Sebastian 

Sienkiewicz 

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
Babushka vape shop pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia 

Projektem ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do 

papierosów elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w 

jakim nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Babushka vape shop 

projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna 

otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 

ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku 

lub kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 



zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.   
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą). 

44.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
Vape & Chill 

Szymon Filimoniuk 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Vape & Chill 

Szymon Filimoniuk zajmuje się dystrybucją płynów do papierosów 

elektronicznych oraz aromatów. Vape & Chill Szymon Filimoniuk 

wprowadza na rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się 

potrzeby i oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. 

longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



Działając w imieniu Vape & Chill, jako iż opublikowany Projekt 

ustawy wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, 

niniejszym zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją  

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty. 

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
Vape & Chill pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Vape & Chill projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  



W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 



samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

45.  art. 11c ust. 1 pkt 1 

Weback spółka z 

ograniczoną 

odpowiedzialnością 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Cig4you Sp. z o.o. 

(dalej: „Spółka” lub „Weback”) zajmuje się dystrybucją płynów do 

papierosów elektronicznych oraz aromatów. Weback wprowadza na 

rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się potrzeby i 

oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu Weback sp. Z o.o., jako iż opublikowany Projekt 

ustawy wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, 

niniejszym zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją  

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



Spółka pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Weback sp. Z o.o. projektowana 

w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać 

brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 



10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą). 

46.  art. 11c ust. 1 pkt 1 

NIKOLA 

KOWIESKA 

STREET CLOUD 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej firma NIKOLA 

KOWIESKA STREET CLOUD zajmuje się sprzedażą płynów do 

papierosów elektronicznych oraz aromatów. STREET CLOUD 

wprowadza na rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się 

potrzeby i oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. 

longfille). Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu. 

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów. Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 



Legislacji (RCL) opublikowany został projekt ustawy o zmianie 

ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i 

wyrobów tytoniowych (dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”). 

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”. Działając w imieniu firmy STREET CLOUDi, 

jako iż opublikowany Projekt ustawy wywiera wpływ na prowadzoną 

działalność gospodarczą, niniejszym zgłaszam zainteresowanie 

pracami nad ww. Nowelizacją oraz wnoszę przedmiotowe postulaty. 

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”. Przedmiotowa 

Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający nikotynę albo 

płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony wyłącznie w 

specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, których 

pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku papierosów 

elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów jednorazowych 

pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków nie może 

przekraczać 2 ml”. STREET CLOUD pragnie wskazać, iż rozumie 

potrzebę objęcia Projektem ustawy „płynów beznikotynowych” 

przeznaczonych do papierosów elektronicznych. Przedmiotowa 

Nowelizacja w zakresie w jakim nakazuje objęcie zarówno płynów z 

nikotyną, jak również bez nikotyny – obowiązkiem dokonywania 

zgłoszeń do Biura Substancji Chemicznych, a tym samym kontroli ich 

składu, stanowi istotne zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów 

oraz sprawowania kontroli jakości przedmiotowych płynów. 

Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml. Mając na uwadze powyższe, w ocenie 

STREET CLOUD projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 

pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może 

przekraczać 10 ml, a w przypadku papierosów elektronicznych 

jednorazowego użytku lub kartidżów jednorazowych pojemność 

kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków nie może przekraczać 2 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 10 ml”. W 

przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, „płyny 

beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze strony 

użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową. Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez 

konsumentów, może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji 

niepożądanych z punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników 

przedmiotowych wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na 

bezpośredni kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie 

czynności „mieszania” przedmiotowych płynów w 

nieprzystosowanych do tego pojemnikach. Co więcej, z uwagi na 

specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić uwagę, iż objęcie tej 

kategorii wyrobów obowiązkiem ich umieszczania wyłącznie w 

specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, których 

pojemność nie może przekroczyć 10 ml, może w konsekwencji 

przyczynić się do prób obejścia prawa, przez podmioty oferujące tego 

typu wyroby. Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, 

producenci „płynów beznikotynowych” będą mogli dystrybuować 

swoje wyroby w pojemnikach zgodnych z regulacjami 

przewidzianymi w Projekcie ustawy, dodając do swoich wyrobów 

puste buteleczki. Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” 

tj. wyrobów niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami 

m.in. w zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach 

zapasowych o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie 

negatywne i nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców. 

Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”. Należy wskazać, iż podmioty, 

mające w swojej ofercie tzw. „longfille”, których standardowa 

pojemność wynosi ok. 60 ml, będą zobowiązane dostosować swoją 

działalność do nowych regulacji, co w rzeczywistości doprowadzi do 

wycofania z rynku tego typu produktów. W konsekwencji, 

konsumenci korzystający z przedmiotowych wyrobów, skierują swoje 

zapotrzebowanie na alternatywne produkty w „szarą strefę”. Objęcie 

płynów niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami 



jakie przewidziane zostały dla płynów zawierających nikotynę, 

skutkować będzie skłonieniem użytkowników takich wyrobów do nich 

nabywania z nieuregulowanych źródeł (lub za granicą)  

47.  art. 11c ust. 1 pkt 1 

HQ VAPE STORE 

ŁUKASZ 

SIERADZAN 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej HQ VAPE STORE 

ŁUKASZ SIERADZAN. Zajmuje się dystrybucją płynów do 

papierosów elektronicznych oraz aromatów. HQ VAPE STORE 

ŁUKASZ SIERADZAN wprowadza na rynek produkty, które 

odpowiadają na zmieniające się potrzeby i oczekiwania użytkowników 

e-papierosów (np. tzw. longfille). Longfille to aromatyczne esencje 

sprzedawane w większych butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam 

aromat zajmuje jedynie niewielką część pojemności – często jest to ok. 

6-15 ml koncentratu. Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając 

użytkownikom przestrzeń do dodania np. bazy nikotynowej, według 

własnego uznania konsumentów. Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie 

Rządowego Centrum Legislacji (RCL) opublikowany został projekt 

ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami 

używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (dalej: „Projekt ustawy” lub 

„Nowelizacja”). Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach 

kluczowych terminów, takich jak „palenie papierosów 

elektronicznych” oraz „pojemnik zapasowy”. Działając w imieniu 

firmy HQ VAPE STORE ŁUKASZ SIERADZAN, jako iż 

opublikowany Projekt ustawy wywiera wpływ na prowadzoną 

działalność gospodarczą, niniejszym zgłaszam zainteresowanie 

pracami nad ww. Nowelizacją oraz wnoszę przedmiotowe postulaty. 

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”. Przedmiotowa 

Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający nikotynę albo 

płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony wyłącznie w 

specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, których 

pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku papierosów 

elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów jednorazowych 

pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków nie może 

przekraczać 2 ml”. HQ VAPE STORE ŁUKASZ SIERADZAN 

pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem ustawy 

„płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów. Jednakże, należy pamiętać, iż 

bezpieczne przygotowywanie płynów niezawierających nikotyny, 

które są wykorzystywane w papierosach elektronicznych, wymaga ich 

umieszczenia w zbiornikach o pojemności większej niż 10 ml. Mając 

na uwadze powyższe, w ocenie HQ VAPE STORE ŁUKASZ 

SIERADZAN projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 

1 powinna otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien 

być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 

10 ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego 

użytku lub kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów 

jednorazowych lub zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn 

niezawierający nikotyny powinien być umieszczony wyłącznie w 

specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, w 

których ilość płynu nie może przekraczać 10 ml”. W przeciwieństwie 

bowiem do płynów zawierających nikotyny, „płyny beznikotynowe” 

wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze strony użytkownika, w 

postaci wymieszania przedmiotowych płynów beznikotynowych z 

płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą nikotynową. 

Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach. Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, 

pragniemy zwrócić uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów 

obowiązkiem ich umieszczania wyłącznie w specjalnie 

przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, których pojemność 

nie może przekroczyć 10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do 

prób obejścia prawa, przez podmioty oferujące tego typu wyroby. 

Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 



ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki. Co więcej, 

należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych o 

maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców. Przedmiotowy 

nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny wyłącznie w 

specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach zapasowych, uderzy 

w szczególności w segment rynku produkującego oraz 

dystrybuującego tzw. „longfille”. Należy wskazać, iż podmioty, 

mające w swojej ofercie tzw. „longfille”, których standardowa 

pojemność wynosi ok. 60 ml, będą zobowiązane dostosować swoją 

działalność do nowych regulacji, co w rzeczywistości doprowadzi do 

wycofania z rynku tego typu produktów. W konsekwencji, 

konsumenci korzystający z przedmiotowych wyrobów, skierują swoje 

zapotrzebowanie na alternatywne produkty w „szarą strefę”. Objęcie 

płynów niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami 

jakie przewidziane zostały dla płynów zawierających nikotynę, 

skutkować będzie skłonieniem użytkowników takich wyrobów do nich 

nabywania z nieuregulowanych źródeł (lub za granicą). 

48.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
Smoke It Weronika 

Pustelnik 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Smoke It zajmuje 

się dystrybucją płynów do papierosów elektronicznych oraz 

aromatów. Smoke It wprowadza na rynek produkty, które 

odpowiadają na zmieniające się potrzeby i oczekiwania użytkowników 

e-papierosów (np. tzw. longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



Działając w imieniu Smoke It, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
Smoke It pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Smoke It projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  



W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 



samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

49.  art. 11c ust. 1 pkt 1 CreaMedia 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej CreaMedia (dalej: 

„Firma” lub „nazwa firmy”) zajmuje się dystrybucją płynów do 

papierosów elektronicznych oraz aromatów. Firma wprowadza na 

rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się potrzeby i 

oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. longfille). 
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu Firmy, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  
Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  
Firma pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem ustawy 

„płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  
Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Firmy projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 



„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

 



50.  art. 11c ust. 1 pkt 1 KMP VAPE 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej KMP Vape Sp. Z o. 

o. (dalej: „KMP Vape”) zajmuje się dystrybucją płynów do 

papierosów elektronicznych oraz aromatów. KMP Vape wprowadza 

na rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się potrzeby i 

oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. longfille).  
Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  
Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  
Działając w imieniu KMP Vape Sp. Z o. o., jako iż opublikowany 

Projekt ustawy wywiera wpływ na prowadzoną działalność 

gospodarczą, niniejszym zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. 

Nowelizacją oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  

Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż„płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



KMP Vape Sp. Z o. o. pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia 

Projektem ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do 

papierosów elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w 

jakim nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  

Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie KMP Vape projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  
W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  
Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  



Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  
Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   
Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  
Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  
Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  
W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

51.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
Damian Kurzyk 

Quras 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Damian Kurzyk 

Quras (dalej:„Quras”) zajmuje się dystrybucją płynów do papierosów 

elektronicznych oraz aromatów. Quras wprowadza na rynek produkty, 

które odpowiadają na zmieniające się potrzeby i oczekiwania 

użytkowników e-papierosów (np. tzw. longfille). 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 



Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  

Działając w imieniu Quras, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  

Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  

Quras pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem ustawy 

„płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  

Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Quras projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów 

jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków 

nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  

W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  

Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  

Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   

Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   



o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  

Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  

Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  

W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą) 

52.  art. 11c ust. 1 pkt 1 Ernest Papojan LTD 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Ernest Papojan 

LTD (dalej: „Firma” lub „Ernest Papojan LTD”) zajmuje się 

dystrybucją płynów do papierosów elektronicznych oraz aromatów. 

Ernest Papojan LTD wprowadza na rynek produkty, które 

odpowiadają na zmieniające się potrzeby i oczekiwania użytkowników 

e-papierosów (np. tzw. longfille). 

Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  

Działając w imieniu Firmy, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  

Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  

Firma pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem ustawy 

„płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  

Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Ernest Papojan LTD 

projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna 

otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być 

umieszczony wyłącznie  w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 

ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku 

lub kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  

W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 



strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  

Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  

Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   

Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  

Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  

Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  

W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 



użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

53.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
E-Dym.pl sp. z o. o. 

sp. k. 

Od wielu lat praktyką branży jest sprzedaż tzw. premiksów (płynów 

do samodzielnego sporządzania płynu do papierosów elektronicznych 

poprzez samodzielne dodanie bazy nikotynowej przez klienta) w 

butelkach o pojemności 60 ml, w których zawartość płynu to 

zazwyczaj 10 ml (jest to branżowy standard po wprowadzeniu akcyzy 

na płyny do papierosów elektronicznych). Prosimy o uwzględnienie 

problemów produkcyjnych jakie będą mieli producenci płynu do 

papierosów elektronicznych przy założeniu tak krótkiego vacatio 

legis. Zmiany w liniach produkcyjnych i przestawienia produkcji z 

butelek 60 ml na butelki 10 ml są kosztowne i czasochłonne. 

Obawiamy się, że rynek po raz kolejny zaleje fala produktów 

nielegalnych, co miało już miejsce wielokrotnie na przestrzeni 

ostatnich lat. 

Przypominamy, że ograniczenie pojemności było podyktowane troską 

o bezpieczeństwo w przypadku nieumyślnego spożycia płynu z 

nikotyną. W ten sposób jej maksymalną ilość w butelce ustalono na 

200mg, a więc znacznie poniżej dawki śmiertelnej dla człowieka. W 

przypadku płynów bez nikotyny zabieg ten jest całkowicie zbędny, 

gdyż substancja ze względu na którą ograniczenie pojemnościowe 

zostało wprowadzone w tych produktach nie występuje.  

Tym samym wnosimy o rezygnację ze zmian w art. 11c. ust 1. Pkt .1 

lub ewentualnie o wprowadzenie pkt 1a o treści: 

 „płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony wyłącznie 

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, w 

których zawartość płynu nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartridżów 

jednorazowych pojemność kartridżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml;” 

Zaznaczamy również iż problemy produkcyjne zostały całkowicie 

pominięte w OCR. 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 

54.  art. 11c ust. 1 pkt 1 

MERCATO HURT 

SPÓŁKA Z 

OGRANICZONĄ 

ODPOWIEDZIAL

NOŚCIĄ 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej MERCATO HURT 

Sp. z o.o. (dalej: „Spółka” lub „MERCATO HURT SP. Z O.O.”) 

zajmuje się dystrybucją płynów do papierosów elektronicznych oraz 

aromatów. MERCATO HURT SP. Z O.O. wprowadza na rynek 

produkty, które odpowiadają na zmieniające się potrzeby i 

oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. longfille). 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 



Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  

Działając w imieniu Spółki, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  

Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  

Spółka pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  

Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie MERCATO HURT SP. Z O.O. 

projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna 

otrzymać brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być 

umieszczony wyłącznie  w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 

ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku 

lub kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  

W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  

Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  

Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   

Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   



o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  

Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  

Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  

W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

55.  
a art. 1 pkt 2 lit. c)/ 
w art. 2 oraz art. 3  

Evapify Poland Sp. 

z o.o.  

Jako uczestnik rynku vapingowego w Polsce popieramy stanowisko 

Resortu Zdrowia polegające na wprowadzenie tak ważnej regulacji, 

jaką jest zmiana ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami 

używania tytoniu i wyrobów tytoniowych („Ustawa tytoniowa”), 

bowiem stanowi ona odpowiedź na rosnącą presję społeczną 

dotyczącą ochrony dzieci i młodzieży przed zakupem papierosów 

elektronicznych lub pojemników zapasowych niezawierających 

nikotyny. W pełni popieramy także kwestie związanego z zakazem 

sprzedaży bez nikotynowych papierosów elektronicznych na 

odległość czy też możliwość zakupu ich w wolnostojących 

automatach. Zaprezentowane w Projekcie zmiany definicji papierosa 

elektronicznego oraz pojemnika zapasowego, poprzez rozszerzenie 

definicji o produktu niezawierające nikotyny, prowadzą m.in. do 

odpowiedniego zastosowania obecnego artykułu 11b Ustawy 

tytoniowej. W związku z tym jest to nałożenie na producentów oraz 

importerów nowego obowiązku rejestracji tych produktów w rejestrze 

prowadzonym przez Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych. 

Zgodnie z zaimplementowaną dyrektywą Parlamentu Europejskiego i 

Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r., zgłoszenie do rejestru 

prowadzonego przez Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych musi 

UWAGA CZĘCIOWO 

UWZGLĘDNIONA 

Art. 2 otrzymał brzmienie: 

W przypadku papierosów elektronicznych, 

które mogą być wykorzystywane 

wyłącznie do spożycia pary 

niezawierającej nikotyny i pojemników 

zapasowych zawierających płyn 

niezawierający nikotyny, wprowadzonych 

do obrotu przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, zgłoszenie o którym 

mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 1, jest dokonywane w terminie 

sześciu miesięcy od dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy 

Ponadto dodany został przepis o treści: 

Art. 3. Papierosy elektroniczne lub 

pojemniki zapasowe, zawierające płyn 



być dokonane drogą elektroniczną co najmniej 6 miesięcy przed 

planowanym dniem pierwszej sprzedaży lub wprowadzenia do obrotu. 

W wyniku tej zmiany, importerzy i producenci papierosów 

elektronicznych i pojemników zapasowych niezawierających 

nikotyny będą musieli spełnić nowy obowiązek, który wcześniej nie 

był od nich wymagany. Wskazujemy, iż zgłoszenie, o którym mowa 

w artykule 11b ust. 5 Ustawy tytoniowej, jest wyjątkowo obszerne. 

Wymaga ono od producentów i importerów szczegółowych 

informacji, takich jak wykaz wszystkich składników i substancji 

wydzielanych w wyniku korzystania z wyrobu, danych 

toksykologicznych dotyczących składników i substancji wydzielanych 

w wyrobie, opisu komponentów wyrobu czy opisu procesu produkcji. 

Zebranie pełnej dokumentacji jest oczywiście czasochłonne i wymaga 

od producentów i importerów dodatkowego nakładu pracy. Nie można 

także wykluczyć, iż producenci i importerzy mogą być zmuszeni do 

wprowadzenia zmian w istniejących produktach, które mogą wymagać 

dodatkowych testów, badań, dokumentacji i przygotowań, co 

dodatkowo wydłuża cały proces. Nie jest to jedyna zmiana, która 

dotknie producentów i importerów branży vapingowej. Pod rozwagę 

należy wziąć także aspekty takie jak konieczność poszukiwania 

nowych dostawców, zmiany technologiczne urządzeń, przygotowanie 

nowych prototypów, modyfikacje na liniach produkcyjnych. W 

konsekwencji, producenci i importerzy będą musieli zmierzyć się nie 

tylko z wieloma czasochłonnymi procesami, ale i z dodatkowymi 

kosztami związanymi z wdrożeniem tych zmian. Nasze zastrzeżenia 

budzi zmiana wprowadzona art. 1 pkt 2 lit. c), Projektu, zgodnie z którą 

producenci i importerzy będą zobowiązani do umieszczania na 

opakowaniach swoich produktów ostrzeżeń zdrowotnych 

zaproponowanych w Projekcie. Jesteśmy przekonani, że zmiana ta 

wpłynie na proces produkcyjny, wymagając przygotowania nowych 

opakowań, testów produkcyjnych oraz w konsekwencji zmiany całych 

linii produkcyjnych. Biorąc pod uwagę powyższe, a przede wszystkim 

czas i konieczność poniesienia dodatkowych kosztów przez 

importerów i producentów, Spółka proponuje wprowadzenie zmian w 

art. 2 oraz art. 3 Projektu tak, aby wydłużyć zaproponowane okresy 

niezbędne do dokonania zmian w obecnie dostępnych papierosach 

elektronicznych i pojemnikach zapasowych niezawierających 

nikotyny oraz do rejestracji tych produktów w rejestrze prowadzonym 

przez Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych. Proponujemy, aby 

niezawierający nikotyny, które nie 

spełniają wymagań ustawy zmienianej w 

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, mogą pozostawać w obrocie nie 

dłużej niż przez okres sześciu miesięcy od 

dnia wejścia w życie niniejszej ustawy 



ustawa weszła w życie 3 miesiące od dnia ogłoszenia, za wyjątkiem 

art. 2 Projektu, który w winien wejść w życie co najmniej 18 miesięcy 

po rozpoczęciu obowiązywania ustawy. Dodatkowo wnioskujemy o 

wprowadzenie zapisu uzupełniającego, zgodnie z którym w ciągu 18 

miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, producenci i importerzy 

mogą sprzedawać produkty wprowadzone do obrotu przed tym 

terminem. Postulujemy również, aby zapisy art. 7a weszły w życie 6 

miesięcy po wejściu w życie ustawy. Mamy nadzieję, że nasze uwagi 

zostaną uwzględnione w dalszych pracach legislacyjnych nad 

Projektem, jako wyraz postulatów naszej organizacji. Ponadto, 

wyrażamy gotowość do aktywnego uczestnictwa w kolejnych etapach 

prac nad tym Projektem. 

56.  art. 11c ust. 1 pkt 1 

Vape Tube 

Andranik 

Vardanyan 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Vape Tube 

Andranik Vardanyan zajmuje się dystrybucją płynów do papierosów 

elektronicznych oraz aromatów. Vape Tube wprowadza na rynek 

produkty, które odpowiadają na zmieniające się potrzeby i 

oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. longfille). 

Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności - często jest to ok. 6-15 ml koncentratu. 

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów. 

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy' lub „Nowelizacja").  

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak .palenie papierosów elektronicznych" oraz 

„pojemnik zapasowy. 

Działając w imieniu Vape Tube, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją oraz wnoszę 

przedmiotowe postulaty. 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  

Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartidżów jednorazowych pojemność kartidżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  

Vape Tube pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy »płynów beznikotynowych" przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny - obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów. 

Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml. 

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Vape Tube projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie  w 

specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, których 

pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku papierosów 

elektronicznych jednorazowego użytku lub kartidżów jednorazowych 

pojemność kartidżów jednorazowych lub zbiorniczków nie może 

przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może przekraczać 

10 ml”.  



W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe" wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę - m.in. z bazą 

nikotynową. 

Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania" przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach. 

Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  

Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   

Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. longfilli tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych o 

maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców. 

Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 



zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. longfille 

Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. longfilli, 

których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą zobowiązane 

dostosować swoją działalność do nowych regulacji, co w 

rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów. 

W konsekwencji, konsumenci korzystający z przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą). 

57.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
FHU 

VAPERPLANET 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej FHU 

VAPERPLANET WOJCIECH MROCHEM  (dalej: „Firma” lub 

„FHU Vaperplanet”) zajmuje się dystrybucją płynów do papierosów 

elektronicznych oraz aromatów. FHU Vaperplanet wprowadza na 

rynek produkty, które odpowiadają na zmieniające się potrzeby i 

oczekiwania użytkowników e-papierosów (np. tzw. longfille).  

Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu. 

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według uznania konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  

Działając w imieniu Firmy, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją oraz wnoszę 

przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  

Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być 

umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 

10 ml, a w przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego 

użytku lub kartridżów jednorazowych pojemność kartridżów 

jednorazowych lub zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”. 

Firma pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem ustawy 

„płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  

Jednakże należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie FHU Vaperplanet projektowana 

w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać 

brzmienie: „płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartridżów jednorazowych pojemność kartridżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający 

nikotyny powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie 



przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, w których ilość 

płynu nie może przekraczać 10 ml”. 

W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny „płyny 

beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze strony 

użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 

beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową. 

Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczenia wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  

Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.  

Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych o 

maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  

Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  

Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok 60 ml, będą 



zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji, co w 

rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  

W konsekwencji, konsumenci korzystający z przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 

w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z nieregulowanych 

źródeł (lub za granicą).  

58.  art. 11c ust. 1 pkt 1 
Bitlogic Barnaś Sp. 

K. 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Bitlogic Barnaś Sp. 

K. (dalej: „Spółka” lub „Bitlogic”) zajmuje się produkcją / dystrybucją 

płynów do papierosów elektronicznych oraz aromatów. Bitlogic 

Barnaś Sp. K. wprowadza na rynek produkty, które odpowiadają na 

zmieniające się potrzeby i oczekiwania użytkowników e-papierosów 

(np. tzw. longfille). 

Longfille to aromatyczne esencje sprzedawane w większych 

butelkach, zwykle 60 ml. Jednakże, sam aromat zajmuje jedynie 

niewielką część pojemności – często jest to ok. 6-15 ml koncentratu.   

Reszta butelki pozostaje zaś pusta, dając użytkownikom przestrzeń do 

dodania np. bazy nikotynowej, według własnego uznania 

konsumentów.  

Dnia 10 lipca 2024 r. na stronie Rządowego Centrum Legislacji (RCL) 

opublikowany został projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych 

(dalej: „Projekt ustawy” lub „Nowelizacja”).  

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicjach kluczowych 

terminów, takich jak „palenie papierosów elektronicznych” oraz 

„pojemnik zapasowy”.  

Działając w imieniu Spółki, jako iż opublikowany Projekt ustawy 

wywiera wpływ na prowadzoną działalność gospodarczą, niniejszym 

zgłaszam zainteresowanie pracami nad ww. Nowelizacją   

oraz wnoszę przedmiotowe postulaty.  

Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy pojemnik zapasowy to 

„naczynie z płynem zawierającym nikotynę, który można wykorzystać 

UWAGA NIEUWZGLĘDNIONA  

W ocenie Ministerstwa Zdrowia działania 

mające na celu samodzielne dodawanie 

przez użytkowników „bazy nikotynowej” 

do płynów beznikotynowych stanowi 

istotne zagrożenie dla zdrowia 

użytkowników, ponieważ takie działania 

uniemożliwiają kontrolę nad stężeniami 

nikotyny w takim produkcie. 

Mając powyższe na uwadze ograniczenie 

pojemności pojemników zapasowych dla 

płynów niezwierających nikotyny należy 

uznać za zasadne. 

Kontrolę nad legalnością sprzedaży 

realizuje m.in. Inspekcja Handlowa oraz 

Służba Celna. 



do ponownego napełnienia papierosa elektronicznego albo naczynie z 

płynem niezawierającym nikotyny, który jest przeznaczony do 

wykorzystania w papierosach elektronicznych”.  

Przedmiotowa Nowelizacja przewiduje także, iż „płyn zawierający 

nikotynę albo płyn niezawierający nikotyny powinien być umieszczony 

wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach 

zapasowych, których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w 

przypadku papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub 

kartridżów jednorazowych pojemność kartridżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml”.  

Spółka pragnie wskazać, iż rozumie potrzebę objęcia Projektem 

ustawy „płynów beznikotynowych” przeznaczonych do papierosów 

elektronicznych. Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

nakazuje objęcie zarówno płynów z nikotyną, jak również bez 

nikotyny – obowiązkiem dokonywania zgłoszeń do Biura Substancji 

Chemicznych, a tym samym kontroli ich składu, stanowi istotne 

zwiększenie bezpieczeństwa konsumentów oraz sprawowania kontroli 

jakości przedmiotowych płynów.  

Jednakże, należy pamiętać, iż bezpieczne przygotowywanie płynów 

niezawierających nikotyny, które są wykorzystywane w papierosach 

elektronicznych, wymaga ich umieszczenia w zbiornikach o 

pojemności większej niż 10 ml.  

Mając na uwadze powyższe, w ocenie Bitlogic projektowana w 

Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 powinna otrzymać brzmienie: 

„płyn zawierający nikotynę powinien być umieszczony wyłącznie   

w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach zapasowych, 

których pojemność nie może przekraczać 10 ml, a w przypadku 

papierosów elektronicznych jednorazowego użytku lub kartridżów 

jednorazowych pojemność kartridżów jednorazowych lub 

zbiorniczków nie może przekraczać 2 ml; płyn niezawierający nikotyny 

powinien być umieszczony wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do 

tego pojemnikach zapasowych, w których ilość płynu nie może 

przekraczać 10 ml”.  

W przeciwieństwie bowiem do płynów zawierających nikotyny, 

„płyny beznikotynowe” wymagają podjęcia dodatkowej czynności ze 

strony użytkownika, w postaci wymieszania przedmiotowych płynów 



beznikotynowych z płynami zawierającymi nikotynę – m.in. z bazą 

nikotynową.  

Poszukiwanie własnych rozwiązań technicznych przez konsumentów, 

może w konsekwencji doprowadzić do sytuacji niepożądanych z 

punktu widzenia ochrony zdrowia użytkowników przedmiotowych 

wyrobów np. w postaci narażenia konsumentów na bezpośredni 

kontakt z płynami zawierającymi nikotynę w trakcie czynności 

„mieszania” przedmiotowych płynów w nieprzystosowanych do tego 

pojemnikach.  

Co więcej, z uwagi na specyfikę tzw. „longfilli”, pragniemy zwrócić 

uwagę, iż objęcie tej kategorii wyrobów obowiązkiem ich 

umieszczania wyłącznie w specjalnie przeznaczonych do tego 

pojemnikach zapasowych, których pojemność nie może przekroczyć 

10 ml, może w konsekwencji przyczynić się do prób obejścia prawa, 

przez podmioty oferujące tego typu wyroby.  

Bowiem, w tak ukształtowanym stanie prawnym, producenci „płynów 

beznikotynowych” będą mogli dystrybuować swoje wyroby w 

pojemnikach zgodnych z regulacjami przewidzianymi w Projekcie 

ustawy, dodając do swoich wyrobów puste buteleczki.   

Co więcej, należy wskazać, iż objęcie tzw. „longfilli” tj. wyrobów 

niezawierających nikotyny, takimi samymi obostrzeniami m.in. w 

zakresie obowiązku umieszczenia ich w pojemnikach zapasowych   

o maksymalnej pojemności 10 ml, przyniesienie negatywne i 

nieodwracalne skutki dla polskich przedsiębiorców.  

Przedmiotowy nakaz umieszczania płynu niezawierającego nikotyny 

wyłącznie w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach 

zapasowych, uderzy w szczególności w segment rynku produkującego 

oraz dystrybuującego tzw. „longfille”.  

Należy wskazać, iż podmioty, mające w swojej ofercie tzw. 

„longfille”, których standardowa pojemność wynosi ok. 60 ml, będą 

zobowiązane dostosować swoją działalność do nowych regulacji,   

co w rzeczywistości doprowadzi do wycofania z rynku tego typu 

produktów.  

W konsekwencji, konsumenci korzystający z  przedmiotowych 

wyrobów, skierują swoje zapotrzebowanie na alternatywne produkty 



w „szarą strefę”. Objęcie płynów niezawierających nikotyny, takimi 

samymi obostrzeniami jakie przewidziane zostały dla płynów 

zawierających nikotynę, skutkować będzie skłonieniem 

użytkowników takich wyrobów do nich nabywania z 

nieuregulowanych źródeł (lub za granicą).  

59.  

 

Uwaga ogólna 

 

Osobna prywatna 

Dlaczego wyroby tytoniowe idą w górę dla premi władz?? To każdego 

wolny wybór a podobno żyjemy w państwie demokratycznym , 

papierosy trója a dlaczego nikt nie opowiada o chemia jaka 

spożywamy w żywności.  

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów 

60.  
Uwaga ogólna 

 

Polskie 

Towarzystwo 

Kardiologiczne 

W nawiązaniu do przedstawionego w ramach konsultacji publicznych 

projektu nowelizacji uchwały o ochronie zdrowia przed następstwami 

używania tytoniu i wyrobów tytoniowych, Polskie Towarzystwo 

Kardiologiczne (PTK) wyraża opinię, iż obecnie proponowana 

nowelizacja, uzasadniona dostosowaniem polskiego prawa do 

dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022/2100, jest 

niewystarczająca z punktu widzenia bezpieczeństwa zdrowotnego 

Polaków. 

Trendy epidemiologiczne wskazują na zahamowanie przyrostu i w 

ostatnich latach spadek oczekiwanej długości życia Polaków, 

wyhamowanie spadku zachorowalności na choroby układu sercowo-

naczyniowego oraz w niektórych grupach demograficznych wzrost 

zapadalności na nowotwory płuc. Są to choroby w dużej mierze 

tytoniozależne i powyższe zmiany pojawiły się równolegle ze 

wzrostem liczby sprzedawanych papierosów tradycyjnych (J Health 

Inequal 2023; 9 (2): 109–114) oraz dynamicznym rozwojem nowych 

produktów tytoniowych.  

W związku z tym istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w ustawie o 

ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych, które umożliwią odwrócenie wspomnianych powyżej 

niepokojących trendów zdrowotnych.  

Nie są znane wszystkie długofalowe konsekwencje zdrowotne nowych 

produktów tytoniowych, które szeroką ławą wchodzą na polski rynek 

oraz szybko zwiększają użycie wśród dzieci i młodzieży. Smakowe 

papierosy elektroniczne stanowią poważne zagrożenie zdrowotne dla 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia;  

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  



dzieci i młodzieży, gdyż przyspieszają czas inicjacji nikotynowej. 

Wśród młodzieży w wieku 13-15 lat, w Polsce korzysta z nich 

codziennie odpowiednio 21,2% chłopców oraz 23,4% dziewcząt (wg. 

Badania Global Youth Tobacco Survey (GYTS), przeprowadzonego 

przez Zakład Epidemiologii i Prewencji Pierwotnej Nowotworów 

Narodowego Instytutu Onkologii). W związku z tym konieczne jest 

uzupełnienie regulacji dotyczących smakowych papierosów 

elektronicznych (jednorazowych i wielokrotnego użytku) i innych 

rodzajów produktów tytoniowych, w tym zalewających rynek saszetek 

nikotynowych, które w obecnym porządku prawnym można legalnie 

sprzedawać dzieciom.  

Proponujemy stworzenie przestrzeni do dyskusji oraz 

przeprowadzenie szerokich konsultacji w zakresie działań w ochronie 

przed szkodliwymi efektami produktów tytoniowych, w tym 

propozycji Komitetu Zdrowia Publicznego Polskiej Akademii Nauk, 

dotyczących obchodzenia przepisów pod hasłem informacji 

handlowej, tzw. promocji prywatnej, skutecznej egzekucji 

obligatoryjnej weryfikacji wieku kupujących wszystkie wyroby 

nikotynowe. 

Ponadto, nazwa „nowatorski produkt tytoniowy” budzi pozytywne 

skojarzenia (nowoczesny, lepszy), które mogą powodować w 

czytającym złudne uczucie ich bezpieczeństwa zdrowotnego. Ten akt 

normatywny stanowi źródło powszechnie używanego nazewnictwa i 

powinien odpowiednio pozycjonować zdrowotnie produkty 

tytoniowe.  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 

Mając powyższe na uwadze 

zaproponowane przepisy stanowią istotny 

element wspierający ograniczanie 

używania elektronicznych papierosów 

wśród młodzieży. 

61.  
Uwaga ogólna 

 

Kolegium Lekarzy 

Rodzinnych 

w Polsce 

uprzejmie dziękujemy za możliwość zgłaszania propozycji zmian 

przez naszą organizację reprezentującą kilka tysięcy specjalistów 

medycyny rodzinnej z całego kraju. Jednocześnie zwracam się z 

prośbą o kierowanie zapytania do nas w ramach konsultacji 

publicznych wszystkich projektów aktów prawnych dotyczących 

zdrowia. 

Moją prośbę motywuję faktem ominięcia naszej organizacji w 

przypadku projektu ustawy przesuwającej termin tworzenia zespołów 

POZ. W tym przypadku kluczowy zapis pozwalający po wielu latach 

na systemowe zniwelowanie nierówności w dostępie do świadczeń 

podstawowej opieki zdrowotnej dla pacjentów - Obywateli naszego 

UWAGA STANOWI KOMENTARZ 

Uwaga poza zakresem obecnej nowelizacji. 

Zaproponowane regulacje mają za zadanie 

objęcie przepisami ustawowymi tzw. 

„płyny beznikotynowe” do elektronicznych 

papierosów i spowodują:  

1) wprowadzenie zakazu ich sprzedaży 

osobom do 18. roku życia;  

2) ograniczenie miejsc gdzie możliwe 

będzie ich używanie, analogicznie jak w 



kraju,  został zmieniony w projekcie ustawy o zmianie ustawy o 

centrum medycznym kształcenia podyplomowego, nie dotyczącym 

adekwatnej dla tegoż zapisu Ustawy o POZ. 

Praktyka taka wzbudza nasz niepokój co do spójności obowiązujących 

nas przepisów prawnych i jednocześnie zaburza proces konsultacji 

społecznych. 

 

przypadku elektronicznych papierosów z 

płynem zawierającym nikotynę;  

3) wprowadzenie zakazu sprzedaży w 

automatach oraz sprzedaży na odległość (w 

tym przez Internet);  

4) wprowadzenie zakazu reklamy i 

promocji;  

5) konieczność zgłaszania informacji o tych 

wyrobach do Prezesa Biura do spraw 

Substancji Chemicznych;.  

6) konieczność dostosowania ich składu do 

wymogów ustawy (np. zakazu stosowania 

substancji o właściwościach CMR);  

7) konieczność odpowiedniego 

oznakowania ich opakowań. 

 

 



 

 

Zgłoszenia lobbingowe 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i 

wyrobów tytoniowych (UD 86) 

DATA WPŁYWU PODMIOT 

19.07.2024 Luna Corporate Sp. z o.o. 
 

22.07.2024 
Promotorzy Trading Sp. z o.o. 

23.07.2024 
- Weback Sp. z o. o.; 

- FUSION LABS sp. z o. o.; 

- Bomami Bogusław Czapiec; 

- Cig4you Przemysław Świderski; 

- Babushka Vape Shop; 

- Vape & Chill Szymon Filimoniuk; 

- HQ VAPE STORE ŁUKASZ SIERADZAN; 

- Smoke It Weronika Pustelnik; 

- CREAMEDIA Dawid Olejniczak; 

- KMP Vape Sp. z o. o.; 

- Damian Kurzyk QURAS; 

- Cig4you 2 sp. z o. o.; 

- Ernest Papojan LTD; 

- E-Dym.pl sp. z o. o. sp. k.; 

- Mercato Hurt Sp. z o.o.; 

- Vape Tube Andranik Vardanyan; 

- Bitlogic Barnaś Sp. K.; 

- NIKOLA KOWIESKA STREET CLOUD; 

24.07.2024 
- ERBE Bartosz Rydel; 

- Under Clouds Sp. z o. o.; 



 

2 
 

- VTP SP. z o.o.; 

- E-LIQ Sp. z o. o.; 

- VAVO SP z o.o.; 

- MAX-GSM DENIS GÓRSKi Sp. z o. o.; 

- MAX-GSM PAULINA GÓRSKA Sp. z o. o.; 

- FHU VAPERPLANET WOJCIECH MROCHEM. 

 

























ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - *

Projekt ustawy z dnia

................................................................................................
- zgodnie

P

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1.

Fusion Labs Sp. z o.o.
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

tokrzyska 10A; 26-
3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B.
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. i nazwisko Adres

1 Krzysztof Rutkowski 

2

3

4

5

C.
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Fusion 

Labs w. Fusion Labs 

- (np. tzw. longfille).

sam 

-15 ml koncentratu. 

dodania np. bazy nikotynowej, 

Dnia 10 lipca 2024 r. na stroni

Projekt ustawy Nowelizacja

Projekt ustawy 

elektronicznych pojemnik zapasowy



Jak wynika z opublikowanego Projektu Ustawy 

  

 

, a w przypadku 

 

 

Przedmiotowa Nowelizacja w zakresie w jakim 

 

 

 

 

 

 

projektowana w Nowelizacji zmiana art. 11c ust. 1 

pkt 1 powinna 

jednorazowych p

 

 

W  bowiem y

dodatkowej  

  

 

 technicznych 

 

ymi 

do tego pojemnikach.  

 

longfilli

wy

 

 



 

 

longfilli

samymi obostrzeniami 

ci 10 ml, przyniesienie negatywne i nieodwracalne skutki dla polskich 

 

 

przeznaczonych pojemnikach zapasowych, 

longfille  

 

longfille

co w rz  

 

 przedmiotowych 

 

 

 

 

 



D.

1  

2  

3  

4  

5  

6  

7  

8  

E. N  
 ................................................ 

  

F.  

 Data Podpis 

   

G.  

 ........ 

(podpis) 

*  
  

**  

Pouczenie: 
1. J  

- 
 
 
 

 
2. - 

 
 

3. rych mowa w art. 7 ust. 5 
- 
- 

 
4. - 

 

 



 
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - * 

 
Projekt 

 
(numer z wykazu prac legislacyjnych i progr - RCL: UD 86) 

 
- zgodnie z 

wykazie prac legislacyjnych Ra  
 

A. 
 

 OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 
 

1. Nazwa/ ** 
 

 
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** 

 
3. Adres do korespondencji i adres e-mail 

michal.zarudzki@promotorzy.pl 
 
B. 
 

 PRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU 
 

 
Lp. 

 
  

 
 Adres 

 
1 
 

 

2 
 

- - 

3 
 

- - 

4 
 

- - 

5 
 

- - 

 
C. 
 

  
RAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU 

 
 

 

ejestru 

przedstawiamy uwagi i komentarze do projektu Ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed 
  autorstwa 



Ministerstwa Zdrowia.  

 

8 z dnia 
- -papierosami i 

 toku niniejszego pisma 

 

I. Interes prawny 

  

II. Propo  

 Projektowane brzmienie przepisu  art. 1 projektu Ustawy w zakresie zmian art. 11c ust. 2 
pkt 1 ustawy 
tytoniowych: 

 
 

Proponowane brzmienie przepisu: 

art. 11c ust. 1 pkt 1 ustawy: 

tego pojemnika

 



Uzasadnienie proponowanej zmiany: 

pozostawieniem brzmienia przepisu art. 11c ust. 1 pkt 1 Ustawy w jego aktualnym brzmieniu.  

 
 

  

 
 

 
 ww. Dyrektywie (a zaimplementowane do krajowego systemu 

prawnego) z pojemnikami,  
stanowisku  

ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie 
zdrowia pr

celem zmian jest to: 
  

lone maksymalne rozmiary 
 

 

e 

dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, 

raniczona.  
 

 projektowa propozycja zmiany jest 
 

 gospodarcz   z wyrobami tytoniowymi, 

tytoniowych.  
 
Przede wszystkim, projektowana zmiana ustawy nie przewiduje jakichkolwiek zmian w zakresie 



rozumienie i  
 

 . Zatem nie 
s y

 
 

y 
 

znych.  
 

  
 wszelki

. Wobec tego proponowana zmiana 

eniem nowelizacji projektu ustawy.  
 

zdrowia skutek. 
 

 Projektowane brzmienie przepisu  art. 2 projektu Ustawy: 

t. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest dokonywane w terminie 
 

Proponowane  brzmienie przepisu: 

Art. 2.  

1) 

 
wprowadza do obrotu,  wa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest 

. 

1a) 
wprowad



 

2) Papierosy elektronic

  
bezterminowo do momentu 

, 
zmienianej w art. 1 ustawy w brzmieniu dotychczasowym.  

Uzasadnienie proponowanej zmiany: 

 i z oczywistych , 
.  

P

r. o podatku akcyzowym
 

stosownym znakiem akcyzy
akcyzowego w  

 

c pkt. 9) Ustawy 
na odpow  

 

 

 

faktycznego wycofania

 

  



nych lub 

 

- i 

-CEG 

 

 Propozycja dodania art. 
brzmieniu: 

 

Uzasadnienie proponowanej zmiany: 

-CEG, dosto

 

 Projektowane brzmienie przepisu  art. 1 projektu Ustawy w zakresie zmian art. 11c ust. 7 i 
7a Ustawy: 

 

 

 

 



zapaso  
zdrowotne: 

 

Proponowane  brzmienie przepisu: 

nych 

 

 

7a w brzmieniu: 

 

 

Uzasadnienie proponowanej zmiany: 

- 7 zmienianej Ustawy, na opakowaniu jednostkowym i opakowaniu 
 

pojemniki zapasow
-

prz
-papieros 

 



 Propozycja zmiany brzmienia art. 7 Ustawy: 

Aktualne brzmienie przepisu art. 7 Ustawy: 

 

Proponowane  brzmienie przepisu: 

 

Uzasadnienie proponowanej zmiany: 
 

 ustawy  jednak zmiana ta jest istotna 
 

. 
 

 Ustawy  wszystkie wyroby tytoniowe do 

 
 

Szwajcarii, Norwegii oraz innych poza UE.  
 
Zapis zawarty w Art. 7 ust. 1. U

 
 Zatem proponowana zmiana pozostaje irrelewantna dla polskiego 

 
 

 Propozycja zmiany brzmienia Ustawy poprzez dodanie pkt  11a do art. 2 Ustawy o 
: 

 
Art. 2 pkt 11a) 

 
 

 
 
Uzasadnienie proponowanej zmiany: 
 

 

tytoniowych czyli zgodna z celem zmienianej ustawy 



 

dgrzewania i wydzielania nikotyny i/lub innych 
 

 

zasady jest jednako

przedmiotowej ustawy o ochronie zdrowia. 
 

 
 

 Propozycja zmiany brzmienia Ustawy poprzez dodanie pkt  11b do art. 2 Ustawy oraz 
 

 
podgrzewacz wyrobu nowatorskiego  
substancji uwalnianych przez nowatorskie wyroby tytoniowe lub nowatorskie wyroby bez tytoniu.  
 

 
rekwizyty tytoniowe  
tytoniowych, z 

 
 
Uzasadnienie proponowanej zmiany: 
 

 

tytoniowych czyli zgodna z celem zmienianej ustawy. 
 

, 
 

 



detalicznej, lub umieszczanie nazw ich marek 

tytoniu. 
 

 Propozycja zmiany brzmienia art. 2 pkt 21) Ustawy: 

Aktualne brzmienie: 

 pa
 

 
 

 papieros elektroniczny, pojemnik zapasowy, podgrzewacz 
 

 
Uzasadnienie proponowanej zmiany: 
 

detalicznej, 

tytoniu. 

 Propozycja zmiany brzmienia art. 2 pkt 23) Ustawy: 
 
Aktualne brzmienie: 
 

23) 
 

a) 
 

b) organizowanie degustac
zapasowych, 
c) 

z 

do adresata, 
d) 
wydrukowanej na opakowaniu jednostkowym;  



 
Proponowane przez  
 

 
a) p

 
b) organizowanie 

 

 

nej cenie w stosunku do ceny 
 

 
Uzasadnienie proponowanej zmiany: 
 
Propozycja nieo  

tytoniowych czyli zgodna z celem zmienianej ustawy. 
 

 

tytoniu. 
 

 Propozycja zmiany brzmienia art. 2 pkt 25) Ustawy: 
 
Aktualne brzmienie: 
 

25) 
 

a) 
elektronicznyc  



b) 

 
 

wyrobami tytoniowymi, papierosami elektronicznymi, pojemnikami zapasowymi lub rekwizytami 
tytoniowymi;  
 

 
 

 

 

p

 
 

yrobami tytoniowymi, nowatorskimi wyrobami tytoniowymi, 

 
 
Uzasadnienie proponowanej zmiany: 
 

 

tytoniowych czyli zgodna z celem zmienianej ustawy. 
 

w nowatorskich 



detalicznej, lub umieszczanie nazw ich marek na szyldach sklepo

tytoniu. 
 

 Propozycja zmiany brzmienia art. 6 Ustawy: 
 
Aktualne brzmienie: 
 

 
1. 

zapasowych osobom do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia 
 

1a. 
elektroniczne lub pojemniki zapasowe spr

 
2. 

-
sportowo-rekreacyjnych. 
3. 

 
4. Za
oraz luzem bez opakowania. 
5. 

 
 

 
1) 
delegowanych; 
2) wyroby ty

 
 

 
 

 

nowatorskich 



 

-
-rekreacyjnych.  

tytoniowych
 

4.  
oraz luzem bez opakowania.  

 
 
Uzasadnienie proponowanej zmiany: 
 

 

tytoniowych czyli zgodna z celem zmienianej ustawy. 
 

miejsc sprz  

na terenie 

 
 
 
 

D. 
 

  
 

1 
 

 
2 
  
3 
 

  
 

4 
 

  
 



5 
 

  
 

6 
 

  
 

7 
 

  
 

8 
 

  
 

E. 
 

 
........................................ 

 
 
 

  
 

F. 
 

  
 

 
 

 Data 
 

 Podpis 
 

 22.07.2024 roku  
 

  
 

G. 
 

 
 

 
 

 
 
 

 (podpis) 
 

 
* 

- 
 

**  

Pouczenie: 
1. 

ormatywnych oraz proj

 
2. o jednostki 

 
3. 

podmiotu w pracach n  
4. 
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