PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie W sprawie szczegélowych zasad itrybu uznawania lasow

za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia W nich gospodarki lesnej

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r., poz.61)

zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegoétowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne
oraz szczegotowych zasad prowadzenia W nich gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 67 poz.337)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w § 1 pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

,,d) na siedliskach wilgotnych i bagiennych, zgodnie z typologia siedlisk lesnych, w tym
w szczegdlnosci na siedliskach lesnych stanowiacych siedliska przyrodnicze majace
znaczenie dla Wspolnoty, W rozumieniu przepiséw 0 ochronie przyrody: 91D0 - bory i lasy
bagienne, 91E0 - t¢gi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, 91F0 - t¢gowe lasy

debow0-wigzowo-jesionowe.”;
2) w § 3 pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie

,d) ograniczania trwatego odwadniania bagien S$rodlesnych, wtym takze wydzielen
stanowigcych siedliska przyrodnicze majace znaczenie dla Wspdlnoty, w rozumieniu
przepisow 0 ochronie przyrody: 3110 — jeziora lobeliowe, 3160 — naturalne dystroficzne
zbiorniki wodne, 7110 — torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotworczg, 7120 - torfowiska
wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej lub stymulowanej regeneracji, 7140 -
torfowiska przejsciowe i trzgsawiska, 7210 - torfowiska nakredowe, 7230 - gorskie
i nizinne torfowiska zasadowe o0 charakterze milak, turzycowisk i mechowisk,
do przypadkéw, w ktoérych wyniki przeprowadzonych badan i ekspertyz wykluczaja
niekorzystny wplyw tego =zabiegu nastosunki wodne wlasach ochronnych

oraz na wtasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego,”;

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z§ 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegoétowych zasad i trybu
uznawania laso6w za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki
lesnej (Dz. U. Nr 67, poz.337 ) za ochronne moga by¢ uznane m.in. lasy, ktére chronig zasoby

wod (lasy wodochronne):
a) u zrodlisk rzek i potokow,

b) wzdhuz rzek, potokéw, kanatéw, jezior iinnych zbiornikow wodnych, uznanych
za zeglowne 1 sptawne, atakze nie uznanych za zeglowne I sptawne, wyodrebniane

w zalezno$ci 0d ich potozenia i charakteru, przy uwzglednieniu, ze obejmuja:

— w gorach - lasy potozone mig¢dzy brzegami wod i najblizszymi liniami naturalnymi
w terenie,

— na nizinach - lasy potozone na terenach zalewowych podczas $redniej wysokosSci
wody, wokot zbiornikow wodnych, lasy potozone migdzy brzegiem danego zbiornika

a najblizsza linig naturalng w terenie okalajaca zbiornik,

C) na obszarach ochronnych zbiornikow wod podziemnych oraz w granicach stref
ochronnych uje¢ i zrodet wody, wyznaczonych zgodnie z przepisami prawa wodnego,

d) nasiedliskach wilgotnych i bagiennych.

W mysl § 3 pkt 1 rozporzadzenia, w lasach ochronnych prowadzi si¢ gospodarke lesng
W sposob zapewniajacy ciggle spelnianie przez nie celow, dla ktorych zostaly wydzielone,

W szczegolnosci poprzez zachowanie trwatosci lasow w drodze:
a) dbatosci o stan zdrowotny i sanitarny lasow,
b) preferowania naturalnego odnowienia lasu,

C) ograniczania regulacji stosunkéw wodnych do prac uzasadnionych potrzebami odnowienia

lasu oraz uzytkowania sgsiadujgcych z lasami ochronnymi gruntow nielesnych,

d) ograniczania trwatego odwadniania bagien srédlesnych do przypadkow, w ktorych wyniki
przeprowadzonych badan iekspertyz wykluczajg niekorzystny wplyw tego zabiegu
na stosunki wodne w lasach ochronnych.

Zasadniczym motywem zmian w § 1 i § 3 rozporzadzenia sg: 1) potrzeba usunigcia
niejednoznaczno$ci i aktualizacji rozumienia pojecia ,.siedliska wilgotne i bagienne”, 2)
terminologiczne powigzanie prowadzenia gospodarki lesnej, w zakresie uznawania lasow
za ochronne i realizowanych w nich dziatan, z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. 2020 poz. 55), 3) stworzenie nowego impulsu do wyznaczania lasow
wodochronnych jako instrumentu ochrony i wzmacniania retencji wod w oparciu o dodatkowe



kryteria wyplywajace z przepisOw ustawy 0 ochronie $rodowiska dotyczacych siedlisk
przyrodniczych iich ochrony, a przezto zapewnienie wdrozenia nietechnicznych metod
zarzadzania ryzykiem powodziowym, wypracowanych W ramach planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Proponowana zmiana realizuje Wytyczne: ,Nietechniczne metody zarzadzania
ryzykiem powodziowym”, stanowigce zatacznik nr 5 do Raportu wskazujacego instrumenty
zarzadzania ryzykiem powodziowym, opracowanego w 2015 r. jako element prac nad planami

zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Zastosowane W rozporzadzeniu pojecie ,,siedliska wilgotne i bagienne”, byto uzywane
powszechnie w okresie poprzedzajacym wejscie W zycie obowigzujacej ustawy 0 ochronie
przyrody i transpozycj¢ przepisOw zwigzanych z wprowadzeniem do polskiego porzadku
prawnego formy ochrony przyrody w postaci obszaréw Natura 2000. Do zakresu normowania
ustawy 0 ochronie przyrody wlaczone zostaly pojecia: siedlisko przyrodnicze, siedlisko
przyrodnicze bedace przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, siedlisko przyrodnicze
0 znaczeniu priorytetowym.

Termin: ,siedliska wilgotne ibagienne”, ktory byl pierwotnie, aczkolwiek nie literalnie,
odnoszony wylacznie do siedlisk lesnych iich typologii, okre§lonej w Siedliskowych
podstawach hodowli lasu (2004), w konsekwencji ww. zmian przestat by¢ znaczeniowo ostry
I przestal by¢ rowniez systemowo spojny z przepisami o ochronie przyrody.

Zagadnienie to zostalo dostrzezone w literaturze przedmiotu (m.in.: Czerepko J., Ostoje
siedliskowe Natura 2000 a typologia lesna W Polsce, Lesne Prace Badawcze, 2004/4; Natura
2000 w lasach Polski. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa. 2003).

Zroéznicowanie rozumienia pojecia ,,siedlisko” w naukach przyrodniczych powodowac
moze obecnie niejednoznaczne rozumienie tego terminu.

Przyjecie typologii siedlisk lesnych wytacznie wedtug Siedliskowych podstaw hodowli lasu
(2004), powoduje, ze do siedlisk lesnych wilgotnych i bagiennych zaliczane bylyby
nastepujace typy siedliskowe lasu:

| TERENY NIZINNE:

SIEDLISKA WILGOTNE: Bér wilgotny (Bw), Bor mieszany wilgotny (BMw),Las mieszany
wilgotny (LMw),Las wilgotny (Lw)Las tegowy (Lt)

SIEDLISKA BAGIENNE: Bor bagienny (Bb), Bor mieszany bagienny (BMb), Las mieszany
bagienny (LMb). Ols (QOl), Ols jesionowy (OlJ)

Il TERENY WYZYNNE I PODGORSKIE:

SIEDLISKA WILGOTNE: Bor mieszany wyzynny wilgotny (BMwyzw), Las mieszany
wyzynny wilgotny (LMwyzw), Las wyzynny wilgotny (Lwyzw), Las legowy wyzynny (Ltwyz)



SIEDLISKA BAGIENNE: Ols jesionowy wyzynny (OlJwyz)
lIl TERENY GORSKIE

SIEDLISKA WILGOTNE: Bér wysokogorski wilgotny (BWGw), Bor gorski wilgotny (BGw),
Bor mieszany gorski wilgotny (BMGw), Las mieszany gorski wilgotny (LMGw), Las gorski
wilgotny (LGw), Las tegowy gorski (L1G)

SIEDLISKA BAGIENNE: Bér wysokogorski bagienny (BWGb), Bor gorski bagienny
(BGb),Bor mieszany gorski bagienny (BMGb), Ols jesionowy gorski (OLJG).

Pod wplywem zmian legislacyjnych, zwigzanych z przystapieniem do Unii
Europejskiej, rozpowszechniony zostal, przede wszystkim w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody i aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie, termin ,,siedlisko

przyrodnicze”, wykraczajace poza ww. typologie.

Wprowadzenie tego pojecia przejaw wdrozenia dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21maja
1992r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. WE L
206222.07.1992, str. 7, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t.2, str.
102, z pézn. zm.).

Powszechno$¢ uzycia pojecia ,.siedlisko przyrodnicze” zaréwno W jezyku naukowym
i prawnym, jak i praktyce wykonywania ochrony przyrody, uzasadnia obecnie znaczeniowe
powigzanie nowelizowanego rozporzadzenia W sprawie szczegdtowych zasad itrybu
uznawania lasoéw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki
lesnej z terminologig i typologiag stosowang nagruncie ustawy o0 ochronie przyrody.
Rozwigzanie takie jest uzasadnione z co najmniej kilku przyczyn:

— umozliwia wprowadzenie dodatkowych kryteriow uznawania lasow za ochronne,

utatwiajacych ich wyznaczanie,

— wzmacnia wzajemne réznorodne funkcje ochronne lasu, przektadajac si¢ narealizacje
zasad  zwigzanych z ksztattowaniem pozaprodukcyjnych jego funkcji ipowigzan
gospodarki lesnej z otoczeniem spoleczno - gospodarczym (zgodnie z gtéwnymi celami
hodowli lasu okre§lonymi w Zasadach hodowli lasu);

— wprowadza flatwo$¢ implementacji proponowanych zmian W kontek$cie aktualnej
dostgpnosci danych w zasobach informacyjnych standardu Lesnej Mapy Numerycznej
(LMN)

— moze sta¢ si¢ impulsem do weryfikacji itworzenia nowych lasow wodochronnych,
co posiada obecnie duze znaczenie W kontekscie strategicznych i prawnych zmian

majacych na celu ochrong i zwigkszanie retencji waod.

Doprecyzowanie § 1 pkt 2 lit. d ww. rozporzadzenia polega na uszczegdtowieniu typow siedlisk

przyrodniczych, ktorych wystepowanie na terenach lesnych powinno by¢ dodatkowym



kryterium uznawania lasow za ochronne zapomoca typologii siedlisk okreslonej
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze
kryteriow wyboru obszarow kwalifikujacych si¢ do uznania lub wyznaczenia jako obszary
Natura 2000 (Dz.U. 2014 poz. 1713).

W konsekwencji dotychczasowy zapis dotyczacy hydrogenicznych (wilgotnych i bagiennych)
ekosystemow lesnych zostaje wzbogacony redakcyjnie o uwypuklenie w postaci wskazania
na siedliska przyrodnicze : 91DO0 - bory i lasy bagienne, 91EQ - fegi wierzbowe, topolowe,
olszowe i jesionowe, 91F0 - tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe. Dwa z wymienionych
siedlisk przyrodniczych (91D0 — bory i lasy bagienne oraz 91EQ — lasy lggowe) uznane sg
za siedliska o znaczeniu priorytetowym, co stanowi dodatkowe uzasadnienie proponowanej
zmiany.

Zmiana § 3 pkt 1 lit. d ww. rozporzadzenia uszczegotawia wynikajacy z tego przepisu
wymog ograniczenia trwalego odwadniania bagien $rodlesnych do przypadkow, Kkiedy
wykluczony zostanie niekorzystny wplyw tego zabiegu nastosunki wodne w lasach
ochronnych, przez: 1) wskazanie typow siedlisk przyrodniczych, w przypadku ktorych
dziatania takie powinny ulega¢ ograniczeniu lub catkowitej eliminacji, 2) dodanie kryterium
braku negatywnego wptywu na wlasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego. Zmiana ta
posiada uzasadnienie réwniez W fakcie niejednoznacznos$ci i probleméw interpretacyjnych
odnosnie do terminu ,,bagna srodlesne”.

Z tych wzgledéw zaproponowano zmiang dotychczasowego brzmienia § 3 przez objecie tym
przepisem roéwniez typow ekosystemow hydrogenicznych (wilgotnych i bagiennych),
0 charakterze nielesSnym (mogace wystepowaé W kompleksach $rodlesnych bagien
I towarzyszacych im niewielkich zbiornikow wodnych), stanowigcych nast¢pujace siedliska
przyrodnicze: 3110 — jeziora lobeliowe, 3160 — naturalne dystroficzne zbiorniki wodne, 7110
— torfowiska wysokie zroslinno$cig torfotworczg (zywe), 7120 - torfowiska wysokie
zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej lub stymulowanej regeneracji, 7140 - torfowiska
przejsciowe I trzesawiska, 7210 - torfowiska nakredowe, 7230 - gorskie i nizinne torfowiska
zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk. Wszystkie zwymienionych
ekosystemOéw posiadajg istotne znaczenie dla zachowania i ksztalttowania wlasciwych
stosunkow wodnych, zarowno naterenach lesnych, jak ipoza nimi. Jednocze$nie maja
znaczenie dla zachowania biordéznorodnos$ci. Dwa sposréd wskazanych wyzej siedlisk
przyrodniczych uznane sg za siedliska 0 znaczeniu priorytetowym (torfowiska wysokie 7110
oraz torfowiska nakredowe 7210).

Implementacja zaproponowanych zmian nie powinna nastrecza¢ trudno$ci 2z uwagi
na mozliwo$¢ nawigzania do struktury izawartoéci zasobow aktualnych lesnych map
numerycznych, opracowanych dla Lasow Panstwowych. Baza atrybutow dla wydzielen



lesnych (oddzialy, pododdzialy) zawiera zarowno informacje dotyczace typow siedliskowych
laséw (wg Siedliskowych podstaw hodowli lasu), jak rowniez zinwentaryzowanych siedlisk
przyrodniczych majacych znaczenie dla Wspolnoty (wg ustawy 0 ochronie przyrody i aktow
wykonawczych do niej) - kody siedlisk przyrodniczych znajduja si¢ w dodatkowej tabeli
danych, mozliwej do potaczenia W wydzieleniami lesSnymi (obiektami geometrycznymi)
na zasadzie relacyjnej bazy danych. Dzigki zaproponowanym zmianom praktyczne wdrozenie
procedur z tym zwigzanych W gospodarce zasobami leSnymi zostanie uproszone i bedzie
bazowalo nabardziej jednoznacznych kryteriach niz dotychczas. Jedynie w zakresie
proponowanej zmiany dotyczacej ograniczenia odwadniania bagien $rodlesnych (§ 3 pkt 1 d )
mozna liczy¢ si¢ z wystepowaniem sytuacji, w ktorych pewna, ograniczona czgs$¢ tego typu
terendw wystgpowaé bedzie poza granicami Lasow Panstwowych. W takich przypadkach
adekwatna informacja dotyczaca typow siedlisk przyrodniczych moze by¢ zawarta w innych
zrodlach danych (poza lesng mapa numeryczng), lub tez moze by¢ niedostepna. Sytuacje te nie
wykluczaja jednak w zadnej mierze zasadnos$ci proponowanych zmian iich praktycznej

przydatnosci.

Proponowane zmiany stanowig m.in. przejaw wdrozenia Wytycznych: ,,Nietechniczne
metody zarzadzania ryzykiem powodziowym”, stanowigcych zatacznik nr 5 do Raportu
wskazujacego instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym, opracowanego W 2015 r. jako

element prac nad planami zarzadzania ryzykiem powodziowym.



