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Historia zmian

Wersja Data Autor Zakres zmian
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0.02 23.04.2020 |Michat Behnke (KPCIC) wersja przekazana do oceny
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1. Pojecie retencji w aktach normatywnych i literaturze przedmiotu.

Pojecie ,retencja”, niezaleznie czy jest mowa o retencji wod (wodnej), czy tez retencji terenowej,
glebowej, krajobrazowej lub innego rodzaju (np. matej retencji), ktérymi postuguja sie polskie przepisy,
nie posiada definicji legalnej.

Dla potrzeb niniejszej analizy przyjete zostato rozumienie ,retencji” i dziatann stuzacych jej ochronie
oraz rozwojowi, opisane w dokumentach:

1. ,Zatozenia do programu przeciwdziatania niedoborowi wody nalata 2021 - 2027
z perspektywa do roku 2030”, przyjete uchwatg nr 92 Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019
r. wsprawie przyjecia ,Zatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata
2021-2027 z perspektywa do roku 2030” (M.P. 2019, poz. 941);

2. ,Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy iregionéw wodnych.
Instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zatgcznik 5. Nietechniczne metody
zarzadzania ryzykiem powodziowym — wytyczne”; aut. IMGW, Grontmij, Arcadis, DHI, oprac.
w ramach projektu Wsparcie przygotowania krajowych dokumentéw planistycznych
w zakresie polityki ochrony srodowiska zapewniajacych skuteczng realizacje polityki spdjnosci
—Etap II;

3. W. Mioduszewski, T. Okruszko (red.) ,Naturalna, mata retencja wodna - Metoda tagodzenia
skutkdw suszy, ograniczania ryzyka powodziowego iochrona rdéznorodnosci biologicznej.
Podstawy Metodyczne”, Globalne Partnerstwo dla Wody, Polska. 2016.

Ad. 1. W ,Zatozeniach do programu przeciwdziatania niedoborowi wody nalata 2021 — 2027
z perspektywa do roku 2030” odnosnie do rozumienia i rodzajow retencji wskazuje sie, ze:

,Zwiekszenie potencjalnych warunkéw dla retencjonowania wdd, czyli systemowej zdolnosci
do gromadzenia zasobéw wodnych i przetrzymywania ich przez dtuzszy czas w srodowisku biotycznym
i abiotycznym jest optymalnym dziataniem adaptacyjnym do skutkow zmian klimatu oraz mitygujgcym
te zmiany. Stosowanie réinych form retencji, w tym naturalnej (realizowanej za pomocqg srodkéw
majgcych na celu ochrone zasobow wodnych przez przywracanie lub utrzymanie naturalnych
ekosystemow), w znacznym stopniu przyczyni sie do zmniejszenia wrazliwosci spoteczeristwa,
Srodowiska i gospodarki kraju na skutki zmian klimatu. Zapewnienie odpowiedniej ilosci wody
w warunkach duzej niepewnosci klimatycznej przez jej racjonalne wykorzystanie pozwoli zaspokoic
potrzeby wodne wszystkich uzytkownikow.

Dziatania z zakresu retencji wodnej majg na celu zmniejszenie oraz spowolnienie odptywu ze zlewni.
Na wielkosc¢ i predkos¢ odptywu wptywa wiele czynnikéw: warunki hydrologiczno -meteorologiczne,
zasilanie (opadem lub wodq z topniejgcej pokrywy snieznej), warunki topograficzne i geologiczne,
rodzaj i sposéb uprawy gleby, pokrycie terenu roslinnoscig, zabudowa izagospodarowanie terenu
zlewni. W wyniku urbanizacji, postepujgcej zabudowy terendw nadrzecznych, eksploatacji kopalin
oraz niewtasciwie prowadzonej gospodarki rolnej nastepuje zmiana stosunkow wodnych w zlewni.
Zwiekszanie udziatu powierzchni nieprzepuszczalnych w zlewni (przez zabudowe, rozwéj infrastruktury
drogowej itd.), powoduje wzrost i przyspieszenie sptywu powierzchniowego, zmniejszenie parowania
przez roslinnos¢ i powierzchnie gruntu oraz, w wyniku zmniejszonej infiltracji wdéd opadowych,
obnizanie sie poziomu wod gruntowych i ograniczanie odbudowy ich zasobdw.



Dziatania ksztattujgce strukture uzytkowania terenu, takie jak zalesianie czy tworzenie zadrzewien,
zwiekszajq infiltracje wody do gleby i gruntu oraz powodujg wzrost opordw ruchu dla wody ptyngcej
po powierzchni, co spowalnia i zmniejsza objetosc¢ sptywu powierzchniowego. Istotng role w zakresie
wzrostu potencjatu infiltracyjnego gleby odgrywajq takze dziatania z zakresu retencji glebowej, w tym
odpowiednie zabiegi agrotechniczne (np. tarasowanie zboczy, gteboka orka, wapnowanie, zwiekszanie
zawartosci prochnicy). (...).

Wzrost infiltracji opaddw atmosferycznych do gruntu i w konsekwencji wzrost retencji wodd
podziemnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu sptywu powierzchniowego wod opadowych, przyczynia
sie do zwiekszania zasilania podziemnego rzek iwyrownywania odptywu rzecznego w ciggu roku,
co istotnie eliminuje gtebokie nizowki i tagodzi skutki suszy oraz obniza wezbrania rzeczne.

Poza wymieniongq retencjq glebowq oraz retencjq krajobrazowq bardzo wazngq role, nie tylko w zakresie
zwiekszania zasobow wodnych, odgrywa retencja wdd powierzchniowych, realizowana przez tak
zwang duzq retencje (zbiorniki o pojemnosci powyzej 5 min m3), matq retencje (zbiorniki o pojemnosci
ponizej 5 minm3, wtym stawy hodowlane) oraz mikroretencje (zbiorniki o pojemnosci ponizej
0,1 min m3 j o powierzchni do 1 ha, w tym oczka wodne, podpietrzone cieki, w tym cieki podpietrzone
w wyniku dziatalnosci bobra europejskiego, urzqdzenia melioracji wodnych wykorzystane
do gromadzenia wody). Zbiorniki retencyjne, poza gtowng funkcjq, jakq jest magazynowanie wody,
mogq podnosic¢ takze walory przyrodnicze i estetyczne krajobrazu. DuzZe zbiorniki wodne sq ponadto
wykorzystywane jako Zrédfo wody dla ludnosci igospodarki, w ochronie przeciwpowodziowej,
turystyce irekreacji orazzegludze. Obiekty pietrzgce wode przy zbiornikach Ilub na ciekach
wykorzystywane sq do produkcji energii odnawialne;.

Nalezy rdwniez pamietac o retencji wod opadowych, ktora powinna nastepowac optymalnie najblizej
miejsca wystgpienia opaddw, wtym na dziatkach naleZqcych do mieszkaricow czy innych
uzytkownikow, przede wszystkim przez wykorzystanie ustug ekosystemowych, a takze, w przypadku
braku mozliwosci zastosowania innych rozwiqzan, szczegdlnie w miastach, rowniez w sieci kanalizacji
deszczowej.

Stosowanie réinych form retencji pozwala na uzyskanie wieloaspektowych efektow, gdyz kazdy
ze sposobdow gromadzenia wdd pozwala na inny zakres jej wykorzystania. Duze zbiorniki retencyjne
petnig przede wszystkim funkcje przeciwpowodziowq i stuzq zaopatrzeniu w wode, natomiast gtéwng
rolg mikro- i matej retencji oraz retencji glebowej i krajobrazowej jest zatrzymanie wody w srodowisku
i spowolnienie jej odptywu ze zlewni.”

Ad. 2. W Wytycznych , Nietechniczne metody zarzadzania ryzykiem powodziowym” wskazuje sie, ze:

»Retencjonowanie wody polega gfdwnie na ,zmagazynowaniu” wdd opadowych lub roztopowych
w miejscu ich powstawania w sposdéb bezpieczny bez powodowania szkéd gospodarczych
i sSrodowiskowych. Podstawowym zadaniem matej retencji jest ograniczenie szybkiego sptywu wody
po powierzchni terenu oraz odptywu z matych ciekéw (rzek, rowow, potokow). Dziatania te prowadzg
do zmniejszania maksymalnych przeptywdw w ciekach, atym samym ograniczajq zagroZenia
powodziowe. Jednoczesnie w wyniku opdznienia odptywu w duzym stopniu ograniczajq niekorzystne
oddziatywania susz. Jest to wiec rowniez pewna forma magazynowania wody na potrzeby roslin
w okresie wegetacyjnym, gdy mocno wzrasta zapotrzebowanie na wode.”

»,Matg retencjg”, zgodnie z Wytycznymi sg ,,wszelkie dziatania techniczne i nietechniczne zmierzajgce
do poprawy struktury bilansu wodnego zlewni rzecznej poprzez zwiekszenie jej naturalnej zdolnosci



retencyjnych. Przy powyzZszej definicji mozliwe jest wyrdznienie takich form retencji jak: krajobrazowa
(siedliskowa), glebowa, powierzchniowa i podziemna.”

Ad. 3. W publikacji ,Naturalna, mata retencja wodna - Metoda fagodzenia skutkdw suszy, ograniczania
ryzyka powodziowego iochrona réznorodnosci biologicznej. Podstawy Metodyczne” przez ,maty
retencje” rozumie sie ,techniczne inietechniczne dziatania zmierzajgce do poprawienia bilansu
wodnego w zlewni (tzn. zmniejszenia zmiennosci odptywu) poprzez zwiekszenie naturalnej zdolnosci
retencyjnej zlewni.”

— ,Mata retencja rézni sie od retencji w duzych zbiornikach wodnych tym, ze nie podlega kontroli,
jest automatyczna, a jej pojemnosc trudno zmierzyc.”

— ,Dziatania techniczne obejmujg budowe matych zbiornikdow wodnych, pietrzenie wody w ciekach
i jeziorach, przebudowe rowdw i kanatdw, retencje wod drenarskich, uzycie wtasciwych metod
odprowadzania wod z utwardzonych powierzchni (dachy, place, ulice) na pobliskie tereny
nieutwardzone, renaturyzacja matych ciekéw i dolin zalewowych z uzyciem metod technicznych.”

— ,Dziatania nietechniczne skupiajq sie natworzeniu takich plandéw zagospodarowania
przestrzennego, aby ograniczy¢ przyspieszony odptyw wdd deszczowych i roztopowych. Obejmujg
tworzenie wtasciwej struktury uktadu pdl ornych, uzytkow zielonych i laséw, tworzenie roslinnych
(drzewa, krzewy) stref ochronnych, odtwarzanie naturalnych ipdtnaturalnych siedlisk, w tym
siedlisk podmoktych i matych stawdw, zamiane pdl ornych na uzytki zielone”

— ,Dziatania narzecz naturalnej retencji wody definiuje sie jako ,dziatania majgce na celu
zapewnienie | powiekszenie zdolnosci przechowywania wody w krajobrazie, glebie, warstwach
wodonosnych przez rekultywacje ekosystemdw, i odtwarzanie naturalnych cech ciekdw wodnych
z wykorzystaniem procesow przyrodniczych. Zwraca sie tu uwage na przywrocenie naturalnych
ekosystemow wodnych i od wody zalezinych, ktdre zostaty zniszczone wskutek dziatalnosci
cztowieka, aich odtworzenie moze zwiekszy¢ zdolnos¢ retencyjng zlewni rzecznych. Rdéznica
pomiedzy srodkami naturalnej retencji inaturalnej matej retencji wodnej polega gtéwnie
na wprowadzeniu Srodkéw technicznych w celu poprawy zdolnosci retencyjnej zlewni
w pierwszym z tych pojec. Nalezy przy tym podkreslic, ze obie definicje ukierunkowane sq nie tylko
na poprawe bilansu wodnego (zmniejszenie skali zmiennosci czasowej odptywu), ale sq takze
waznym elementem ochrony réznorodnosci biologicznej w miastach i na obszarach wiejskich,
a réwniez ochrony jakosci wody przed zanieczyszczeniami ze zrédet obszarowych.”

Pojecie retencji nie stanowi rdwniez, w aspekcie definicyjnym, przedmiotu szerszych rozwazan
w orzecznictwie sgdowym. Sytuacja w tym wzgledzie obecnie sie jednak zmienia, gtdwnie za przyczyna
koniecznosci interpretacji przestanki ,,zmniejszenia naturalnej retencji terenowej” i zwigzanych z nim
opfat za ustugi wodne, stanowigcych przedmiot regulacji Prawa wodnego z 2017 r.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie zdnia7 marca 2019 r. sygn.
I SA/Sz 1310/18 sad ten wskazat, ze ,Przez zdolnos¢ retencyjng rozumie sie zdolnos¢ gromadzenia
i przetrzymywania wody przez okreslony czas. Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze zdolnosc¢ retencyjng,
co prawda, posiadajqg przede wszystkim zbiorniki naturalne i sztuczne ale rowniez las i gleba. Zadaniem
retencji jest bowiem nie tylko magazynowanie wody dla celdw bezposredniego zuzycia, lecz
w pierwszym rzedzie regulacja i kontrola obiegu wody w srodowisku. Stwarza to lepszqg mozliwosc



ochrony i odnowy zasobéw wodnych oraz racjonalng gospodarke nimi bez naruszania réwnowagi
srodowiska” .

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
sygn. Il SA/Rz 814/19 sad przyjat, ze ,,procesy retencji wody” dotyczq ,, zatrzymywania jej w okreslonych
warunkach srodowiskowych”, jak tez ,,zaktadajg pobor wod opadowych bqdz powierzchniowych”.

Korelatem retencji wéd postrzeganej jako instrument zarzadzania ryzykiem powodziowym jest
retencja wdd jako aspekt zarzadzania ryzykiem suszy.

W opracowywanym obecnie (2020) projekcie Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy wskazuje sie, ze:

Prawidtowe zagospodarowanie iuzytkowanie zlewni rzecznej jest wazinym elementem ochrony
zasobow wodnych. Idea koniecznosci zwiekszania zasobdw dyspozycyjnych przez zwiekszanie zdolnosci
retencyjnych poszczegdlnych zlewni w postaci zatrzymywania wody w okresie wystepowania jej
nadmiaru a zasilania wod powierzchniowych zlewni w okresie susz moze by¢ wdrazana poprzez rézne
rozwiqzania techniczne inietechniczne. Opierajq sie one na odbudowie utraconych zdolnosci
retencyjnych dorzecza oraz zachowaniu istniejgcych jeszcze naturalnych mozliwosci zatrzymywania
wody przez doliny i koryta rzeczne. W sktad retencji powierzchniowej wchodzi retencja jeziorna,
zbiornikowa, koryt i dolin rzecznych, sniezna oraz retencja lasu. Retencja jest, wiec wypadkowq wielu
czynnikow naturalnych, np.: budowy geologicznej, uksztattowania terenu, procesow erozji, pokrycia
terenu lub antropogenicznych jak uzytkowanie terenu, agrotechnika, zabudowa hydrotechniczna
i melioracja.

Retencje mozna okreslic jako zdolnos¢ dorzecza, zlewni lubinnej jednostki przestrzennej
do magazynowania wody w krajobrazie, glebie i warstwach wodonosnych, ktorq ksztaftujq czynniki
abiotyczne (uksztattowanie powierzchni, rodzaj utworéw skalnych, gleby) i czynniki biotyczne (szata
roslinna). Retencja moze by¢ budowana naturalnie lub sztucznie.

Retencja sztuczna ksztattowana jest gtdwnie poprzez budowe zbiornikéw wodnych, ktérych celem jest
magazynowanie wody w okresach wezbran i mozliwos¢ jej wykorzystania w okresach niedoboru.
Przy niewtasciwym gospodarowaniu wodq moze miec niekorzystny wptyw na warunki przeptywu
ponizej zbiornika.

Retencje naturalng w zlewni rzecznej dzieli sie na: retencje krajobrazowgq, retencje glebowgq, retencje
wod gruntowych ipodziemnych oraz retencje wod powierzchniowych. Dodatkowy podziat wynika
z mozliwosci sterowania gromadzeniem wody, retencja sterowana, zaktada retencje wody
w zbiornikach wodnych lub podpietrzonych jeziorach, wyposazonych w urzqdzenia regulacyjne
umozliwiajgce sterowanie iloscig wody odprowadzanej ze zbiornika. Retencja niesterowana polega
na spowolnieniu, zmniejszeniu lub zatrzymaniu odpfywu ze zlewni rzecznej, przy zastosowaniu
zabiegow technicznych i nietechnicznych bez mozliwosci sterowania wielkoscig odptywu.

Dziatania w zakresie zmiany retencji mozna podzieli¢ na dziatania techniczne inietechniczne.
Do dziatan technicznych nalezy zaliczy¢ wiekszos¢ prac hydrotechnicznych i melioracyjnych majgcych
na celu opdznienie sptywu wod powierzchniowych. Dziatania techniczne obejmujg budowe matych
zbiornikow wodnych, pietrzenie wody w ciekach i jeziorach, przebudowe rowdw i kanatéw, retencje
waod drenarskich, uzycie wtasciwych, sprzyjajgcych retencji iinfiltracji metod odprowadzania wdéd



z utwardzonych powierzchni (dachy, place, ulice). Dziataniem technicznym jest takze renaturyzacja
matych ciekdw i dolin zalewowych z uzyciem metod technicznych. Dziatania nietechniczne to zaréwno
dziatania majgce na celu wtasciwe planowanie przestrzenne, dziatania agrotechniczne poprawiajgce
warunki wodno-powietrzne w glebie, ochrona siedlisk, zachowanie powierzchni nieutwardzanych
na obszarach miejskich jak rowniez dziatania obejmujgce miedzy innymi renaturalizacje ciekow,
ochrone bierng ekosystemow umozliwiajgcq niezaktocony przebieg procesow naturalnych.

Zgodnie z wytycznymi KE nalezy promowac dziatania zaktadajgce naturalne metody retencji
a budowanie retencji sztucznej w postaci sztucznych zbiornikdw traktowac jako dziatania ostatecznego
wyboru, w sytuacji, gdy przeanalizowano wszystkie mozliwe warianty, bardziej korzystne
ze srodowiskowego punktu widzenia (zgodnos¢ z art. 68 ustawy Prawo wodne).

Opisane w niniejszym rozdziale rozumienie retencji stanowi¢ bedzie odnosnik dla identyfikacji
powigzanych z nimi norm prawnych w dalszej czesci analizy.



2. Kierunkowe wskazania w zakresie ochrony lub zwiekszenia retencji

Priorytety planowanego Programu przeciwdziatania niedoborowi wody nalata 2021 - 2027
z perspektywa do roku 2030 obejmuija:

,1) wskazanie i realizacja dziatan z zakresu budowy zintegrowanego systemu naturalnej i sztucznej
retencji wodnej;

2) stworzenie warunkow do zréwnowazonego wykorzystania zasobow wodnych;
3) wzmocnienie Swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania ioszczedzania
wody.”

Dziataniami stuzgcymi realizacji ww. celdw sa:

1) ,, renaturyzacja ekosystemow mokradtowych;

2) renaturyzacja rzek;

3) realizacja i odtwarzanie obiektow matej retencji i mikroretencji na terenach lesnych;

4) zalesianie, zadrzewianie oraz przebudowa drzewostanow;

5) realizacja i odtwarzanie obiektow matej retencji i mikroretencji na terenach rolniczych;
6) promowanie i wdrazanie zabiegow agrotechnicznych zwiekszajgcych retencje glebowg;
7) realizacja i odtwarzanie stawow hodowlanych;

8) realizacja nowych oraz przebudowa istniejgcych systemow melioracyjnych w celu zapewnienia
funkcji nawadniajgco-odwadniajgcych;

9) tworzenie i odtwarzanie zadrzewien srodpolnych, przydrozonych i przywodnych;

10) realizacja obiektéw retencjonujgcych wode (Realizacja dziatann zawartych m.in. w Wykazie
inwestycji  Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, realizowanych
lub planowanych do realizacji, stuzgcych poprawie retencji wdd, stanowiqgcych zatqgcznik nr 1
do Zatozen, oraz w zgfoszeniach marszatkow wojewddztw oraz wojewodow, stanowigcych
zatqcznik nr 2 do Zatozen);

11) realizacja innych dziatarn stuzqcych poprawie retencji wod przewidzianych w planach
inwestycyjnych PGW WP, PZRP, aPGW, aPWSK, PPSS, planach utrzymania wdd (realizacja
dziatan zawartych m.in. w Wykazie inwestycji Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie , realizowanych bqgdz planowanych do realizacji, stuzqcych poprawie retencji wad,
stanowigcych zatgcznik nr1 do ZatoZern oraz w zgfoszeniach marszatkow wojewddztw
oraz wojewoddw, stanowigcych zatqcznik nr 2 do Zatozen);

12) przeksztatcanie wybranych suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych w zbiorniki retencyjne
wielofunkcyjne;

13) rekultywacja wyrobisk pogorniczych w celu wykorzystania jako zbiorniki retencyjne;

14) realizacja MPA oraz inne dziatania majgce na celu zwiekszenie retencji w miastach (m.in.:
bfekitno-zielona infrastruktura, retencja wod opadowych i zwiekszanie udziatu powierzchni
biologiczne czynnej).”



Wytyczne ,Nietechniczne metody zarzadzania ryzykiem powodziowym” rdznicujg mozliwe dziatania

stuzgce ochronie lub zwiekszaniu retencji na dziatania na obszarach rolniczych oraz na obszarach

lesnych.

W ramach systemow i metod retencjonowania wody w obszarach wiejskich wyrdznia sie (Wytyczne,

rozdz. 3.2. tab. nr 11)

Tabela 1 Systemy i metody retencjonowania wody w obszarach wiejskich.

Zasoby wodne

Systemy i metody

Retencja krajobrazowa
(siedliskowa)

Systemy ksztattujgce wtasciwg strukture uzytkowania gruntéw poprzez:

= uktad pdl ornych, uzytkéw zielonych, laséw, uzytkéw
ekologicznych, oczek wodnych,

= zalesienia, tworzenie paséw ochronnych, zadrzewien, zakrzaczen,
tworzenie bruzd i tarasow,

= zwiekszenie powierzchni mokradet, torfowisk, bagien,

Retencja glebowa

Systemy uprawowe ksztattujgce gospodarowanie woda w profilu gleby:

= poprawa struktury gleby, zabiegi agromelioracyjne, wapnowanie,
prawidtowa agrotechnika, odpowiedni ptodozmian, zwiekszenie
zawartosci préchnicy w glebie,

Wody gruntowe
i podziemne

Systemy uprawowo-melioracyjne ograniczajgce odptyw
powierzchniowy:

= ograniczenie sptywu powierzchniowego,

= zwiekszenie przepuszczalnosci gleb,

= zabiegi przeciwerozyjne, fitomelioracyjne i agromelioracyjne,

= regulowanie odptywu z sieci drenarskiej,

= stawy i studnie infiltracyjne, w tym dla odprowadzania wéd
deszczowych z uszczelnionych powierzchni.

Wody powierzchniowe

Hydrotechniczne systemy rozrzadu i magazynowanie wod:

=  mate zbiorniki wodne,

= regulacja odptywu ze stawdw, oczek wodnych,

= gromadzenie wody w rowach melioracyjnych, kanatach, itp.,
= retencjonowanie odptywodw z systemow drenarskich,

= zwiekszenie retencji dolinowej, w tym budowa polderow.




Podawane w Wytycznych metody zwiekszania pojemnosci retencji zlewni rzecznej ilustruje ponizszy

rysunek (Wytyczne, tab. nr 12)

Metody zwiekszenia pojemnosci retencyjnej zlewni rzecznej

1- Zmniejszenie pochylenia skarp, tarasy, 2 — pasy zadrzewien, 3 — renaturyzacja cieku, dolina zalewowa, 4 —
retencja bagien, mikrozbiorniki wodne, 5 — strefy buforowe, regulfowany drenaz, rosiiny pokrywowe, 6 - reguiowanie
poziomu wod, 7 - likwidacja wstecznych zapor przeciwpowodziowych, 8 - prég drewniany, 9 - dwudzielne Koryto
rzeki, 10 - iikwidacja zbytecznej budowli, 11 - Zielona I niebieska infrastruktura na terenach zabudowanych, 12 -
zadrzewienia | zabudowa wawozow. Schematyczny podzial matej retencfi wodnej na dziafania techniczne |
nietechniczne. Wydzieiono tu réwniez dziafania zwigzane z eksploatacfa urzadzen wodnych, ktore umoziiviajq
regulowanie retencji na obiektach melioracyjnych.

Rysunek 1 Metody zwiekszania pojemnosci retencyjnej zlewni rzecznej

Wytyczne przywotujg rowniez metody naturalnej retencji wodnej wg materiatéw Komisji Europejskiej:

Tabela 2 Metody naturalnej retencji wodnej.

Typ Klasa Metody
Modyfikacja Hydromorfologia Renaturyzacja i utrzymanie rzek, jezior, warstw
ekosystemu (rzeki, jeziora, wodonos$nych
wody podziemne, Przebudowa zalewanych dolin, likwidacja watéw
mokradta) . .
przeciwpowodziowych
Zmiany Rolnictwo Odbudowa i utrzymanie tak, pastwisk, paséw

w uzytkowaniu buforowych

ziemi i zarzadzanie Ochrona gleb, mulczowanie, utrzymanie enklaw
gospodarkg wodna ekologicznych (zielone obszary)




Lesnictwo Zadrzewienia gérnych terendw zlewni,
i pastwiska przechwytywanie opaddéw, utrzymanie ciggtosci lasow,
strefy buforowe, dziatania dla poprawy jakosci wody

Tereny Zielone dachy, zbiér wody, przepuszczalne
zurbanizowane nawierzchnie ulic, deszczowe ogrody — zbiorniki
na wody deszczowe, odbudowa kanatéw miejskich

Do szczegdtowych instrumentéw ochrony lub zwiekszania retencji zalicza sie w Wytycznych takie jak:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

lokowanie laséow w strefie wododziatowej, utrzymywanie w dolinie idolnych czesciach
wysoczyzny trwatych uzytkéw zielonych;

zachowywanie lub tworzenie enklaw przyrodniczych w postaci oczek wodnych i niewielkich
zbiornikdw okresowo lub stale utrzymujgcych wode, kep lub paséw roslinnych porastajgcych
drzewami i krzewami?;

odtworzenie pojemnosci retencyjnej dolin rzecznych, polegajgce m.in. m.in. na likwidacji
watéw przeciwpowodziowych, odsunieciu watéw od rzeki lub wykorzystaniu terendw
chronionych jako polderéw zalewowych?;

wykonanie suchych zbiornikéw przegradzajgcych doline rzeczng, wypetnianych wodg jedynie
w szczegdlnych sytuacjach tj. przy duzych powodziowych przeptywach?;

zachowanie lub odtworzenie obszaréw bagiennych;

ograniczanie produkcji rolnej wcennych dolinach rzecznych Iub prowadzenie tam
ekstensywnej gospodarki rolnej umozliwiajgcej okresowe zatapianie doliny bez powodowania
wiekszych strat ekonomicznych3;

odtworzenie naturalnych oraz budowa drobnych, bardzo licznych niewielkich sztucznych
akwendw [oczka wodne i mate zbiorniki], o matej pojemnosci (ponizej 100 tys. m3)%;

! Najkorzystniejszym, z punktu widzenia hydrologicznego, uktadem réznych form uzytkowania bytoby: lokowanie laséw w
strefie wododziafowej, utrzymywanie w dolinie i dolnych czesciach wysoczyzny trwatych uzytkéw zielonych, a czesc¢
srodkowa mogtaby by¢ wykorzystywana pod uprawy polowe. Na obszarze uzytkdw rolnych, a szczegdlnie gruntdow ornych,
powinny by¢ zachowywane lub tworzone enklawy przyrodnicze w postaci oczek wodnych i niewielkich zbiornikéw okresowo
lub stale utrzymujgcych wode, kepy lub pasy roslinne porastajgce drzewami i krzewami oraz inne elementy przyrodnicze
urozmaicajgce jednolity krajobraz upraw rolnych.”

2 ,0dtworzenie pojemnosci retencyjnej [dolin] to m.in. likwidacja watéw przeciwpowodziowych, odsuniecie watéw od rzeki
lub wykorzystania terendw chronionych jako polderéw zalewowych. Do tej grupy dziatan mozna réwniez zaliczy¢ tzw. suche
zbiorniki przegradzajgce doline rzecznq, ale wypetniane wodq jedynie w szczegdlnych sytuacjach tj. przy duzych
powodziowych przeptywach. Zwiekszenie retencji dolinowej jest ztozonym zadaniem i zastosowanie tych dziatari wymaga
szczegotowych analiz hydrologicznych, przyrodniczych i ekonomicznych.”

3 ,Zachowanie lub odtworzenie obszaréw bagiennych jest waznym elementem zarzqdzania ryzykiem powodziowym. Warto
wiec ogranicza¢ produkcje rolng w cennych dolinach rzecznych lub prowadzi¢ tam ekstensywna gospodarke rolng
umozliwiajgcq okresowe zatapianie doliny bez powodowania wiekszych strat ekonomicznych. Zasadne jest réwniez
przekazywanie przyrodzie najcenniejszych trudnych do uzytkowania rolniczego dolin.”

4, Trudno jest przecenic¢ znaczenie drobnych, o matej pojemnosci, ale za to bardzo licznych niewielkich akwenéw [oczka wodne
i mate zbiorniki]. Zaréwno tych naturalnych, jak rowniez wykonanych przez cztowieka. Znaczna ich czes¢ zostata z réznych
powoddw zlikwidowanych lub ulegta degradacji na skutek intensywnego zarastania w wyniku zwiekszonej eutrofizacji wod.




8) dokonywanie kompleksowego scalania gruntéw rolnych, uwzgledniajgcego zabiegi
przeciwerozyjne (pasy buforowe, zadrzewienia przydrozne i srodpolne), wyznaczenie miejsc
na infrastrukture wodng (stawy, zbiorniki), zalecenia dotyczgce ewentualnych potrzeb
(mozliwosci) renaturyzacji’;

9) zwiekszenie zawartosci préchnicy w glebie, wapnowanie gleb, gteboka orka®;

10) wykonywanie zabiegéw agromelioracyjnych (wykonywanie niewielkich zagtebien terenu
lub wiercen)’;

11) wykonywanie zabiegdéw przeciwerozyjnych: orka wzdtuz warstwic, budowa okrywy roslinnej
na stokach, budowa grobelek lub rowkéw, taraséw, zabudowa roslinna jaréow i wawozéw;

12) wykorzystanie istniejgcych urzadzen melioracyjnych lubich przebudowa 1z systemow
odwadniajacych na zrédto wody do nawodnien?;

13) regulowanie odptywu polegajgce na instalowaniu nasieci rurociggéw lub w studzienkach
rewizyjnych urzadzen pozwalajgcych na ograniczanie odptywu wiosennego lub po wiekszych
opadach atmosferycznych?®;

14) zwiekszanie pojemnosci retencyjnej koryta rzeki poprzez budowe niskich progéw pietrzacych
lub wymuszenia meandryzacji koryta rzeki'®;

Stqd tez ich odtworzenie i budowa nowych powinna by¢ jednym z wazniejszych dziatan na terenach wiejskich. Szczegdlnie
wazne sq te najmniejsze zbiorniki o pojemnosci ponizej 100 tys. m3.”

> ,Kompleksowe scalenia gruntéw powinny byc traktowane narzedzie prawidtowego ksztattowania obszarow wiejskich, w
sktad ktérego wchodzqg m.in. poprawa istniejgcej infrastruktury terenowej, optymalny schemat drég dojazdowych do
gruntéw rolnych, zalecenia dotyczqce zabiegéw przeciwerozyjnych (pasy buforowe, zadrzewienia przydrozne i srédpolne),
wyznaczenie miejsc na infrastrukture wodng (stawy, zbiorniki), zalecenia dotyczgce ewentualnych potrzeb (mozliwosci)
renaturyzacji uregulowanych rzek lub odwodnionych mokradet.”

6 ,Zwiekszenie zawartosci préchnicy w glebie: Préchnica jako materiat organiczny posiada duzq zdolnos¢ zatrzymywania
wody. Ponadto powoduje poprawe struktury gleby. W obecnosci préchnicy w glebie wytwarza sie sie¢ por o zroznicowanych
wymiarach, w ktérych moze magazynowac sie woda.

Wapnowanie gleb: Wapnowanie gleb jest zbiegiem strukturotwdrczym, powoduje, ze w wyniku zachodzqcych procesow
chemicznych powstajg agregaty glebowe i tworzy sie gruzetkowata struktura o zréznicowanych wielkosciach por. Gleba
taka posiada wiekszq pojemnosc wodng, jest w stanie zatrzymac duze ilosci wody.”

Gfeboka orka: Jedng z metod zwiekszenia przepuszczalnosci gleby i pojemnosci retencyjnej jest likwidacja podeszwy ptuznej
oraz przerwanie warstewek staboprzepuszczalnego gruntu. Osiggng¢ to mozna poprzez zastosowanie gtebokiej orki lub
spulchnienie gleby w inny sposéb (np. gteboszowanie). Zabiegi te wykonywane sq zazwyczaj do gtebokosci 1,0 m, a wiec
znacznie gtebiej niz typowe orki. Ten rodzaj dziatarn nazywamy zabiegami agromelioracyjnymi i poswiecona jest im bogata
literatura.”

7,,Do zabiegéw agromelioracyjnych mozna zaliczy¢ wykonanie ,,dotkow” o niewielkiej gtebokosci lub bardzo ptytkich (od 0,3
do 0,6 m) wiercen. Jest to zabieg zwiekszajgcy chtonnos¢ gleby, w Polsce dotychczas nie praktykowany.”

8 ,Rozpatrujgc wptyw gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi na ich mozZliwe funkcje retencyjne mozna wyroznic:
obiekty drenarskie, dolinowe systemy melioracyjne oraz rzeki jako odbiorca wody z systemdéw odwadniajgcych i/lub Zrédto
wody do nawodnien. Przy wykorzystaniu istniejgcych urzqdzen melioracyjnych lub ich niewielkiej modernizacji mogg one
by¢ wykorzystywane jako jeden z czynnikéw ograniczania zagroZzeri powodziowych.”

 ,Regulowany odptyw polega na instalowaniu na sieci rurociggow lub w studzienkach rewizyjnych urzqdzen pozwalajgcych
na ograniczanie odptywu wiosennego lub po wiekszych opadach atmosferycznych.”

10 _Mozliwe jest zwiekszenie pojemnosci retencyjnej koryta rzeki poprzez budowe niskich progéw pietrzqcych lub wymuszenia
meandryzacji koryta rzeki. Wystepujg rowniez rzeki, na ktérych obserwuje sie podwyzZszenia dna koryta w wyniku procesow
zamulania oraz zarastania. Jesli to ma miejsce gdy dolina rzeki jest intensywnie uzytkowana rolniczq, mogq wystqpic
utrudnienia przy pracach agrotechnicznych prowadzqce do obnizenia plonéw. W tym przypadku wskazane jest opracowanie
zasad uzytkowania rzeki, ktére pozwolityby na zachowanie waloréw przyrodniczych doliny i rzeki, a jednoczesnie nie
oddziatywatyby niekorzystnie na dziatalnos¢ rolniczq.”



15) opracowanie zasad uzytkowania rzeki, ktére pozwolityby nazachowanie waloréw
przyrodniczych doliny i rzeki, a jednoczesnie nie oddziatywatyby niekorzystnie na dziatalnos¢
rolnicza??;

16

~

wprowadzanie rozwigzan architektoniczno-budowlanych zwiekszajagce matg retencje
na obszarach  zabudowanych (zielone dachy, chodniki Ilubjezdnie budowane
z przepuszczalnych materiatéw, wytozone kratkg lub innym materiatem przepuszczalnym
place postojowe i parkingiiin.)'%;

17

~

ograniczenie wycinki starych drzewostanéw; zachowanie zwartych komplekséw lesnych,
wprowadzenie nasadzen réznogatunkowych - gatunkéw optymalnie dobranych do warunkéow
siedliskowych, zalesianie gornych partii zlewni zwtaszcza w przypadku obszaréw gérskich,
ochrona zbiorowisk zalewowych i przywrécenie zalewu powierzchniowego poprzez rozbidrke
watdéw, wtérne zabagnienie mokradet, zachowanie zbiorowisk tegowych wzdtuz rzek i ciekéw,
renaturalizacja koryt w ekosystemach lesnych??;

18

~

wspieranie prosrodowiskowych metod retencjonowania wody w lasach przez budowe
zbiornikdw retencyjnych, renaturyzacje siedlisk wodno-btotnych poprzez modernizacje
systemow melioracyjnych do petnienia funkcji retencyjnych, spowolnianie obiegu wody
w zlewniach poprzez grodzenie ciekdow ibudowe: progdw, bystrz, urzadzen pietrzacych
na ciekach'?;

19) dziatania renaturalizacyjne ciekdw w lasach dolinnych obejmujace odtwarzanie naturalnego
przebiegu koryt iprzywracanie dynamiki proceséw fluwialnych; likwidacje umocnien
brzegowych i urzadzen regulacyjnych w celu odtworzenia naturalnych struktur korytowych
(uktadow bystrze-ploso), odtworzenie strefy zalewu powierzchniowego poprzez rozbiérke
i likwidacje watoéw przeciwpowodziowych inormalizacje proceséw pozakorytowych,
przywrdcenie zalewu w strefie starorzeczy i paleomeandréow poprzez potaczenie z korytem
aktywnym;

Kontekst strategiczny dla ww. wytycznych tworzg, obok wskazanych na wstepie dokumentow
strategicznych i planowania w gospodarowaniu wodami:

e Uchwata nr239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. wsprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. 22012 r., poz.252)

' ,Wody odptywajgce ze szczelnych powierzchni powinny by¢ w mozliwie maksymalnym stopniu retencjonowane. W
przeciwnym razie bedq powodowac zwiekszenie fali wezbraniowej. Dla osiggniecia tego celu wykonywane sq réznego typy
urzgdzenia do odbioru wody sptywajqcej z terenow szczelnych. Sq to chodniki lub jezdnie budowane z przepuszczalnych
materiatow, wytozone kratkg lub innym materiatem przepuszczalnym place postojowe i parkingi.”

12 Ograniczenie wycinki starych drzewostandw; zachowanie zwartych komplekséw lesnych, wprowadzenie nasadzer
réznogatunkowych - gatunkéw optymalnie dobranych do warunkow siedliskowych, zalesianie gdrnych partii zlewni
zwtaszcza w przypadku obszaréw gdrskich, ochrona zbiorowisk zalewowych i przywrdcenie zalewu powierzchniowego
poprzez rozbiorke watow, wtdrne zabagnienie mokradet, zachowanie zbiorowisk tegowych wzdfuz rzek i ciekdw,
renaturalizacja koryt pozytywnie wptynie na stosunki wodne i zdolnosci retencyjne ekosystemow lesnych.”

13 Projekt: Mata retencja w lasach paristwowych, opisywany w wytycznych.



W KPZK 2030 wskazuje sie m.in. iz:

Ochrona przed zagrozeniami wywofanymi przez czynniki naturalne nie byta w wystarczajgcym stopniu
uwzgledniana w polityce przestrzennej kraju ostatnich piecdziesieciu lat. Brak dbatosci o ochrone
przed intensywnym  zagospodarowaniem, szczegdlnie wprowadzanie zabudowy siedliskowej
i urbanizacja obszardéw zalewowych, jest gfdwnq przyczyng generowania olbrzymich strat w wypadku
wystgpienia  powodzi o charakterze ekstremalnym. Zaniechano inwestycji o charakterze
przeciwpowodziowym, gtdwnie budowy zbiornikdw retencyjnych i polderéow przeznaczonych pod zalew
przy duzych wezbraniach powodziowych. Nie realizowano takze zadnego kompleksowego programu
obrony przed suszq w wyniku przyjecia zatozen, ze takq obronqg mogq byc¢ wielozadaniowe duze
zbiorniki retencyjne, pracujgce zarowno dla ograniczania wezbrar powodziowych, jak i alimentujgce
rzeki w okresie suszy. Zatozenia te okazaty sie porazkg, gdyz catkowita pojemnos¢ zbiornikdw
retencyjnych wynoszqca 5,7% Sredniego rocznego odpfywu nie zapewnia mozliwosci skutecznego
reagowania na wystepujgce lokalnie deficyty wody w okresach suszy oraz mozliwosci ograniczania
skutkéw nadmiaru wdéd w okresach wezbran. Rezerwa powodziowa stanowi tylko czes¢ catkowitej
pojemnosci zbiornikéw wielozadaniowych, wiec ich wptyw na redukcje fal powodziowych w duzym
stopniu zalezy od poprawnosci gospodarki wodnej na zbiornikach w okresie wezbran. Gtowng funkcjg
brakujgcych w systemie ochrony przeciwpowodziowej zbiornikéow suchych (polderéw) jest
natomiast obnizenie ekstremum fali i dtugotrwate zatrzymanie wod wezbraniowych.

e Uchwata nr 213 Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,Programu
ochrony i zrownowazonego uizytkowania roznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan
na lata 2015-2020" (M.P. z 2015 r., poz.1207)

Wsrdd celéw szczegdtowych Programu ochrony izrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020 wymienia sie:

E.ll

Wiqczenie lesnictwa ifowiectwa do dalszych dziatan narzecz ochrony roinorodnosci
biologicznej.

Lasy stanowiqg ponad 60% powierzchni obszaréw chronionych, sq ostojq réznorodnosci biologicznej
i gwarantem ciggtosci funkcji przyrodniczych. Gospodarka lesna zaktada wielofunkcyjny charakter lasow
idgzy do wtasciwego zrownowazenia swoich celdw. W zwigzku zpowyiszym, wazne, jest aby
w gospodarce lesnej doskonali¢ zasady zréwnowazZonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej
przez wtgczenie do plandw urzqdzania lasu celdw jej ochrony zgodnie z ustawq o ochronie przyrody.
Planowanie powinno dotyczy¢ zaréwno laséw panstwowych, jak ilaséw innej wtasnosci. Wazne jest
pozostawienie w maksymalnym stopniu laséw na obszarach chronionych najwyzZszej rangi naturalnym
procesom ekologicznym, jak i realizacja zrownowazonego uzytkowania sprzyjajgcego ochronie siedlisk
i gatunkdw. Inng waznq kwestiq jest wypracowanie zasad zrownowazZonego pozyskiwanie gatunkow
ze stanu dzikiego w towiectwie. Wymaga to udoskonalenia systemu monitorowania i weryfikacji zasad
gospodarowania dzikimi populacjami gatunkéw objetych ochronq czesciowq oraz gatunkéw fownych.
Uregulowania i wdrozenia w systemie prawnym ikodeksach dobrych praktyk wymagajq tez zasady
uwzgledniania zmian populacyjnych poszczegdlnych gatunkow fownych, szacowania ich zasobéw i oceny
wpfywu eksploatacji gatunkow na ich lokalne populacje oraz inne walory przyrodnicze.




Kontynuacja dziatan podjetych w latach
2009-2014 zwiqzanych z budowgq
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lub niepotrzebnie wykonywanej regulacji rzek (czasem bezich analizy wptywu na srodowisko
przyrodnicze), niewfasciwie planowanej irealizowanej ochrony przeciwpowodziowej (budowa
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przeciwpowodziowych) itp.
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e Uchwata Nr 58 Rady Ministrow zdnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
"Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r." (M.P. z 2014 r., poz.469)

Strategia "Bezpieczenstwo Energetyczne iSrodowisko - perspektywa do 2020 r." przewiduje
w zakresie gospodarki wodnej i gospodarki wodno-sciekowej, iz:

Odpowiednia gospodarka wodami wigze sie rowniez z wtasciwym gospodarowaniem przestrzeniq.
Dotyczy to w szczegdlnosci prognozowanego zwiekszenia sie czestotliwosci iintensywnosci
wystepowania powodzi, suszy ideficytu wody. Istotne bedzie wypracowanie metod zabezpieczenia
przed powodzig (np.: poldery, "przestrzen dla rzeki"). Powaznym wyzwaniem dla gospodarki wodnej
bedzie ekspansja przestrzenna zabudowy mieszkaniowej, przemystowej iustugowej w strefach
podmiejskich, przyczyniajgca sie do wzmozonego wykorzystania zasobow wodnych i postepujgcej ich
degradacji, a takze intensyfikacji zmian rezimu odptywu wody. Niezwykle istotnymi narzedziami w tym
zakresie bedq wykonane dla obszaréow dorzeczy plany zarzqdzania ryzykiem powodziowym oraz ich
uwzglednienie w dokumentach planistycznych jednostek samorzgdu terytorialnego, zwiekszenie
retencjonowania wdd, a takze wprowadzenie odpowiedniej polityki gospodarowania przestrzeniq
w zakresie ograniczania wykorzystania terendw lesnych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej.
Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym bedq stanowity kompleksowe narzedzie, ktore
ma minimalizowac ryzyko wystepowania i skutkow powodzi.

W zakresie gospodarki wodno-sciekowej bedg kontynuowane dziatania inwestycyjne koncentrujgce sie
na usuwaniu zwigzkow azotu i fosforu oraz zanieczyszczen bakteriologicznych. Istotne dla jakosci wod
w Polsce bedq zmiany w rolnictwie (nawozenie, melioracje) w kierunku stosowania tzw. dobrych
praktyk rolniczych. Aby zapewni¢ dostepnos¢ wody, wzorce produkcji w przemysle powinny by¢
ukierunkowane na zmniejszanie wodochtonnosci (zamkniete obiegi wody) oraz odpowiednie optaty
za korzystanie z wody.



3. Retencja jako przedmiot regulacji w polskim systemie prawnym
3.1. Przepisy prawa wodnego

Do pojecia ,retencji wéd” odwotuje sie w polskim systemie prawnym, sposréd aktéw rangi
ustawowej, przede wszystkim ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310).

Do instrumentéw ochrony i zwiekszania retencji zawartych w tej ustawie zaliczy¢é mozna instytucje
prawne takie jak:

3.1.1. Klauzula zastrzezenia dopetnienia okre$lonych czynnoscil* zwigzanych zretencjg
w pozwoleniu wodnoprawnym

Zgodnie z art. 403 ust. 6 pkt 2-4 tej ustawy, jezeli jest to konieczne dla szczegdétowego okreslenia
warunkdéw izakresu korzystania zwdd, utrzymywania wdd lub projektowania, wykonywania,
lub utrzymywania urzadzen wodnych, lub uprawnien oséb trzecich, w pozwoleniu wodnoprawnym
mozna dodatkowo ustali¢ obowigzek:

wykonania robdt lub uczestniczenia w kosztach projektowania, wykonywania lub utrzymania
urzadzen wodnych stosownie do odnoszonych lub prognozowanych korzysci;

— wykonania robdt lub uczestniczenia w kosztach utrzymania wdd stosownie do wzrostu tych
kosztéw w zwigzku z wykonywaniem tego pozwolenia;

— odtworzenia retencji przez budowe stuzgcych do tego celu urzadzen wodnych lub realizacje

innych przedsiewzie¢, jezeli w zwigzku z wykonywaniem pozwolenia wodnoprawnego nastgpi
zmniejszenie naturalnej lub sztucznej retencji wod srédlgdowych.

3.1.2. Pozwolenie wodnoprawne dla robét skutkujgcych zmniejszeniem naturalnej retencji
terenowej

W mysl art. 403 ust.2 pkt 18-20 PW, w dostosowaniu do rodzaju dziatalnosci, ktérej dotyczy
pozwolenie wodnoprawne, w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie m.in.:

— opis robdt lub obiektéw budowlanych majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej;

— pojemnos¢ naturalnej retencji terenowej wyrazong w m3 na rok;

14 [Klauzula zastrzezenia dopetnienia okreslonych czynnosci] Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z
dnia 25 pazdziernika 2017 r. Il SA/Kr 1014/17: W art. 162 § 2 k.p.a. wprowadzono tryb uchylania decyzji, ktora zostata
wydana z zastrzezeniem dopetnienia okreslonych czynnosci, a adresat tego aktu nie dopetnit tych czynnosci w wyznaczonym
terminie. Pod pojeciem "zastrzezenia dopetnienia okreslonych czynnosci" kryje sie klauzula zlecenia. Jest to klauzula
dodatkowa, ktdra jest wprowadzana do tresci decyzji na podstawie przepiséw szczegdlnych. Zlecenie jest w rzeczywistosci
natozeniem dodatkowych obowigzkéw na adresata aktu, ktére wigza sie czy tez s3 warunkiem uprawnienia przyznanego w
rozstrzygnieciu decyzji. Te dodatkowe obowigzki moga polega¢ na spowodowaniu pewnego zdarzenia, wywotaniu
okreslonego skutku lub podjeciu okreslonych dziatan albo powstrzymaniu sie przed okreslonymi dziataniami, np. zakazie
sprzedazy wskazanych w decyzji produktéw pewnym kategoriom jednostek.



— ilos¢ wod opadowych iroztopowych oraz srednig ilos¢ wéd opadowych iroztopowych
odprowadzanych do urzadzen do retencjonowania wody z terendw uszczelnionych wyrazong
w m3 na rok.

Wymagania powyzsze nawigzujg do wymogu uzyskana pozwolenia wodnoprawnego dla szczegdlnego
korzystania z wod (art. 389 pkt 2 PW), ktérym, zgodnie z art. 34 pkt PW jest rowniez wykonywanie
na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robdt lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych zgruntem, majacych wplyw nazmniejszenie naturalnej retencji terenowej
przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej
na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

3.1.3. Pierwszenstwo w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego

Zgodnie z art. 393.ust.1-3 PW, jezeli o wydanie pozwolenia wodnoprawnego ubiega sie kilka
zaktaddéw, ktorych dziatalno$¢ wzajemnie sie wyklucza z powodu stanu zasobéw wodnych,
pierwszenstwo w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego majg zaktady, ktore beda pobiera¢ wode
w celu zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, nastepnie zaktady, ktdrych
korzystanie zwdéd przyczyni sie _do zwiekszenia naturalnej lub sztucznej retencji wéd lub poprawy

stosunkéw biologicznych w srodowisku wodnym, a w dalszej kolejnosci wtasciciele oraz posiadacze

samoistni i zalezni innych obiektéw, instalacji lub urzagdzen infrastruktury krytycznej w rozumieniu art.
3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Jezeli jednym z zaktaddéw ubiegajgcych sie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest witasciciel
urzadzenia wodnego koniecznego do realizacji tego pozwolenia, pierwszenstwo w uzyskaniu
pozwolenia przystuguje temu zaktadowi. Pierwszenstwo powyzisze przystuguje takze zaktadowi
wskazanemu przez wiasciciela urzadzenia wodnego, o ile o pozwolenie wodnoprawne nie ubiegajg sie
zaktady, ktére bedg pobiera¢ wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi, lub zaktady, ktérych korzystanie zwdd przyczyni sie do zwiekszenia naturalnej
lub sztucznej retencji lub poprawy stosunkdéw biologicznych w srodowisku wodnym.

3.1.4. Wytgczenia zobowigzku wydania pozwolenia wodnoprawnego lub przyjecia
zgtoszenia wodnoprawnego dla niektérych dziatan zwiekszajgcych retencje wod

Zgodnie z art. 395 PW, pozwolenia wodnoprawnego albo zgtoszenia wodnoprawnego nie wymaga
m.in.:

— zatrzymywanie wody w rowach, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice terenu,

ktorego zaktad jest wtascicielem;

— hamowanie odptywu wody z obiektéw drenarskich, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza poza

granice terenu, ktorego zakfad jest wtascicielem;

— przechwytywanie wéd opadowych lub roztopowych za pomocg urzadzen melioracji wodnych,

jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktdrego zaktad jest wtascicielem.



3.1.5. Uproszczenia w procedurach zwigzanych zwykonaniem urzadzen wodnych
zwigzanych z retencjg

Zgodnie z art.394 ust.1 pkt 9-11 PW:

— wykonanie stawdw, ktére nie sg napetniane w ramach ustug wodnych, ale wyfgcznie wodami

opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi o powierzchni nieprzekraczajgcej 1000 m2
i gtebokosci nieprzekraczajgcej 3 m od naturalnej powierzchni terenu o zasiegu oddziatywania
niewykraczajgcym poza granice terenu, ktérego zaktad jest witascicielem;

— przebudowa rowu polegajgca na wykonaniu przepustu lubinnego przekroju zamknietego
na dtugosci nie wiekszej niz 10 m;

— przebudowa lub odbudowa urzadzen odwadniajgcych zlokalizowanych w pasie drogowym drég
publicznych, obszarze kolejowym, na lotniskach lub lgdowiskach,

nie wymaga pozwolenia wodnoprawnego, a wymaga zgtoszenia wodnoprawnego.

3.1.6. Ewidencjonowanie wod retencjonowanych w procesie eksploatacji budowli pietrzgcej
- instrukcja gospodarowania wodg, dziennik gospodarowania wodg

Stosownie do art. 407 ust.3 PW , w przypadku pietrzenia srédlgdowych wod powierzchniowych
za pomocg budowli pietrzacej o wysokosci pietrzenia powyzej 1 m oraz wyposazonej w urzgdzenia
umozliwiajgce regulowanie przeptywu lub zaleznego od siebie korzystania z wdd przez kilka zaktadéw,
do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego zatacza sie instrukcje gospodarowania woda.
Zgodnie zart. 409a PW, instrukcje gospodarowania wodg zatwierdza sie w pozwoleniu
wodnoprawnym na korzystanie z wéd i dorecza sie wszystkim zaktadom, ktérych dotyczy ta instrukcja,
oraz wtascicielowi wod.

Zakres instrukcji gospodarowania wodg okreéla rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie zakresu instrukcji gospodarowania wodg (Dz. U. 2019,
p0z.1725). Zgodnie z8§3 rozporzadzenia, instrukcje dla budowli pietrzacych opracowuje sie
z uwzglednieniem normalnych warunkéw uzytkowania, warunkéw uzytkowania w okresie powodzi
oraz warunkow uzytkowania w okresie suszy. Do zagadnienia retencji nawigzuje bezposrednio §9
ust.3, stanowiacy, iz w przypadku energetycznego wykorzystywania obiektéw kaskady instrukcja
dla kaskady zbiornikéw wodnych lub stopni wodnych zawiera dodatkowo informacje na temat
energetycznego wykorzystania wody, zuwzglednieniem technologicznych iawaryjnych przerw
w pracy elektrowni, retencjonowania wdéd oraz przepuszczania wody przez urzagdzenia upustowe

zbiornikéw wodnych lub stopni wodnych.

Zgodnie zart. 189 wust.l i2 PW uzytkownik budowli pietrzacej wyposazonej w urzadzenia
umozliwiajgce regulowanie przeptywu, w tym turbiny wodne, o wysokosci pietrzenia powyzej 1 m
i przeptywie $rednim rocznym (SSQ) powyzej 1,0 m3/s, jest obowigzany do prowadzenia dziennika
gospodarowania wodg. W dzienniku gospodarowania wodg zamieszcza sie w szczegdlnosci:

1) odczyty wodowskazowe;

2) ilos¢ retencjonowanej wody;
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3) doptyw do budowli pietrzacej;
4) odptyw z budowli pietrzacej;
5) pobory wody przez poszczegdlne zaktady.

Obowigzek prowadzenia dziennika nie dotyczy uzytkownika budowli pietrzacej o statym progu
bez mozliwosci sterowania odptywem lub wyposazonej w samoczynne upusty.

3.1.7. Ustalanie stawek opfat za ustugi wodne, wtym za pobdér wdd lub wprowadzanie
Sciekdw, przy uwzglednieniu: dostepnosci i potrzeb dotyczgcych zasobdéw wodnych,
potrzeby retencjonowania wody, racjonalnego gospodarowania zasobami wdéd
opadowych lub roztopowych. Mozliwos¢ réznicowania stawek w zaleznosci
od przeznaczenia pobranej wody oraz czesci obszaru panstwa.

Zgodnie z art.277 ust.1 i 2 PW, Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, jednostkowe
stawki opfat za ustugi wodne. Rada Ministréow, wydajgc to rozporzadzenie:

1) uwzglednia m.in.:

a) wielkos¢ zasobéw wodnych mozliwych do wykorzystania w poszczegdlnych dorzeczach
oraz koszt uzyskania woéd ztych zasobdw, dostepnosé zasobéw srodowiska, wymogi
ochrony $rodowiska i stopien degradacji poszczegdlnych obszaréw i zasobéw, wynikajace
z dotychczasowych form korzystania ze Srodowiska,

b) potrzebe zapewnienia szczegdlnej ochrony zasobéw wdéd podziemnych i wod jezior,
c) potrzebe racjonalnego gospodarowania zasobami wéd opadowych lub roztopowych,

d) potrzebe retencionowania wody,

2) moze zréznicowac wysokos¢ stawek optat m.in. w zaleznosci od:
a) jakosciirodzaju pobranej wody oraz jej przeznaczenia,

b) czesci obszaru panstwa.
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3.1.8. Optata zazmniejszenie retencji terenowej. Zalezno$¢ stawki jednostkowe] optaty
od poziomu kompensacji retencyjnej

W mysl art. 34 pkt 4 PW wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robdt
lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej

retencji_terenowej przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni

biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej, jest
klasyfikowane jako szczegdlne korzystanie z wdd.

Regulacje wtym zakresie zostaty wprowadzone przez obowigzujgcg ustawe — Prawo wodne
od 1.01.2018 r. i nie miaty wczes$niej odpowiednika.

Zgodnie z art. 269 ust.1 PW za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania ww.
robét uiszcza sie optate za ustugi wodne. Optaty nie ponosi sie za jezdnie drég publicznych oraz drogi
kolejowe, z ktérych wody opadowe lub roztopowe sg odprowadzane do wéd lub do ziemi przy pomocy
urzadzen wodnych umozliwiajgcych retencje lub infiltracje tych waéd.

Wysokos¢ ww. optaty zalezy odpowiednio od wielkosci powierzchni uszczelnionej, rozumianej jako
powierzchnia zabudowana wytgczona zpowierzchni biologicznie czynnej oraz zastosowania
kompensacji retencyjnej (art. 270 ust.7 PW).

Wysokos¢ optaty zazmniejszenie naturalnej retencji terenowej naskutek wykonywania
na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robdt lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem majgcych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytgczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknietej ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, wyrazonej w m2
wielkosci utraconej powierzchni biologicznie czynnej oraz czasu wyrazonego w latach (art. 270 ust.8
PW).

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych
stawek optat za ustugi wodne (Dz. U. 2019, poz. 2452) jednostkowe stawki optat za ustugi wodne
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej naskutek wykonywania na nieruchomosci
o powierzchni powyzej 3500 m2 robét lub obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem
majgcych wptyw nazmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej wynoszg:

1) bez urzadzen do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych
z gruntem - 0,50 zt za 1 m2 na 1 rok;

2) zurzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci:

a) do 10% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem -
0,30zt za 1 m2 na 1 rok,

b) od 10 do 30% odptywu rocznego z obszaréw uszczelnionych trwale zwigzanych
z gruntem - 0,15 zt za 1 m2 na 1 rok,
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c) powyzej 30% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych
z gruntem - 0,05 zt za 1 m2 na 1 rok.

3.1.9. Zwolnienie z optat statych za ustugi wodne korzystania z woéd stuzgcego wspieraniu
retencji

Zgodnie z art.270 ust.2 i 2a PW opfaty statej nie ponosi sie za pobdr wod do celéw rolniczych
lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntéw i upraw, jak tez do celéw ochrony przyrody w lasach
lub ochrony przeciwpozarowej lasu.

3.1.10. Uzaleznienie wysokosci optat za ustugi wodne za odprowadzanie dowodd - wadd
opadowych lub roztopowych odistnienia urzadzen do retencjonowania wody
z terendéw uszczelnionych

Stosownie dotresci art. 35 ust.3 pkt 7 PW, odprowadzanie dowdd - woéd opadowych
lub roztopowych ujetych w otwarte lubzamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce
do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast posiada status ,,ustugi wodnej”.

Art. 270 ust. 11 PW stanowi, iz opfata za ustugi wodne tego rodzaju sktada sie z opfaty statej oraz optaty
zmiennej zaleznej od istnienia urzadzen do retencjonowania wody z terendw uszczelnionych.

Wysokos¢ opfaty statej ustala sie w takim przypadku jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu
wyrazonego w dniach i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
maksymalnej ilo$ci wdd, wyrazonej w m3/s, odprowadzanych do wéd (art. 271 ust.4 PW).

Zgodnie zas$ z art. 272 ust. 5 PW, wysokos¢ optaty zmiennej ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki
optaty, ilosci odprowadzonych wéd, wyrazonej w m3, i czasu, wyrazonego w latach, z uwzglednieniem
istnienia urzadzen do retencijonowania wody z terenéw uszczelnionych oraz ich pojemnosci.

Paragraf 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek
opfat za ustugi wodne (Dz. U. 2017, poz. 2502 ze zm.) stanowi, iz jednostkowe stawki opfat za ustugi
wodne w formie opfaty zmiennej za odprowadzanie do wdd - wdéd opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe] stuzgce do odprowadzania opadéw
atmosferycznych w granicach administracyjnych miast wynosza:

1) bez urzadzen do retencjonowania wody z terendéw uszczelnionych - 0,75 zt za 1 m3 na 1 rok;
2) zurzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci:

a) do 10% odptywu rocznego z terendw uszczelnionych - 0,625 zt za 1 m3 na 1 rok,

b) powyzej 10% odptywu rocznego z terendw uszczelnionych - 0,50 zt za 1 m3 na 1 rok,

c) powyzej 20% odptywu rocznego z terendw uszczelnionych - 0,375 zt za 1 m3 na 1 rok,

d) powyzej 30% odptywu rocznego z terendw uszczelnionych - 0,075 zt za 1 m3 na 1 rok.
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3.1.11. Mozliwo$¢ wprowadzenia, w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu
zapobiezenia skutkom powodzi, czasowego ograniczenia w korzystaniu z wéd, zmiany
sposobu gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych oraz zawieszenia w tym
celu uprawnien wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych

Zgodnie zart.31 ust.5-6 PW, w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu
zapobiezenia skutkom powodzi lub suszy, wojewoda moze, w drodze aktu prawa miejscowego,
wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w zakresie poboru wadd
lub wprowadzania Sciekdw do wdd lub do ziemi, atakze zmiany sposobu gospodarowania wodg

w zbiornikach retencyjnych. Wprowadzenie czasowych ograniczen zawiesza wykonywanie uprawnien

wynikajgcych z pozwolen wodnoprawnych.

Za szkody powstate na skutek wprowadzenia czasowego ograniczenia w korzystaniu z wéd lub zmiany
sposobu gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych oraz zaszkody powstate na skutek
zawieszenia wykonywania uprawnied wynikajacych z pozwoled wodnoprawnych zaktadom nie
przystuguje odszkodowanie.

3.1.12. Zakaz zmiany stanu wody i odprowadzania wody. Nakaz przywrdcenia zaktdconych
stosunkdw wodnych na gruncie.

Zgodnie z art. 234-235 PW wtasciciel gruntu co do zasady nie moze:

1) zmieniaé kierunku inatezenia odptywu znajdujgcych sie najego gruncie wdéd opadowych
lub roztopowych ani kierunku odptywu wéd ze Zrédet - ze szkodg dla gruntéw sasiednich;

2) odprowadzaé wdd oraz wprowadzad Sciekdw na grunty sasiednie.

Na wiascicielu gruntu cigzy obowigzek usuniecia przeszkdd oraz zmian w odptywie wody, powstatych
na jego gruncie na skutek przypadku lub dziatania oséb trzecich, ze szkodg dla gruntéw sgsiednich.
Jezeli spowodowane przez wtasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywajg
na grunty sgsiednie, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzedu lub na wniosek, w drodze decyzji,
nakazuje wiascicielowi gruntu przywrécenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
zapobiegajacych szkodom, ustalajgc termin wykonania tych czynnosci. Nakaz taki nie zwalnia
z obowigzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego albo dokonania zgtoszenia wodnoprawnego,
jezeli sg wymagane. Postepowania w sprawie decyzji nakazujacej przywrdcenie stanu poprzedniego
lub wykonanie urzadzen zapobiegajgcych szkodom nie wszczyna sie, jezeli uptyneto 5 lat od dnia,
w ktérym wtasciciel gruntu sgsiedniego dowiedziat sie o szkodliwym oddziatywaniu na jego grunt.

Whtasciciele gruntéw mogg, w drodze pisemnej ugody, ustali¢ zmiany stanu wody na gruntach,
jezeli zmiany te nie wptyng szkodliwie na inne nieruchomosci lub na gospodarke wodng. Ugoda nie
moze dotyczy¢é wprowadzania $ciekéw do wéd lub do ziemi.

24



3.1.13. Stosowanie przepisow o melioracjach wodnych budowli wstrzymujgcych erozje

wodng, fitomelioracji oraz agromelioracji, systemow przeciwerozyjnych.

Zgodnie zart. 195 PW melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkéw wodnych w celu

polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy. Urzagdzeniami melioracji wodnych s3
(art. 197 PW):

1)
2)
3)
4)

8)

rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
drenowania,

rurociagi,

stacje pomp stuzace wytgcznie do celdw rolniczych,
ziemne stawy rybne,

groble na obszarach nawadnianych,

systemy nawodnien grawitacyjnych,

systemy nawodnien cisnieniowych

- jezeli stuzg celom, o ktérych mowa w art. 195.

Przepisy dotyczace urzgdzen melioracji wodnych stosuje sie odpowiednio do:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

budowli wstrzymuijacych erozje wodng;

drég dojazdowych niezbednych do uzytkowania obszaréw zmeliorowanych;

fitomelioracji oraz agromelioracji;

systemdw przeciwerozyjnych;

zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tgk lub pastwisk;

zagospodarowania nieuzytkdw przeznaczonych na trwate faki lub pastwiska.

W mysl art. 198 PW, przy planowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzadzen melioracji wodnych

nalezy kierowac sie potrzebg zachowania zréznicowanych biocenoz polnych i tgkowych, koniecznoscig

osiaggniecia dobrego stanu wdd oraz koniecznoscig osiggniecia celdw srodowiskowych, o ktérych

mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61.

Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do wtascicieli gruntéw. Urzadzenia melioracji

wodnych mogga by¢ wykonywane na koszt Skarbu Panistwa, w tym przy udziale srodkéw publicznych,

o ktorych mowa w ust. 3, za zwrotem, w formie optaty melioracyjnej, czesci kosztéw przez wtascicieli

gruntéw, na ktére te urzadzenia wywierajg korzystny wptyw. Urzadzenia wodne inne niz urzadzenia

melioracji wodnych, stuzgce celom, o ktérych mowa w art. 195, moga by¢ wykonywane na koszt oséb

prawnych lub osdb fizycznych, a takze wspoétfinansowane z:

1)

publicznych srodkéw wspdlnotowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1465 i 2020);
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2) innych $rodkéw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 22019 r. poz. 1295 i2020) oraz
w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431
i 1544 oraz z2019 r. poz. 60, 730, 1572 i2020). Rozstrzygniecia w sprawach wykonania
urzadzen melioracji wodnych na koszt Skrubu Panstwa , dokonuje, w drodze decyzji, wiasciwy
organ Wad Polskich w uzgodnieniu z wtasciwym wojewodg, na wniosek zainteresowanych
wtascicieli gruntow.

Stosownie do art. 17 ust.1 pkt 3 lit.a) PW, przepisy ustawy dotyczace urzadzen wodnych stosuje sie
odpowiednio do urzadzen melioracji wodnych niezaliczonych do urzadzen wodnych.

Zgodnie z art. 64 PW jednolita cze$¢ wdd powierzchniowych moze zosta¢ wyznaczona jako sztuczna
lub silnie zmieniona, jezeli zmiana jej cech hydromorfologicznych konieczna dla osiggniecia dobrego
stanu ekologicznego miataby znaczgce negatywne oddziatywanie na regulacje stosunkéw wodnych,
ochrone przed powodzig lub suszg oraz melioracje wodne odwadniajgce lub nawadniajace.

3.1.14. Uzgadnianie przez Wody Polskie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w zakresie melioracji wodnych na gruntach wykorzystywanych na cele rolne
i lesne

Zgodnie z art. 240 ust.4 pkt 17 PW, zarzady zlewni dokonujg uzgodnienia, o ktdrym mowa w art. 53
ust. 4 pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
tj. uzgodnienia w zakresie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego -
w zakresie melioracji wodnych, w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne ilesne
W rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami. Przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio
do decyzji o warunkach zabudowy (art.64 ust.1 u.p.z.p.)
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3.2.  Przepisy o ochronie przyrody

Do zagadnien retencji wod odnoszg sie rowniez przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. 2020, poz.55).

3.2.1. Powigzane z retencjg zakazy obowigzujace na terenie parku krajobrazowego i obszaru
chronionego krajobrazu

Wedle art. 17 ust. 1 u.o.p., w parku krajobrazowym moga by¢ wprowadzone m.in. zakazy:

— likwidowania i niszczenia zadrzewien s$rddpolnych, przydroznych inadwodnych, jezelinie

wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen
wodnych;

— wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, zwyjgtkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub budowg, odbudowg, utrzymaniem, remontem lub naprawa
urzadzen wodnych;

— dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezelizmiany te nie stuzg ochronie przyrody
lub racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

— likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz obszaréw
wodno-btotnych

Zgodnie zart. 24 ust.1 u.o.p, naobszarze chronionego krajobrazu moga by¢ wprowadzone m.in.
zakazy:

— likwidowania i niszczenia zadrzewienn $rdédpolnych, przydroznych inadwodnych, jezelinie
wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej izapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzgdzen
wodnych;

— wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzeibe terenu, zwyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowg, naprawg lubremontem
urzadzen wodnych;

— dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezelistuzg innym celom niz ochrona przyrody
lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkdw rolnych ile$nych oraz racjonalna gospodarka wodna
lub rybacka;

— likwidowania naturalnych zbiornikdw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych.
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3.2.2. Ochrona i wzmacnianie retencji jako przedmiot dziatan w projekcie planu ochrony
dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego

Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody iparku krajobrazowego,
dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobéw, twordw i sktadnikéw przyrody (Dz. U. Nr 94,
po0z.794), zakres ustalen do studiow uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego iwyfacznej strefy ekonomicznej dotyczacych eliminacji
lub ograniczenia zagrozen zewnetrznych, w zaleznosci od zakresu tych dokumentéw, wynika z potrzeb
ochrony przyrody i waloréw krajobrazowych i obejmuje w szczegdlnosci:

— zachowanie ekosysteméw cennych pod wzgledem przyrodniczym, w szczegdlnosci
bagiennych, oczek wodnych i starorzeczy;

— stosunki wodne, w tym gospodarowanie wodami i ochrone przeciwpowodziowg;

— gospodarke rolng, lesng irybackg, wtym w zaleznosci od potrzeb: kierunki izasady
ksztattowania przestrzeni produkcyjnej, wskazanie obszaréw, ktére powinny by¢ zalesione,
oraz obszaréw wytgczonych z zalesiania; szczegdlne warunki zagospodarowania terendéw
oraz ograniczanie ich uzytkowania, wtym w zaleznosci od potrzeb: wytgczenie terendw
spod zabudowy lub ograniczenia funkcji, parametrow i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, ograniczanie lokalizacji infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej, ograniczanie lokalizacji infrastruktury turystycznej, edukacyjnej
i rekreacyjnej, wskazanie zasad ochrony cech zabudowy charakterystycznych dla danego
obszaru, tworzenie iksztattowanie terenéw zieleni izadrzewienn, wskazanie obszarow
dopuszczalnej koncentracji osadnictwa oraz wydobycia kopalin;

W mysl § 34 ww. aktu, sposoby ochrony zasobdéw, twordw i sktadnikdw przyrody obejmujg m.in.:

1) eliminowanie lub ograniczanie zrodet zagrozen, w szczegdlnosci zanieczyszczenia powietrza,
wod i gleb, przez eliminowanie lub zapobieganie skazeniom oraz erozji gleb przez promowanie
takich sposobdw gospodarowania gruntami, aby ogranicza¢ rozmiary erozji gleb,

2) zachowanie lub poprawe stosunkéw wodnych przez:
a) ograniczanie nadmiernego odptywu wadd,

b) zachowanie lub odtwarzanie zbiornikéw iciekéw wodnych oraz ekosysteméw wodno-
btotnych, w szczegdlnosci oczek wodnych i torfowisk,

c) gospodarowanie zasobami wodnymi w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby ekosystemow
wodnych i wodno-bfotnych,

d) zachowanie naturalnego charakteru ciekow wodnych,

e) zachowanie lub przywracanie dobrego stanu ekologicznego wdd, w tym réznorodnosci
biologicznej zbiornikéw i ciekéw wodnych;

3) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego w sposéb umozliwiajacy zachowanie
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz wartosci kulturowych, w szczegdlnosci przez:
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a) ochrone otwartej przestrzeni przed nadmierng zabudows,

b) ksztattowanie zalesien w sposdb optymalny dla ochrony rdéznorodnosci biologicznej
i waloréw krajobrazowych,

5) uwazglednianie potrzeb ochrony przyrody w gospodarce cztowieka, w tym w gospodarce rolnej,
lesnej, wodnej, rybackiej i turystyce;

6) ochrone czynng zasobdw, twordw isktadnikéw przyrody w warunkach zréwnowazonego
rozwoju i w uzgodnieniu z wtascicielami gruntéw, w szczegdlnosci przez:

a) zachowanie lub odtwarzanie roéznorodnych siedlisk przyrodniczych, wtym w razie
potrzeby, wykonywanie zabiegdw ochronnych,

b) wzbogacanie zieleni i zadrzewien,
c) obejmowanie szczegdélnymi formami ochrony obszaréw iobiektédw cennych
pod wzgledem przyrodniczym,

3.2.3. Uzytki ekologiczne

Zgodnie zart. 42 u.o.p uzytkami ekologicznymi sg zastugujace na ochrone pozostatosci
ekosystemdéw majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej - naturalne zbiorniki

wodne, srédpolne i Srédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty

nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze
oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkdéw roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca
rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.

Ustanowienie uzytku ekologicznego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Uchwata rady gminy
okresla nazwe obszaru, jego potfozenie, sprawujgcego nadzor, szczegdlne cele ochrony, w razie
potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony ora