PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z2019r. poz. 1186, z pézn. zm. ) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie
(Dz. U. z 2019 . poz. 1065) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 3 pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»,22) terenie biologicznie czynnym - nalezy przezto rozumie¢ teren o nawierzchni
urzadzonej W sposOb zapewniajacy naturalng wegetacje roslin oraz retencje wod
opadowych, atakze teren pokryty woda powierzchniowa; do terenu biologicznie

czynnego zalicza si¢ rowniez:

a) powierzchnie tarasow i stropodachow

— jezeli grubo$¢ warstwy substratu zapewniajagcego naturalng wegetacje roslin
na tych powierzchniach jest nie mniejsza niz 6 cm - 10% powierzchni tarasow
I stropodachow z takg nawierzchnia”,

— jezeli grubo$¢ warstwy substratu zapewniajagcego naturalng wegetacje roslin
na tych powierzchniach jest nie mniejsza niz 25 cm - 20% powierzchni taraséw
I stropodachow z taka nawierzchnig,

— jezeli grubo$¢ warstwy substratu zapewniajacego naturalng wegetacje roslin
na tych powierzchniach jest nie mniejsza niz 50 cm - 50% powierzchni tarasow
I stropodachow z taka nawierzchnig.”;

b) inne powierzchnie na poziomie poziomu terenu nad kondygnacja podziemna obiektu
budowlanego, wykraczajgce poza obrys zewngtrzny rzutu poziomego kondygnacji
nadziemnych tego obiektu oraz powierzchnie nad budowlami podziemnymi,
jezeli grubos¢ warstwy gleby iziemi zapewniajgcej naturalng wegetacje roslin
na tych powierzchniach jest nie mniejsza niz 50 cm - 50% takiej powierzchni
zapewniajgcej naturalng wegetacje roslin.”;

c) powierzchnie potprzepuszczalne iinne powierzchnie zapewniajace naturalng

wegetacje roslin, 0 powierzchni nie mniejszej niz 10 m2, a takze powierzchnie $cian



zewngtrznych budynkow bez okien, urzadzone na wysoko$¢ co najmniej 10 m
W sposob zapewniajacy naturalng wegetacje roslin innych niz pngcza —w 30% takich
powierzchni.

2) w § 28 ust.11i 2 otrzymuja brzmienie:

a) ,,1. Dziatka budowlana, na ktorej sytuowane sg budynki, powinna by¢ wyposazona
W kanalizacj¢ umozliwiajacg odprowadzenie wod opadowych do sieci kanalizacji
deszczowej lub ogolnosptawnej, chyba ze istnieje mozliwos¢ odprowadzenia wod
opadowych na wtasny teren nieutwardzony, do dotéw chtonnych lub do zbiornikow
retencyjnych.”;

b) ,2. W przypadku budynkéw niskich, budynkow w zabudowie jednorodzinnej
lub zagrodowej oraz budynkow rekreacji indywidualnej odprowadzenie wod
opadowych powinno nastgpowaé W pierwszej Kkolejnosci na wilasny teren
nieutwardzony, do dotéw chtonnych lub do zbiornikow retencyjnych.”;

3) w § 126 dodaje si¢ ust.4 w brzmieniu:

4. Wody opadowe z dachow itarasow, o jakich mowa w ust.3, wykorzystane
do sptukiwania toalet oraz innych potrzeb gospodarczych w budynku, w ktorym zostaty
zebrane, mogg by¢ odprowadzane do kanalizacji sanitarnej.”.

§ 2. W odniesieniu do budynkow, dla ktoérych przed dniem wejScia wzycie niniejszego
rozporzadzenia wydana zostata ostateczna decyzja o warunkach zabudowy lub o pozwolenie
na budowe, przepis art. 3 pkt 22 rozporzadzenia stosuje si¢ W brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Zmiany wprowadzane w zmienianym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065) stanowig element realizacji szerszej strategii
ochrony i wzmacniania retencji wod, jak tez tworzenia prawnych zachet w tym zakresie.

Zmiany dotycza:

1) § 3 pkt 22 rozporzadzenia - definicji terenu biologicznie czynnego oraz zasad zaliczania
innych powierzchni, nie odpowiadajagcych wprost tej definicji, dotego terenu
biologicznie czynnego;

2) § 28 — obowigzku wyposazenia dzialki budowlanej w kanalizacje umozliwiajaca
odprowadzenie wod opadowych do sieci kanalizacji deszczowej;



3) § 126 — wymagan dotyczacych odprowadzania wody opadowej z dachow i tarasow
do kanalizacji.

Zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym, przez ,teren biologicznie czynny”
rozumie¢ nalezy teren 0 nawierzchni urzadzonej W sposob zapewniajacy naturalng wegetacje
ro$lin i retencje wod opadowych, atakze 50% powierzchni tarasow 1 stropodachow z taka
nawierzchnia oraz innych powierzchni zapewniajacych naturalng wegetacje roslin,
0 powierzchni nie mniejszej niz 10 m2, oraz wodg powierzchniowa na tym terenie. W praktyce
stosowania tego przepisu, projektowanie i urzadzanie na powierzchni tarasow i stropodachow
nawierzchni zapewniajacej naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych podejmowane
jest zasadniczo wylacznie W celu uzyskania mozliwosci zwickszenia powierzchni zabudowy
albo w celach marketingowych. Przepis w obecnym ksztatcie nie realizuje funkcji ochrony
lub wzmacniania retencji wod, w tym retencji terenowej. Prowadzi tez czasem do skrajnie
niepozadanych sytuacji, kiedy obiekt powstaje np. w miejscu likwidowanego naturalnego
zbiornika wodnego (stawu, oczka wodnego itp.) a,zielone dachy” sa przedstawiane jako
przejaw proekologicznej postawy wiasciciela lub przysztych nabywcow lokali .W tym aspekcie
wigkszg role odgrywaja obecnie optaty za wykonywanie na nieruchomosci 0 powierzchni
powyzej 3500 m2 robot lub obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych
wplyw nazmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wytaczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomos$ci z powierzchni biologicznie czynnej naobszarach nieujetych
w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej, naliczane na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310). Zaliczenie 50% powierzchni
tarasow i stropodachéw z ww. nawierzchnig odbywa si¢ obecnie automatycznie, bez wzgledu
na przyjete rozwigzanie techniczne, jak i, przede wszystkim, bez wzgledu na jakosc
ekohydrologiczng powierzchni czynnej dachu z ro$linnoscig ibez wzglgdu na zdolnosé
pelnienia ustug ekosystemowych tak skonstruowanych obiektow. Obecna definicja nie
dostrzega rowniez réznicy W potencjale retencyjnym powierzchni ziemi, rozumianej zgodnie
z art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1396, z p6zn. zm.) i powierzchni urzadzonej nad kondygnacjg podziemng budynku, ktora
wykracza poza obrys zewnetrzny rzutu poziomego kondygnacji nadziemnych tego obiektu,
niezaliczanej do powierzchni zabudowy oraz powierzchni nad budowlami podziemnymi.

W zakresie tym stosowane s3 nas$wiecie, m.in. W Niemczech, wymagania prawne
lub planistyczne, pozwalajace na zaliczenie ww. powierzchni do terenu biologicznie czynnego
dopiero po spetnieniu wymagan dotyczacych grubosci substratu (rownowaznika gleby i ziemi),
rodzaju stosowanych nasadzen ipojemnosci retencyjnej. Natym tle wyrdznia si¢
W szczegblnosci stosowany W Niemczech wspotczynnik BAF, odnoszacy sie do stosunku
powierzchni ekologicznie efektywnej do calkowitej powierzchni dziatki. Formuluje si¢
rébwniez wymagania (np. w Linz), przewidujace, ze 0 zaliczeniu do terenu biologicznie
czynnego terenu dachu nad strukturami podziemnymi decyduje wymog pokrycia roslinnoscia



co najmniej 80% powierzchni dachu, przy grubosci warstwy substratu co najmniej 50 cm.
Efektywno$¢ takich rozwigzan w kontekscie zapewnienia retencji zalezna jest W konsekwencji
od intensywnosci przyjetej uprawy roslinnosci 1 jej sktadu gatunkowego, grubosci warstwy
substratu i ustalanych dlanich: $redniego rocznego wspotczynnika retencji  wod
oraz wspotczynnika  spltywu. Nadzien dzisiejszy rozwigzania 0 takim poziomie
skomplikowania technicznego i obliczeniowego wydajg si¢ by¢ trudne do wdrozenia w ramach
polskiego procesu inwestycyjnego praktyki projektowej. Prowadzenie badan w tym
przedmiocie nalezy z pewnos$cig rekomendowa¢ przy dalszych pracach legislacyjnych
nad warunkami  technicznymi  dla obiektow  budowlanych, szczegdlnie dla okresu

po wygasnieciu obowigzujacego rozporzadzenia, tj. po 20 wrzesnia 2022 r.

Z tych wzgledéw zaproponowane zostalo obecnie rozwigzanie oparte 0 zatozenie, ze poziom
retencji wod na powierzchni ,,zielonych” dachéw, stropodachow i nad innymi konstrukcjami
wzrasta wraz z grubos$cig warstwy substratu, jak tez przy mozliwosci poréwnania warstwy
ziemi i gleby nad innymi konstrukcjami do warunkow naturalnych.

W zwigzku ztym w rozporzadzeniu wprowadzono zmiang, ktora traktuje jako teren
biologicznie czynny jedynie pierwszy czton obecnej definicji modyfikacja w zakresie terenu
pokrytego woda powierzchniowa, tj. teren 0 nawierzchni urzadzonej W sposob zapewniajacy
naturalng wegetacje roslin oraz retencje wod opadowych, atakze teren pokryty woda
powierzchniowsa. Inne powierzchnie zréwnuje si¢ jedynie czesciowo z takim terenem.

Sposob okreslenia zaliczenia powierzchni dachow i stropodachow do powierzchni biologicznie
czynnej, bazujacy na grubosci warstwy substratu i zalozeniu ze pojemnosc¢ retencyjna wzrasta
wraz z gruboscia tej warstwy, zapewniajac okreslong warto$¢ poziomu retencji wod, nawigzuje
do rozwigzan  niemieckich,  szczegélnie doFLL 2002  (Forschungsgesellschaft
Landschaftsentwicklung Landschaftsbau).

Zaproponowano rowniez, by inne powierzchnie na poziomie poziomu terenu nad kondygnacja
podziemng obiektu budowlanego, wykraczajace poza obrys zewngtrzny rzutu poziomego
kondygnacji nadziemnych tego obiektu oraz powierzchnie nad budowlami podziemnymi,
jezeli grubos¢ warstwy gleby iziemi zapewniajgce] naturalng wegetacje roslin natych
powierzchniach jest nie mniejsza niz 50 cm, mogly by¢ zaliczane do tereny biologicznie
czynnego w 50% takiej powierzchni zapewniajgce] naturalng wegetacje roslin. Punktem
wyijscia do tego rozwigzania jest urzadzenie nad kondygnacjami podziemnymi nawierzchni
maksymalnie zblizonych do warunkow naturalnych, ktoére bedg posiada¢ zdolnosé
retencjonowania wod an terenie danej nieruchomos$ci. Podobnie, zaproponowano,
by powierzchnie polprzepuszczalne iinne powierzchnie zapewniajace naturalng wegetacje
roslin, 0 powierzchni nie mniejszej niz 10 m2, jako minimalna powierzchni o znaczeniu
dla retencji wod, a takze powierzchnie $cian zewnetrznych budynkow bez okien, urzadzone

na wysoko$¢ co najmniej 10 m w sposodb zapewniajacy naturalng wegetacje roslin innych niz



pnacza (tzw. ,zielone $ciany”— mogly by¢ zaliczane, zuwagi napetniong funkcje
w retencjonowaniu lub detencji wod - w 30% takich powierzchni.

W odniesieniu do zamierzen budowlanych dla ktérych rozpoczgto proces inwestycyjny,
przyjeto stosowanie dotychczasowej definicji terenu biologicznie czynnego.

W § 28 dokonano zmiany polegajacej na odejsciu od dotychczasowej zasady, iz dziatka
budowlana musi by¢ wyposazona W kanalizacje umozliwiajagca odprowadzenie wod
opadowych do sieci kanalizacji deszczowej, jesli taka istnieje przy tej dziatce. Obowigzek taki
jest wylaczany jako bezwzgledny w sytuacji, gdy istnieje mozliwos¢ odprowadzenia
opadowych nawlasny teren nieutwardzony, do dotow chlonnych lub do zbiornikéw
retencyjnych. W takim przypadku decyzja o sposobie zagospodarowania wod opadowych
lub roztopowych pozostawiana jest wiascicielowi dzialki. Proponowane odrgbnie zmiany
dotyczace przepisow 0 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow 1 odptatnos¢ za odprowadzanie
tych wod do kanalizacji eksploatowanej przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
maja dodatkowo stymulowaé¢ wybor rozwigzania W kierunku zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych na wtasnej dzialce,, a przez to przyczynia¢ si¢ do retencji wod.
W tym celu ustanawia si¢ rowniez, jako zasade, ze w odniesieniu do budynkow niskich,
budynkéow  w zabudowie jednorodzinnej lub zagrodowej oraz budynkow  rekreacji
indywidualnej odprowadzenie wéd opadowych ztych budynkéw powinno nastgpowac
w pierwszej kolejnosci na wlasny teren nieutwardzony, do dotéw chtonnych lub do zbiornikow
retencyjnych.

Zmiana dokonywana w § 126 rozporzadzenia stanowi korelat dla proponowanej
odrgbnie zmiany art. 9 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
I zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz.1437 i poz. 1495, z 2020 r. poz.284
i poz.471), polegajacej na uczynieniu wyjatku od zakazu odprowadzania wod opadowych
lub roztopowych do kanalizacji sanitarnej dlatzw. ,,wod szarych”, tj. wod opadowych
lub roztopowych wykorzystanych w wewnetrznej instalacji sanitarnej budynku lub dla potrzeb
gospodarczych wtym budynku. W takim przypadku, réwniez nowelizowany § 126
rozporzadzenia, tworzy mozliwo$¢ przyjecia rozwigzania technicznego umozliwiajacego
odprowadzenie wod opadowych z dachow i tarasow, wykorzystanych do sptukiwania toalet
oraz innych potrzeb gospodarczych w budynku, w ktorym zostaly zebrane, do kanalizacji
sanitarnej. Rozwigzanie takie, coraz popularniejsze W praktyce projektowej, stymuluje
oszczedno$¢ wody i racjonalizuje korzystanie z jej zasobow.

Proponowane zmiany stanowig m.in. przejaw wdrozenia Wytycznych: ,,Nietechniczne
metody zarzadzania ryzykiem powodziowym”, stanowigcych zatacznik nr 5 do Raportu
wskazujgcego instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym, opracowanego w 2015 . jako
element prac nad planami zarzadzania ryzykiem powodziowym.



