PROJEKT

USTAWA
Z dnia

o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem nietechnicznych metod

zarzadzania ryzykiem powodziowym'!

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz.61) art. 14
ust.2 otrzymuje brzmienie:

,,2. D0 zalesienia mogg by¢ przeznaczone nieuzytki, grunty rolne nieprzydatne do produkcji
rolnej i grunty rolne nieuzytkowane rolniczo oraz inne grunty nadajace si¢ do zalesienia, a

W szczeg6lnosci:

1) grunty potozone przy zrddliskach rzek lub potokow, na wododziatach, wzdtuz brzegow
rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikow wodnych;

2) grunty potozone naobszarach zlewni wskazanych w dokumentach planistycznych,
o0 jakich mowa w art.315 pkt 1-4 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U.z2020 r. poz.310 i695), ktorych zalesienie uznane zostalo za priorytetowe
ze wzgledu na zarzadzanie ryzykiem suszy lub powodzi lub realizacj¢ dziatan ustalonych
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

3) lotne piaski i wydmy piaszczyste;
4) strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska;

5) haldy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie.”

Art. 2. W ustawie zdnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1161, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 6 dodaje si¢ ust.1a i 1b w brzmieniu:

a) ,la. Nacele nierolnicze inielesne nie moga by¢ przeznaczane grunty
pod naturalnymi zbiornikami wodnymi, torfowisk i oczek wodnych, starorzecza nie
obje¢te zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, 0 jakim mowa w art.218 ust.1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 i 695),

! Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: o lasach, o ochronie gruntow rolnych i lesnych, Prawo ochrony
srodowiska, o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, o ochronie
przyrody oraz Prawo wodne.



2)

3)

4)

grunty oznaczone w ewidencji gruntow jako nieuzytki, stanowigce bagna (btota,
topieliska, trzgsawiska, moczary, rojsty) lub stanowigce grunty pokryte wodami,
ktore nie nadaja si¢ do produkcji rybnej (sadzawki, wodopoje, doty potorfowe).”,

b) ,,1b. Przepisu ust.la nie stosuje si¢, jezeli jest to uzasadnione konieczno$cig
realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art.
3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.”;

w art. 14 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W razie wylaczania gruntow z produkcji, w decyzji o wylaczeniu, 0 ktdrej mowa
wart. 11 ust. 1 i2, wlasciwy organ wymieniony W art. 5 naktada obowigzek zdjecia
oraz wykorzystania nacele poprawy warto$ci uzytkowej gruntdow prochnicznej
warstwy gleby z gruntow rolnych klas I, II, I1Ia, IIIb, III, IVa i IV oraz z torfowisk.”;

w art. 15 po ust.5 dodaje si¢ ust.6 w brzmieniu:

,,0. Zasady utrzymywania W nalezytym stanie terenow zieleni | zadrzewien w miastach
I wsiach okreslajg przepisy 0 ochronie przyrody oraz o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.”;
po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

SArt.15a. 1. Wiasdciciel gruntéw stanowigcych uzytki rolne oraz gruntow
zrekultywowanych nacele rolne jest obowigzany do przeciwdziatania degradacji

gruntdéw, W szczegolnosci przez:
1) ochrong wartosci przyrodniczej lub uzytkowej gruntow,

2) ochron¢ gruntow 1wod okreslonych wart.6 ust.la, wtym przez wykluczenie
wykonania, odbudowy lub rozbudowy urzadzenh melioracji wodnych
odwadniajacych te grunty oraz wykluczenie prowadzenia nanich wykopoéw

ziemnych, ktore mogg zakloci¢ stosunki wodne,

3) ochrone gruntow pod zadrzewieniami | zakrzewieniami $rodpolnymi, w tym
pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi, jak tez

utrzymanie tych zadrzewien | zakrzewien,

4) prowadzenie dziatalno$ci rolniczej W sposob nie powodujacy niekorzystnych zmian
naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi lub zaktdcenia stosunkéw wodnych
na gruntach, jak tez zapewniajacy ochrong i zwigkszanie retencji wod i retencji
glebowe;j.

2. Wiasciwy organ wymieniony wart. 5 moze, ze wzgledu na potrzeby ochrony

gruntow przed degradacjg, nakaza¢ wiascicielowi gruntow, 0 ktorych mowa w ust. 1,



5)

6)

7)

w drodze decyzji, wykonanie w okreslonym terminie dziatan ochronnych dotyczacych
gruntow okreslonych w ust.1 pkt 2 i3. Wiascicielowi gruntdw przystuguje zwrot
kosztow niezbednych dlarealizacji dziatan ochronnych ze srodkéw budzetu
wojewodztwa, 0 ktérych mowa w art. 22b ust. 1.

3. Wilasciwy organ wymieniony Wwart. 5, zewzglegdu naochrone gruntow
przed degradacja, moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wiascicielowi gruntéw, 0 ktorych
mowa W ust. 1, natychmiastowe wstrzymanie dzialan naruszajacych obowigzki
okreslone w ust.1 oraz podjecie zabiegéw zwigzanych z usunigciem skutkow tego
naruszenia. Przepis art. 15 ust.5 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 20 po ust.3 dodaje si¢ ust.3a w brzmieniu:

,»3a. Rekultywacja gruntdw, jezeli nie jest mozliwe przywrdcenie pierwotnych wartosci
przyrodniczych lub uzytkowych gruntéw, moze polega¢ na zmianie rodzaju uzytku
gruntowego lub innej zmianie zagospodarowania gruntu, o ile grunty zrekultywowane
beda mogly by¢ zaliczone do jednej z nastepujacych grup uzytku gruntowego: grunty
rolne, grunty lesne, grunty podwodami lubuzytki ekologiczne, w rozumieniu

przepiséw 0 ewidencji gruntow i budynkow.”;
w art. 22 po ust.3 dodaje si¢ ust.4 i 5w brzmieniu:

4. Decyzje, 0 ktérych mowa w ust.1, wydaje si¢ na wniosek osoby obowigzanej
do rekultywacji gruntow, a w przypadkach o ktérych mowa w art.20 ust.2 i ust.2a oraz
w art.28 ust.3 i 4, z urzedu.

5. Whniosek 0 wydanie decyzji powinien okreslac¢
1) obszar wymagajacy rekultywacji;

2) ocen¢ rozmiaru ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow ustalong na podstawie
opinii rzeczoznawcow, 0 jakich mowa w art.28 ust.5;

3) funkcje petnione przez grunty wymagajace rekultywacji;
4) planowany zakres i sposob rekultywacji oraz termin jej zakonczenia.”;
w art. 28 po ust.7 dodaje si¢ ust.7a w brzmieniu:

., 7a. W razie stwierdzenia przez wlasciwy organ wymieniony W art. 5, ze wlasciciel
gruntéw stanowigcych uzytki rolne oraz gruntow zrekultywowanych na cele rolne nie
wykonal obowigzku okreslonego w decyzji wydanej na podstawie art. 15 ust.5
lub art. 15a ust.3, mimo upomnienia zawierajgcego wezwanie do wykonania
obowigzku, wystosowanego Nna podstawie przepisOw 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, wiascicielowi gruntow, w odniesieniu do gruntéw gospodarstwa
rolnego, w sktad ktorego wchodzg grunty, ktorych dotyczy naruszenie, do czasu



wykonania tego obowiazku, nie moze zosta¢ przyznana pomoc publiczna lub ptatnosci

bezposrednie dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia W ramach wspolnej

polityki rolnej, z wyjatkiem pomocy dlarolnikéw poszkodowanych przez kleski

zywiotowe: powoddz, huragan, grad lub deszcz nawalny.”

Art. 3. Wustawie zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska

(Dz. U. 22019 r. poz. 1396, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) po art. 101r dodaje si¢ art.101s — 101v w brzmieniu:

a)

b)

»Art.101s. 1. Ponowne ksztalttowanie funkcji terendw, naktérych wystepuje
niekorzystne przeksztatcenie naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi
albo przygotowanie tych terenow do pelnienia nowych funkcji - 0 jakich mowa
w art.101 pkt 7 lit.f, polega odpowiednio na:

1) przywroceniu terenu, naktéorym doszto do niekorzystnego przeksztatcenia
naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi, bez uzyskania decyzji, o jakiej
mowa w art.101u ust.1 i 3, do stanu poprzedniego,

2) dostosowaniu do okreslonych potrzeb wynikajacych Z planow
zagospodarowania  przestrzennego lub decyzji o warunkach  zabudowy
I zagospodarowania terenu lub z dokumentéw planistycznych, o jakich mowa
w art.315 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r.
p0z.310 i 695),

3) dostosowaniu do zalecen dobrej praktyki rolniczej, o jakich mowa w art.103
ustawy — Prawo wodne lub do norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska, ustanowionych na podstawie art. 45 ustawy z dnia
5 lutego 2015 r. 0 ptatnos$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1312, z p6zn. zm.).

2. Dla potrzeb okreslonych w ust.1 pkt 1, funkcje petniong przez powierzchnie¢ ziemi
ocenia si¢ na podstawie jej faktycznego zagospodarowania i wykorzystania gruntu,
chyba ze inna funkcja wynika z planu zagospodarowania przestrzennego.

3. Mozliwo$¢ i zasady wykorzystania odpadéow do celow okreslonych w ust.1
okreslaja  przepisy  oodpadach, wtym  wszczegélnosci  dotyczace
przetwarzania odpadow poza instalacjami i urzadzeniami.”;

LHArt. 101t. 1. W przypadku, o jakim mowa w art.101s ust.1 pkt 1, obowigzek
przywrocenia terenu, naktorym doszto do niekorzystnego przeksztalcenia
naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi do stanu poprzedniego spoczywa

na podmiocie, ktory spowodowat to przeksztatcenie.



2. Organ ochrony srodowiska nakazuje podmiotowi okre§lonemu w ust.1, w drodze
decyzji, przywrocenie stanu poprzedniego. Do decyzji stosuje si¢ odpowiednio

art.101t ust.3. Postgpowanie W tej sprawie wszczyna si¢ Z urzedu.

3. Organ ochrony $rodowiska podejmuje z urzgdu dziatania niezbedne do usunigcia
skutkéw niekorzystnego przeksztalcenia naturalnego uksztaltowania powierzchni
ziemi, w zakresie koniecznym dla zapewnienia ochrony powierzchni ziemi
lub przywrocenia  stosunkow  wodnych  zakléconych ~ w zwigzku  ztym

przeksztalceniem, jezeli:

1) podmiot, ktéry spowodowal niekorzystne przeksztalcenie naturalnego
uksztattowania terenu, nie dysponuje prawami do powierzchni ziemi, pozwalajacymi

na przywrocenie terenu do stanu poprzedniego,
przyw

2) nie mozna wszczaé postgpowania egzekucyjnego dotyczacego obowigzku

okreslonego w ust.1 albo egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, lub

3) niekorzystne przeksztalcenie naturalnego uksztaltowania terenu nastapito

w wyniku kleski zywiotowe;.

4. W przypadkach okreslonych w ust.3 pkt 1, koszty dziatan ponosi podmiot, ktory

spowodowat niekorzystne przeksztatcenie naturalnego uksztattowania terenu.

5. Obowiagzek poniesienia kosztow, 0 jakich mowa w ust.4, okresla, w drodze
decyzji, organ ochrony $rodowiska. Do nalezno$ci z tytulu obowigzku uiszczenia
tych kosztow stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja

organowi ochrony srodowiska.”;

LJArt. 101u. 1. Ponowne ksztattowanie funkcji lub przygotowanie do petnienia
nowych funkcji terendow, naktorych wystepuje niekorzystne przeksztalcenie
naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi, 0 jakim mowa w art.101s ust.1 pkt 2
i 3, wymaga uzgodnienia z organem ochrony srodowiska.

2. We wniosku 0 uzgodnienie nalezy wskazacé:

1) teren, aktorym wystepuje niekorzystne przeksztalcenie naturalnego

uksztattowania powierzchni ziemi oraz tytul prawny wnioskodawcy do tego terenu;
2) funkcje terenu, jakie majg zosta¢ uksztaltowane w wyniku podjetych dziatan;

3) zakres isposob realizacji planowanych dziatan, planowany termin ich

zakonczenia, jak tez sposob oceny skutecznosci planowanych dziatan.

3. Uzgodnienie nastepuje W drodze decyzji okreslajacej funkcje do jakiej ma zostaé

przywrocona albo ktora ma by¢ nadana niekorzystnie przeksztatconej naturalnej



powierzchni ziemi, obszar, zakres 1isposob realizacji planowanych dziatan,
planowany termin ich zakonczenia, jak tez sposob oceny skutecznos$ci planowanych
dziatan.”;

d) ,,Art. 101v. 1. Przepisy art.101s ust.1 pkt 1 iust.2 orazart. 101t nie maja
zastosowania do gruntéow rolnych i lesnych, w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161, z p6zn.
zm.).

2. Przepisy art.101s-101u nie uchybiaja przepisom art. 234 i art. 235 ustawy — Prawo
wodne.

3. Przepisow art.101s-101u nie stosuje si¢ W przypadku, o jakim mowa w art.389 pkt
8 ustawy — Prawo wodne.”;

2) art. 378 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organem ochrony $rodowiska wlasciwym w sprawach, o ktérych mowa w art. 101t
ust.2, ust.3 i ust.5, art. 101u ust.1, art.115a ust. 1, art. 149 ust. 1, art. 150, art. 152 ust. 1,
art. 154 ust. 1, art. 178, art. 183, art. 237 i art. 362 ust. 1-3, jest starosta.”

Art. 4. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
I zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz.1437 i 1495, z 2020 r. poz.284

i 471) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,Art. 3a. 1. Przepisy ustawy w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow stosuje si¢
odpowiednio do dziatalnosci polegajacej naujmowaniu przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wod opadowych lub roztopowych, w rozumieniu art.16
pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz.310 i 695),
w systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast, jesli
za posrednictwem tych systemow sg nastepnie wprowadzane do wod lub urzadzen
wodnych.

2. Przepisy ustawy w zakresie urzadzen kanalizacyjnych stosuje si¢ odpowiednio
do urzadzen wchodzgcych w sktad systemow kanalizacji, 0 jakich mowa w ust.1.

3. Przepisy ustawy w zakresie przylaczy kanalizacyjnych stosuje sie odpowiednio
do przytaczy  shuzagcych  odprowadzaniu  wod  opadowych  lub roztopowych
z nieruchomosci do kanalizacji deszczowej albo kanalizacji zbiorczej, wchodzacych
w sktad systemow kanalizacji, 0 jakich mowa w ust.1.”;



2) wart.9 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,1.Zabrania si¢ wprowadzania $ciekow bytowych i $ciekdw przemystowych
do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych
lub roztopowych bedacych skutkiem opadow atmosferycznych, a takze wprowadzania
tych wod opadowych i roztopowych oraz wod drenazowych do kanalizacji sanitarnej,
z wyjatkiem wod opadowych i roztopowych z dachow i tarasow, wykorzystanych
za pomoca wewngtrznej instalacji kanalizacyjnej do sptukiwania toalet oraz innych
potrzeb gospodarczych w budynku, w ktorym zostaty zebrane.”;

3) wart.20 dodaje si¢ ust.1a w brzmieniu:

»la. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obejmuje taryfg za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow wszystkich odbiorcow ustug,
ktorych nieruchomo$¢ zostata przylaczona do sieci albo systemu kanalizacji
deszczowej, 0 jakim mowa w art.3a ust.1.”

Art. 5. Wustawie zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 i 471) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 15 ust.2:
a) po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b i 3¢ w brzmieniu:

,,3b) zasady isposoby ksztalttowania, utrzymania i ochrony terenéow zieleni

I zadrzewien oraz innych terenéw biologicznie czynnych;

3c¢) granice zlewni wod opadowych oraz zasady i sposoby adaptacji terendw
lub obiektow do zmian klimatu;”;

b) w pkt 6 zwrot: ,,powierzchni biologicznie czynnej” zast¢puje si¢ wyrazeniem ,,terenu

biologicznie czynnego”;
c) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) granice isposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych
ochronie na podstawie odrebnych przepiséw, w tym krajobrazow priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa;”;
d) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,7a) granice I|sposoby zagospodarowania terenéw gorniczych, obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig, obszarOw osuwania si¢ mas ziemnych,
ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu tych terenow lub obszaréw
oraz znajdujacych si¢ na nich obiektow, w tym zakaz zabudowy, jak tez sposoby



ochrony i adaptacji obiektow, odpowiednio do zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci
I mienia;”;

2) w art. 61ust.7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wielkosci powierzchni zabudowy 1 wielkosci terenu biologicznie czynnego,
w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu;”;

Art. 6. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 ., poz.

551 471) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art.5 dodaje si¢ pkt 27b w brzmieniu

,27b) starodrzew - rozumie si¢ przez to drzewostan lub pojedyncze drzewa, ktore
przekroczyly fazg kulminacji przyrostu lub osiagnety wiek rebnosci w rozumieniu
przepisow 0 gospodarce lesnej;”;

art. 78 otrzymuje brzmienie:

,»1. Urzadzanie, ksztaltowanie 1 utrzymywanie we wiasciwym stanie oraz ochrona
terenow zieleni i zadrzewien, wtym starodrzewu, stanowi zadanie gminy.
Przy urzadzaniu terenow zieleni i zadrzewien uwzglednia si¢ W szczegolnosci potrzeby
zachowania i ksztattowania walorow krajobrazowych, ochrony zdrowia, wypoczynku
I rekreacji, ochrony biordznorodnosci 1 korytarzy ekologicznych, adaptacji do zmian
klimatu, retencji wod i ochrony przeciwpowodzioweyj.

2. Zasady i standardy ksztattowania, utrzymania i ochrony zieleni i zadrzewien, w tym
paséw zieleni izolacyjnej okreslaja przepisy 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

3. Zmiana przeznaczenia terenOw, Nhaktorych znajduje si¢ starodrzew, moze by¢
dokonana jedynie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
po uzyskaniu zgody starosty, a jezeli prezydent miasta na prawach powiatu sprawuje
funkcje starosty- po uzyskaniu zgody marszatka wojewodztwa.

4. Przepisu ust.3 nie stosuje do laséw oraz w przypadkach, w ktorych odrgbne przepisy
wylaczajg stosowanie przepisOw niniejszej ustawy W zakresie usuwania drzew

i krzewow.

5. Wiadajgcy nieruchomos$cig obowigzani sg do utrzymywania we wiasciwym stanie
drzew oraz krzewow rosngcych na nieruchomosciach bedacych w ich wladaniu.”;

Art.7. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310

I 695) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1) wart.274 pkt 5:
a) lit.a otrzymuje brzmienie:

) W formie optaty statej - 20 zt nadobe zal m3s zaokreslong W pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalng ilo$¢ wod opadowych
lub roztopowych odprowadzanych do wod z otwartych lub zamknigtych systemow

kanalizacji deszczowej stuzacych do odprowadzania opadow atmosferycznych,”;
b) lit. c otrzymuje brzmienie:
,»C) W formie optaty zmiennej:

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast bez urzadzen do detencji albo retencjonowania
wody z terenow uszczelnionych - 1,50 zt za 1 m3 na 1 rok

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do detencji wody 0 pojemnosci
powyzej 0,5% odptywu rocznego z terendow uszczelnionych -1,25 zt za 1 m3 na 1 rok

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do detencji wody 0 pojemnosci
powyzej 0,7% odptywu rocznego z terendw uszczelnionych -1,00 zt za 1 m3 na 1 rok

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do detencji wody 0 pojemnosci
powyzej 0,9% odptywu rocznego z terendow uszczelnionych -0,75 zt za 1 m3 na 1 rok

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do detencji wody 0 pojemnosci
powyzej 1 % odptywu rocznego z terendw uszczelnionych -0,50 zt za 1 m3 na 1 rok

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do retencjonowania wody
0 pojemnosci powyzej 0,5% odptywu rocznego z terendw uszczelnionych -1 zt za 1 m3
na 1 rok

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy

kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
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w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do retencjonowania wody
0 pojemnosci powyzej 0,7% odpltywu rocznego z terendw uszczelnionych -0,75 zt
zalm3nalrok

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej sluzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do retencjonowania wody
0 pojemnosci powyzej 0,9% odpltywu rocznego z terendw uszczelnionych -0,60 zt
zal m3nalrok

— wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do retencjonowania wody
0 pojemnosci powyzej 1% odplywu rocznego zterenow uszczelnionych -0,30 zt
zal m3nalrok

w art. 403 ust.6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli jest to konieczne dla szczegotowego okreslenia warunkow i zakresu
korzystania zwod, utrzymywania wod  lub projektowania,  wykonywania,
lub utrzymywania urzadzen wodnych, uprawnien osob trzecich, ochrony wod
lub zarzadzania ryzykiem suszy lub ryzykiem powodziowym, w pozwoleniu
wodnoprawnym mozna dodatkowo ustali¢ obowiazek:

1) prowadzenia pomiarow jakosci wod podziemnych oraz srodladowych wod
ptynacych ponizej i powyzej miejsca zrzutu $ciekow z okresleniem czestotliwosci
I metod tych pomiarow;

2) wykonania robot lub uczestniczenia w kosztach projektowania, wykonywania
lub utrzymania urzadzen wodnych stosownie do odnoszonych lub prognozowanych
korzysci;

3) wykonania robot lub uczestniczenia w kosztach utrzymania wod stosownie
do wzrostu tych kosztow w zwigzku z wykonywaniem tego pozwolenia;

4) odtworzenia retencji przez budowe stuzacych do tego celu urzadzen wodnych
lub realizacj¢ innych przedsiewzie¢, jezeli w zwigzku z wykonywaniem pozwolenia
wodnoprawnego nastgpi  zmniejszenie naturalnej lub sztucznej retencji  wod

srédladowych;

5) zatrzymywania wody w rowach lub innych urzadzeniach melioracji wodnych,
wyposazenia ich W urzadzenia pietrzace lubinne urzadzenia stuzace detencji

lub retencjonowaniu wody jak tez regulowania odplywu zurzadzen drenarskich,
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jezeli korzystanie z wod wiaze si¢ z korzystaniem z wod za pomocg urzadzen melioracji
wodnych lub odprowadzaniem $ciekoéw lub wod do waod lub do ziemi;

6) podjecia dziatan stuzacych poprawie stanu zasoboéw ryb lub uczestniczenia
w kosztach zarybiania wod powierzchniowych, jezeli w zwigzku z wykonywaniem
pozwolenia wodnoprawnego nastgpi zmniejszenie populacji ryb lub utrudnienie ich
migracji;

7) termin rozpoczgcia korzystania z wod, wykonywania urzadzen wodnych lub innych

dzialan wymagajacych wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Art. 8. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne sporzadza pierwsza taryfe
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg | zbiorowe odprowadzanie $ciekow, 0 jakiej mowa w art.4
pkt 3, okreslajaca ceng za wody opadowe lub roztopowe odebrane z nieruchomosci, nie pdzniej
niz w terminie przedstawienia do zatwierdzenia taryfy obejmujacej rok 2024.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy 0d dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Ustawa niniejsza ma na celu wdrozenie wytycznych w zakresie nietechnicznych metod
zarzadzania ryzykiem powodziowym, opracowanych dla instrumentéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym w ramach planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy
I regionow wodnych. Wytyczne te zostaty w cze$ci wdrozone w ustawie z dnia 20 lipca 2017
r. r.—Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz.310 i 695) oraz w nowelizacji przepisow tej ustawy,
bedacej nastepstwem ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.2170). Dalsza normatywizacja tych wytycznych, jak
tez poszukiwanie kolejnych rozwigzan w zakresie nietechnicznych metod zarzadzania
ryzykiem powodziowym, zwigzana jest przede wszystkim z koniecznoscia opracowania
I realizacji strategii dotyczacych zwigkszenia detencji wod oraz ochrony irozwoju retencji

wod.

Jak wskazuje si¢ m.in. W ,,Zalozeniach do programu przeciwdzialania niedoborowi
wody na lata 2021 — 2027 z perspektywa do roku 2030”: ,,w wyniku urbanizacji, postepujace;j
zabudowy terenéw nadrzecznych, eksploatacji kopalin oraz niewtasciwie prowadzonej
gospodarki rolnej nastepuje zmiana stosunkow wodnych w zlewni. Zwigkszanie udziatu
powierzchni nieprzepuszczalnych w zlewni (przez zabudowe, rozwdj infrastruktury drogowe;j
itd.), powoduje wzrost i przyspieszenie sptywu powierzchniowego, zmniejszenie parowania
przez ro§linno$¢ 1 powierzchni¢ gruntu oraz, W wyniku zmniejszonej infiltracji wod
opadowych, obnizanie si¢ poziomu wod gruntowych i ograniczanie odbudowy ich zasobow.”
Pocigga to zasobg potrzebe¢ podjecia dziatan, wtym legislacyjnych, majacych nacelu
zwigkszenie potencjalnych warunkow dla retencjonowania wod, czyli systemowej zdolnosci
do gromadzenia zasobéw wodnych i przetrzymywania ich przez dtuzszy czas w srodowisku
biotycznym i abiotycznym. Mimo ze ww. zalozenia opracowane zostaly przede wszystkim
w konteksécie zarzadzania ryzykiem suszy I przeciwdziatania jej skutkom, zagadnienie
retencjonowania wod i przywracania naturalnych przeptywow wod posiada rowniez kluczowe
znaczenie dla zarzadzania ryzykiem powodzi, wtym stosowania nietechnicznych metod
zarzadzania ryzykiem powodziowym, promowanych szczegélnie na gruncie przepisow
unijnych. Opdznianie doptywu wod opadowych i roztopowych do koryt ciekéw naturalnych,
szczegllnie wod z deszczy nawalnych, wlasciwa melioracja i ochrona gleb oraz naturalnego
uksztattowania powierzchni ziemi, zarzadzanie procesami majacymi znaczenie dla predkosci
przeplywu wod, retencjonowanie wod W czasie wezbran powodziowych, zarzadzanie
wezbraniami wod w systemach kanalizacyjnych, racjonalna gospodarka lesna i dobre praktyki
rolnicze w zakresie gospodarowania wodami, to tylko niektore z dziatan, jakie majg istotne
znaczenie dla zachowania bezpieczenstwa publicznego, ochrony zycia izdrowia ludzi,
zarzadzania wodami iurzadzeniami wodnymi, ochrony tych wod, utrzymania wod,

czy realizacji celow srodowiskowych.
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Proponowane zmiany skupiajg si¢ przede wszystkim nadrugim z ww. aspektow

retencjonowania wod, tj. wptywu tego procesu na zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Retencja wod jest optymalnym dziataniem adaptacyjnym do skutkéw zmian klimatu
oraz mitygujacym te zmiany. Stosowanie réznych form retencji, wtym naturalnej
(realizowanej zapomoca $rodkow majacych nacelu ochrone zasobow wodnych
przez przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosysteméw), w znacznym stopniu przyczyni
si¢ do zmniejszenia wrazliwos$ci spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki kraju na skutki zmian
klimatu. Zapewnienie odpowiedniej ilosci wody W warunkach duzej niepewnosci klimatycznej
przez jej racjonalne wykorzystanie pozwoli z kolei zaspokoi¢ potrzeby wodne wszystkich

uzytkownikow.

Do pozadanych dziatanh zwigzanych opdznianiem odptywu wod oraz z ochrong
I ksztattowaniem retencji zalicza si¢ w wytycznych i ww. strategii m.in.:

1) dziatania ksztattujace strukturg uzytkowania terenu, takie jak zalesianie Czy tworzenie
zadrzewien, dziatania z zakresu retencji glebowej, wtym odpowiednie zabiegi
agrotechniczne (np. tarasowanie zboczy, gleboka orka, wapnowanie, zwigkszanie
zawarto$ci prochnicy). (...).

2) ochrone ekosystemow wodnych oraz bagien i terenéw podmoktych,

3) retencj¢ wod powierzchniowych, w tym matg retencje (zbiorniki o pojemnosci ponizej 5
min m3, w tym stawy hodowlane) oraz mikroretencje (zbiorniki 0 pojemnosci ponizej 0,1
mlIn m3 i o powierzchni do 1 ha, w tym oczka wodne, podpietrzone cieki, w tym cieki
podpietrzone W wyniku dziatalnosci bobra europejskiego, urzadzenia melioracji wodnych
wykorzystane do gromadzenia wody).

4) retencj¢ wod opadowych, ktora powinna nastgpowaé optymalnie najblizej miejsca
wystgpienia opadow, W tym na dziatkach nalezacych do mieszkancéw czy innych
uzytkownikow, przede wszystkim przez wykorzystanie ustug ekosystemowych, a takze,
w przypadku braku mozliwos$ci zastosowania innych rozwigzan, szczego6lnie w miastach,
rowniez W sieci kanalizacji deszczowej.

W art.1 zmienia si¢ art. 14 ust.2 ustawy 0 lasach, przez rozszerzenie zawartego w tym
przepisie katalogu rodzajowego gruntow, jakie powinny by¢ przeznaczane do zalesienia o:
grunty potozone na obszarach zlewni wskazanych w dokumentach planistycznych, o jakich
mowa w art.315 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, na ktorych zalesienie
uznane zostalo za priorytetowe ze wzgledu na zarzadzanie ryzykiem suszy lub powodzi
lub realizacj¢ dziatan ustalonych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.
Mimo otwartego charakteru ww. katalogu, pozwoli to nabudowlanie polityki zalesien
W sposob zharmonizowany z planem przeciwdziatania skutkom suszy oraz z celami
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Pozwoli to roéwniez na ukierunkowanie na takie tereny
stosowania przepisow 0 lasach wodochronnych.
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Zmiany zawarte w art.2 maja na celu ochrong i zwigkszenie retencji wod na gruntach
rolnych i lesnych. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1161, z p6zn. zm.) zalicza do gruntéw rolnych m.in. grunty pod stawami rybnymi
I innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wylacznie dla potrzeb rolnictwa, jak tez grunty
torfowisk i oczek wodnych, jednakze nie wprowadza szczegodlnych instrumentéw ich ochrony,
a W szczeg6lno$ci nie zawiera instrumentéw zapewniajacych trwalo$¢ takiego uzytku
gruntowego. Zakazy niszczenia rowow io0czek wodnych wprawdzie wynikaja obecnie
Z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju WSsi z dnia 9 marca 2015 r.
w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong s$rodowiska (Dz. U.
poz.344), jednakze nie maja wymaganej rangi ustawowej. W zwigzku z tym proponuje si¢
w art.6 nowe ust.1a i 1b, wylaczajace mozliwos$¢ przeznaczania na cele nierolnicze i nielesne
gruntow pod naturalnymi zbiornikami wodnymi, torfowisk i oczek wodnych, starorzeczy nie
objetych zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, 0 jakim mowa w art.218 ust.1 ustawy -
Prawo wodne, jak tez gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntow jako nieuzytki, stanowigce
bagna (blota, topieliska, trzgsawiska, moczary, rojsty) lub stanowigce grunty pokryte wodami,
ktore nie nadajg si¢ do produkcji rybnej (sadzawki, wodopoje, doty potorfowe). Przepisy te
zmierzajag do ochrony izachowania potencjatlu retencyjnego obszarow wodno-btotnych.
Okreslenie tych obszarow odwotuje si¢ do stowniczka ustawy 0 ochronie gruntéw rolnych
I leSnych oraz zasad zaliczania do okreslonego uzytku gruntowego, okreslonych w przepisach
0 ewidencji gruntéow i budynkow. Jednoczesnie czyni si¢ wyjatek w zakresie tej ochrony
dla inwestycji liniowych celu publicznego, przy odwotaniu do przestanek ustawy 0 ochronie
przyrody zezwalajacych narealizacje tych inwestycji naterenach objgtych ochrong
konserwatorska.

W zmienianym art. 14 ustawy 0 ochronie gruntow rolnych i leSnych ustala si¢ obowigzek
zdjecia oraz wykorzystania nacele poprawy wartosci uzytkowej gruntow prochnicznej
warstwy gleby z gruntow rolnych klas I, Il, Illa, I1lb, 111, IVa i IV oraz z torfowisk, w razie
wylaczania gruntow rolnych z produkcji. Dotychczas okreslanie obowigzku zdjecia
oraz wtornego wykorzystania prochnicznej warstwy gleby pozostawione bylo ocenie organu
wlasciwego W sprawie orzekania 0 wylgczeniu gruntéw z produkcji oraz wojta. Zdjecie
I zagospodarowanie prochnicznej warstwy gleby nalezy obecnie do standardow wykonywania

robot ziemnych i realizacji budow.

W art.15 ustawy 0 ochronie gruntow rolnych i leSnych wprowadza si¢ odestanie do ustawy
0 ochronie przyrody oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie zasad
utrzymywania w nalezytym stanie terenow zieleni i zadrzewien miastach i wsiach. Zmieniane
przepisy tych ustaw, stanowigce przedmiot art. 5 i 6 niniejszej ustawy, tworzg po stronie
organéw gminy kompetencje do ustalania za standardow ksztattowania, utrzymania i ochrony
zieleni izadrzewien, Wtym paséw zieleni izolacyjnej, przy odwotaniu do instrumentow
planowania przestrzennego. Zmiana powyzsza ma m.in. na celu wykluczenie stosowania art.15
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ust.5 ustawy 0 ochronie gruntow rolnych i le$nych do nakazywania koszenia terenow zielonych
Z powotaniem na obowigzek ochrony roslin uprawnych przed chorobami, szkodnikami
I chwastami, naktadanego glownie dla utrzymania walorow estetycznych przestrzeni, jak
I umozliwi¢ ksztaltowanie terenow zieleni z uwzglgdnieniem warunkéw atmosferycznych,
potrzeb adaptacji do zmian klimatu oraz retencji glebowe;.

Dodawany art. 15a wprowadza generalny obowigzek wiasciciela gruntow stanowigcych uzytki
rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rolne przeciwdziatania degradacji gruntow.
Dotychczasowy art. 15 ogranicza ten obowiazek do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym
szczegoOlnie erozji 1 ruchom masowym ziemi. Jako sposob tego przeciwdziatania, w ramach
egzemplifikacji, wskazuje si¢: ochrong¢ wartosci przyrodniczej lub uzytkowej gruntéw, co
nawigzuje do ustawowej definicji rekultywacji gruntow; ochrong¢ obszaréw wodno-btotnych
okreslonych w art.6 ust.1a przez wykluczenie wykonania, odbudowy lub rozbudowy urzadzen
melioracji wodnych odwadniajgcych te grunty oraz prowadzenia na nich wykopow ziemnych,
ktore mogg zakloci¢ stosunki wodne - bez wzgledu na miejsce wykonywania tych urzadzen
lub robot; ochrong gruntéw pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rodpolnymi, w tym
pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi, jak tez utrzymanie tych
zadrzewien 1 zakrzewien, pelnigcych funkcje retencyjne; prowadzenie dziatalnosci rolniczej
W sposob nie powodujacy niekorzystnych zmian naturalnego uksztaltowania powierzchni
ziemi, ktore jest przedmiotem ochrony w ustawie i co nawigzuje do definicji rekultywacji, jak
tez W sposob nie powodujacy zaktdcenia stosunkow wodnych na gruntach oraz zapewniajacy
ochrong i zwigkszanie retencji wod i retencji glebowej — co stanowi¢ ma determinantg i element
dobrej praktyki rolniczej. Realizacja tych obowiazkéw podlega¢ bedzie kontroli organu
okreslonego w art.5 ustawy, wraz z mozliwoscig interwencji na zasadach analogicznych
do okreslonych w art.15.

Zmiany dokonywane w art.20 i 22 ustawy majg na celu sprecyzowanie mozliwych kierunkoéw
i sposobu rekultywacji, w sytuacji kiedy nie jest mozliwe przywrocenie pierwotnych wartosci
przyrodniczych lub uzytkowych gruntow. Dotychczasowe okreslenie ,,rekultywacje na cele
rolne lub lesne” rozumiane byto w praktyce stosowania ustawy zawe¢zajgco, co ograniczalo
ksztaltowanie uzytku gruntow zrekultywowanych w sposob odpowiedni do warunkow
przyrodniczych. Sprecyzowanie to czynione jest przez odwotanie do zasad zaliczania gruntow
do uzytku gruntowego: grunty rolne, grunty le$ne, grunty pod wodami lub uzytki ekologiczne,
okreslonych w przepisach o0 ewidencji gruntow. Jednocze$nie wprowadza si¢ do ustawy
elementy wniosku o wydanie decyzji w sprawie rekultywacji, jako powinien sporzadzié
podmiot obowigzany do rekultywacji ico powinno by¢ pochodng tego obowigzku.
Wymuszanie przestrzegania przepisow 0 rekultywacji wzmacnia si¢ rowniez przez dodanie
art.28 wust.7a, ktory od dobrowolnej realizacji naruszonego obowigzku rekultywacji,
przed wszczeciem egzekucji administracyjnej tego obowigzku, uzaleznia mozliwos$¢ ubiegania

si¢ przez wiasciciela gruntow 0 pomoc publiczng lub ptatnosci bezposrednie dla rolnikow.
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Systemowe przywracanie gruntom zdegradowanym wartos$ci przyrodniczych i uzytkowych
stanowi¢ ma instrument ochrony i wzmacniania retencji wod na gruntach rolnych.

Przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1862 i z 2020, poz. 284) uchylity z dniem 30 kwietnia 2007 r.
wczesniej obowigzujace przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z pézn. zm.) 0 obowigzku rekultywacji niekorzystnego
przeksztalcenia naturalnego uksztaltowania terenu, jak iprocedury ztym zwigzane.
W konsekwencji, poza przepisami 0 ochronie gruntow rolnych ilesnych, ochrona rzezby
terenu, postrzeganej rowniez jako czynnik retencji krajobrazowej i retencji glebowej, nie
posiada w obecnym stanie prawnym bezposrednich instrumentéw ochrony prawnej. Przepisy
ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska uznaja wart. 101 przeciwdziatanie niekorzystnym
zmianom naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi za form¢ ochrony powierzchni ziemi,
jednakze nie przewidywaly dotychczas regulacji proceduralnych w tym zakresie. Dodawane
art. 101s— 101v precyzuja W pierwszej kolejnosci, na czym polega¢ ma wskazywane w ustawie
,ponowne ksztaltowanie funkcji terenow, na ktorych wystepuje niekorzystne przeksztalcenie
naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi albo przygotowanie tych terenow do petnienia
nowych funkcji” oraz wprowadzaja dwie procedury: 1) nakazania, w drodze decyzji,
przywrocenia stanu  poprzedniego, jesli przeksztatcenie naturalnego uksztaltowania
powierzchni ziemi nastgpitlo samowolnie, bez wymaganego uzgodnienia organu ochrony
srodowiska; 2) uzgodnienia projektowanej zmiany naturalnego uksztaltowania terenu, ktora
moze polega¢ nadostosowaniu do okreslonych potrzeb  wynikajacych  z planow
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu lub z dokumentéw planistycznych, o jakich mowa w art.315 pkt 1-4 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne albo na dostosowaniu do zalecen dobrej praktyki rolniczej,
0 jakich mowa w art.103 ustawy — Prawo wodne lub do norm w zakresie dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska, ustanowionych na podstawie art. 45 ustawy z dnia 5 lutego
2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1312, z pézn. zm.). Przepisy w ww. zakresie przeciwdziata¢ maja zjawisku makroniwelacji
terendw, ktora, jesli nie jest zwigzana zZ zamierzeniem budowlanym, limitowana byta obecnie
jedynie przez przepisy zakazujace zmiany stosunkéw wodnych nagruncie ze szkoda
dla gruntéw sasiednich. Art. 101t ust.3 okresla przypadki, w ktérych przywrdcenie stanu
poprzedniego ma nastepowac z urzedu, na zasadach analogicznych do przepisow w sprawie
remediacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi. Procedura uzgodnienia ponownego
ksztaltowania funkcji lub przygotowania do petienia nowych funkcji terenéw, na ktérych
wystepuje niekorzystne przeksztalcenie naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi, jest
wzorowana na tresci dawnego art. 106 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Uzgodnienie
nastepuje W drodze decyzji okreslajacej funkcje do jakiej ma zosta¢ przywrdcona albo ktéra ma

by¢ nadana niekorzystnie przeksztalconej naturalnej powierzchni ziemi, obszar, zakres i Sposob
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realizacji planowanych dziatan, planowany termin ich zakonczenia, jak tez sposob oceny
skutecznos$ci planowanych dziatan. Organem wilasciwym w ww. sprawach ma by¢, zgodnie
ze zmienianym art. 378 ust.1, starosta. Procedura uzgodnienia zamierzonej zmiany naturalnego
uksztattowania terenu dotyczy¢ bedzie rowniez gruntow rolnych. Zastosowanie beda rowniez
znajdowac nadal art. 234 i art. 235 ustawy — Prawo wodne, dotyczace zakldcania stosunkow
wodnych. Procedura powyzsza nie bedzie miata zastosowania, jesli zmiana uksztaltowania
terenu dotyczy¢ bedzie gruntow przylegajacych do wod i1 bedzie mie¢ wptyw na warunki
przeplywu wod, a wzwigzku ztym wymagaé bedzie pozwolenia wodnoprawnego
na podstawie art. 389 pkt 8 ustawy — Prawo wodne i oceny wodnoprawnej, o jakiej mowa w art.
425 ust.1 pkt 8 tej ustawy.” ;

Ustawa — Prawo wodne z dniem 1 stycznia 2018 r. zniosta pojecie ,,sciekow opadowych
I roztopowych”, wprowadzajac nowg regulacje dla wod opadowych i roztopowych. Dotyczy
ona m.in. ustug wodnych polegajacych na odprowadzaniu do wod lub do urzadzen wodnych -
wod opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji
deszczowej shuzace do odprowadzania opadoéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast oraz optat zate ushugi. W konsekwencji
przepisy dotyczace wod opadowych iroztopowych przestalty by¢ rowniez przedmiotem
normowania ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz.1437 i 1495, z 2020 r. poz.284 i 471). Skutkiem
takiego uksztaltowania stanu prawnego, podmioty zarzadzajace systemami kanalizacji
deszczowej stuzacymi do odprowadzania opadow atmosferycznych albo systemami kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast, obowigzane do utrzymania tych systemow
I ponoszenia optat zaustugi wodne, nie posiadaja obecnie mozliwosci uzyskania zwrotu
kosztow w tym zakresie od wiascicieli nieruchomosci, z ktorych wody te sa odbierane
zapomoca ww. systemOéw kanalizacji. Sytuacja taka nie stanowi rowniez impulsu
dla wiascicieli nieruchomosci do rozwigzywania problemu wod opadowych i roztopowych
na tych nieruchomosciach, co stuzyloby zwigkszeniu retencji terenowej, ale i ochronie wod
lub urzadzen wodnych stanowigcych odbiornik wod deszczowych i roztopowych. Z tych
wzgledow w dodawanym art. 3a w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow wprowadza si¢ odpowiednie stosowanie przepisOw tej ustawy
do dziatalno$ci polegajacej na ujmowaniu przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
wod opadowych lub roztopowych, w rozumieniu art.16 pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne, w systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast,
jesli za posrednictwem tych systemow sg nastgpnie wprowadzane do wod lub urzadzen
wodnych. Stosowanie takie dotyczy¢ ma rowniez przepisoOw dotyczacych urzadzen i przytaczy
kanalizacyjnych. W nastepstwie zmiany, przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne

obowigzane beda m.in. uzyska¢ zezwolenie W zakresie dziatalno$ci polegajacej na odbieraniu
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wod opadowych i roztopowych z nieruchomosci, opracowaé regulamin dotyczacy tego
odbierania i przytaczania nieruchomosci do kanalizacji deszczowej, sporzadzac plany rozwoju
urzadzen stuzacych do odbioru i przesytu odebranych wod opadowych lub roztopowych, jak
tez opracowac taryfy okreslajace stawki oplat zaustugi dotyczace tych wod. Przepisy
przywracaja W ww. zakresie regulacje obowigzujace przed 2018 r., dostosowujac
je jednoczesnie do ustawy — Prawo wodne, z tg ro6znica, ze tworzenie ww. taryf i odptatnosé
za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych za pomoca systemu kanalizacji ma by¢
obowigzkowa. Zmiana ustawy skutkowa¢ bedzie konieczno$cia nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku 0 zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, skorelowana powinna
zosta¢ rowniez ze€ zmianami przepisbw W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie. W rezultacie, nowe regulacje maja zachgcaé
wiascicieli nieruchomosci do zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na swojej
nieruchomosci, czynigc to zarazem bardziej optacalnym niz oplaty na rzecz przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego zarzadzajacego kanalizacja deszczowa lub ogdlnosptawna.
Zaklada sig, ze taryfy za odbieranie wod opadowych i roztopowych z nieruchomosci zostang
opracowane nie pozniej niz dla roku 2024, co umozliwi réwniez ich opracowanie rownolegle i
przy uwzglednieniu taryf za zbiorowe odprowadzanie $ciekow, sporzadzanych dla okresow
trzyletnich.

W ustawie 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw proponuje
si¢ rowniez nowelizacje art. 9, przez dopuszczenie wyjatku od zakazu odprowadzania wod
opadowych i roztopowych do kanalizacji sanitarnej dlatzw. ,,woéd szarych” tj., tu: wod
opadowych iroztopowych z dachéw i tarasow, wykorzystanych za pomocg wewnetrznej
instalacji kanalizacyjnej do sptukiwania toalet oraz innych potrzeb gospodarczych w budynku,
W ktorym zostaty zebrane.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2 2020 r., poz. 293 i 471) do uregulowan dotyczacych planow miejscowych wprowadza si¢
obowigzek okreslenia, majacych znaczenie dla ochrony i wzmacniania retencji wod: 1) zasad
I sposobow ksztaltowania, utrzymania i ochrony terenéw zieleni i zadrzewien oraz innych
terenéw biologicznie czynnych — regulacja ta dookresla zapis art. 7 ust.1 pkt 12 ustawy
0 samorzadzie gminnym uznajgcy sprawy zieleni gminnej i zadrzewien za zadanie wtasne
gminy, jak tez wzmacnia praktyke niektorych gmin tworzenia standardow w tym zakresie
(np. Wroctaw, Krakow, £.o0dz); 2) granic zlewni wod opadowych oraz zasad isposobow
adaptacji terenow lub obiektow dozmian klimatu — co daje gminom podstawe
dla ksztaltowania tadu przestrzennego oraz zasad rozwoju infrastruktury technicznej
w kontekscie retencji i zmian Klimatu; 3) granic isposobow zagospodarowania obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz ograniczen w zagospodarowaniu i uzytkowaniu tych
terenéw lub obszaré6w oraz znajdujacych si¢ na nich obiektow, w tym zakazu zabudowy, jak
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tez sposobow ochrony i adaptacji obiektow, odpowiednio do zagrozenia bezpieczenstwa
ludno$ci imienia — zmiany wtym zakresie koresponduja z przedmiotem uzgodnien
dokonywanych przez Wody Polskie na podstawie art. 166 ust.2 ustawy — Prawo wodne, jak tez
rozporzadzenia W sprawie zakresu wymagan oraz warunkow dla planowanej zabudowy
oraz planowanego zagospodarowania terenow potozonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania, wydanego na podstawie art.166 ust.14 tej
ustawy. Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia, zakres wymagan lub warunkéw dla planowanej
zabudowy na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia, ograniczajacych negatywne skutki
zalania wodami powodziowymi obiektow budowlanych, ktore okresla si¢ w decyzji w sprawie
uzgodnienia projektow aktow, 0 ktorych mowa w art. 166 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, ,,
odpowiednio do zakresu tych aktow” . W chwili obecnej zagadnienia stanowigce przedmiot
uzgodnienia nie maja pelnego i wlasciwego odniesienia W strukturze plandw miejscowych,
w ktorych okresla si¢ granice i1 Sposoby zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Zaproponowana zmiana precyzuje, ze okreslanie sposobdw zagospodarowania
moze siega¢ ustalania ograniczen Ww zagospodarowaniu iuzytkowaniu tych obszarow
oraz znajdujacych si¢ na nich obiektow, w tym wprowadzac zakaz zabudowy, jak tez ustalania
sposobow ochrony i adaptacji obiektow budowlanych, odpowiednio do zagrozenia
bezpieczenstwa ludnosci imienia. Oprocz ustawowego umocowania do ingerencji
we wilasno$¢ za pomocg planu miejscowego, skutkiem ww. zmian bedzie rowniez to, ze juz
projekty planow miejscowych, ksztattowane z inicjatywy gminy, beda musialy zawieraé tresci
odpowiednie do kryteriow i materii uzgodnienia dokonywanego przez Wody Polskie.
Rozwigzanie takie urzeczywistnia¢ bedzie dodatkowo zasade¢ art. 163 ust.1 ustawy — Prawo
wodne, zgodnie z ktorg ochrona przed powodzig jest zadaniem Wod Polskich oraz organow
administracji rzadowej |samorzadowej, rozciggajac ja nazagadnienia wladztwa
planistycznego gminy.Zmiany dotyczace zasad isposobow ksztaltowania, utrzymania
I ochrony terenoéw zieleni i zadrzewien oraz innych terenow biologicznie czynnych, jak tez
ustalajgce obowigzek okreslania granic zlewni wod opadowych oraz zasad isposobow
adaptacji terenow lub obiektow do zmian klimatu, maja umozliwi¢ gminom wykorzystanie
instrumentdw planistycznych do realizacji polityki adaptacji do zmian klimatu, w tym
okreslania wymagan zwigzanych z retencjag wod, m.in. przez wykorzystanie do tych celow
tereno5) zieleni i zadrzewien, wlasciwe ksztattowanie terenéw zieleni, jak tez ksztattowanie
zasad zabudowy itadu przestrzennego naterenach zurbanizowanych zuwzglednieniem
potrzeby ochrony i wzmacniania retencji wod oraz zarzadzania ryzykiem tzw. powodzi
miejskich.

W art. 61ust.7 pkt 2 wprowadza si¢ obowigzek okre$lania w decyzji o warunkach
zabudowy, obok wielko$ci powierzchni zabudowy, rowniez wielkosci terenu biologicznie
czynnego - w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu, co usuwa rozbieznosci co do takiej

mozliwosci W dotychczasowym orzecznictwie sagdow administracyjnych.
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Artykut 78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 55 i1471) okresla obecnie, W sposob lakoniczny, zasady ochrony terenow zieleni
I zadrzewien stanowiaC jedynie, zerada gminy jest obowigzana zaktada¢ 1 utrzymywac
w nalezytym stanie tereny zieleni i zadrzewienia. Przepis ten budzi problemy interpretacyjne
co do tredci | form realizacji ww. kompetencji. Zwazywszy na role tych terenow i zadrzewien
W kontekécie zmian klimatu iretencji, wart. 78 wprowadza si¢ zasade, iz Urzadzanie,
ksztaltowanie i utrzymywanie we wlasciwym stanie oraz ochrona terendéw zieleni i zadrzewien,
w tym starodrzewu, stanowi zadanie gminy, co koresponduje z ww. art. 7 ust.1 pkt 12 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Jednoczes$nie okresla si¢ kryteria realizacji tego zadania, wskazujac
na konieczno§¢  uwzgledniania:  potrzeby  zachowania  iksztaltowania  walorow
krajobrazowych, ochrony zdrowia, wypoczynku i rekreacji, ochrony bior6znorodnosci
i korytarzy ekologicznych, adaptacji dozmian klimatu, retencji wod iochrony
przeciwpowodziowej. Realizacje tej kompetencji koreluje si¢ roéwniez ze zmianami
wprowadzanymi do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czynigcymi plan
miejscowy instrumentem realizacji ww. zadania. W ustawie wprowadza si¢ takze zasadg
dotyczaca nieruchomosci prywatnych, iz wladajacy nieruchomo$cia obowigzani s3
do utrzymywania we wlasciwym stanie drzew oraz krzewow rosnacych na nieruchomosciach
bedacych w ich wladaniu.

Uznajac, ze szczegblnej ochrony, zwlaszcza naterenach zurbanizowanych, wymaga
starodrzew, do ustawy wprowadza si¢ definicj¢ i przepisy dotyczgce starodrzewu, wzorowane
na regulacjach ustawy o ochronie przyrody z 1991 r. Ochrona starodrzewu wyraza¢ ma si¢
przede wszystkim zasadg, izzmiana przeznaczenia terendow, naktorych znajduje sig
starodrzew, moze by¢ dokonana jedynie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, po uzyskaniu zgody starosty, a jezeli prezydent miasta na prawach powiatu
sprawuje funkcje starosty- po uzyskaniu zgody marszatka wojewodztwa. Wymog zgody ww.
organOw ma tozsame uzasadnienie co W przepisach o osuwaniu drzew ikrzewow
Z nieruchomos$ci gminnych. Zasada ta nie ma zastosowania do lasow, w odniesieniu do ktoérych
zasady ochrony wynikajg z plandw urzadzenia lasu oraz w przypadkach, w ktorych odrgbne
przepisy wylaczaja stosowanie przepisOw niniejszej ustawy W zakresie usuwania drzew
I krzewow, co dotyczy przede wszystkim ustaw okreslajacych szczegdlne zasady realizacji

inwestycji realizujgcych cele publiczne.

Art.7 ustawy okresla zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
22020 r., poz. 310 i 695-). W art. 403 ust.6 zmienia si¢ przestanki umozliwiajgce okreslenie
W pozwoleniu wodnoprawnym dodatkowych obowigzkow, poszerzajac je 0 koniecznos¢
ochrony wod lub zarzadzania ryzykiem suszy lub ryzykiem powodziowym. Katalog tych
obowigzkoéw poszerza si¢ rowniez 0 mozliwos¢ nalozenia, uzasadnionego m.in. potrzebami
zwigkszania retencji W zwigzku z udzielanym uprawnieniem do korzystania z wod, obowigzku
zatrzymywania wody w rowach lub innych urzadzeniach melioracji wodnych, wyposazenia ich
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w urzadzenia pigtrzace lub inne urzadzenia stuzace detencji lub retencjonowaniu wody jak tez
regulowania odptywu zurzadzen drenarskich, jezeli korzystanie zwod wiaze si¢
z korzystaniem z wod za pomocg urzadzen melioracji wodnych lub odprowadzaniem $ciekow
lub wod do wod lub do ziemi.

Pozostale zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne dotycza optat
za ushugi wodne w kontekscie potrzeby retencji wod opadowych. Ustawa ta wprowadzita
instytucj¢ uslug wodnych oraz nowy system naliczania i poboru optat zate ustugi. Jedng
z ustug wodnych podlegajacych optatom wymienianych wart. 268 Prawa wodnego jest
odprowadzanie do wod - wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte
systemy kanalizacji deszczowej stuzagce do odprowadzania opadow atmosferycznych
albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast (ust. 1 pkt 3a). Optlate
za ustugi wodne, z wyjatkiem optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, ustala
wlasciwy Zarzad Zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Opflata
za ustugi wodne sktada si¢ z optaty statej i zmiennej. Maksymalne stawki optat za ww. ustugi
wodne okresla ustawa — Prawa wodne, zas Wysokos¢ stawek jednostkowych- rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi
wodne (Dz. U. poz. 2502). Stawka maksymalna oplaty stalej, zgodnie z art. 274 pkt 5 ustawy,
wynosi obecnie 5 zt, za$ stawka jednostkowa ustalona w § 6 rozporzadzenia - 2,50 zt na dobe
zal m3/s, za okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
maksymalng ilo§¢ wod opadowych lub roztopowych odprowadzanych do wod z otwartych
lub zamknigtych systeméw kanalizacji deszczowej shuzacych do odprowadzania opadow
atmosferycznych. Stawki maksymalne i jednostkowe optaty zmiennej okreslane, odpowiednio,
w art. 274 pt 5 ustawy — Prawo wodne i § 8 rozporzadzenia, réznicowane sg W zaleznosci
od istnienia urzadzen do retencjonowania wody i ich pojemno$ci W relacji procenta odptywu
rocznego z teren6w uszczelnionych. Zréznicowanie to ma motywowac do zwigkszania retencji,
dzigki obnizonym stawkom dlatych podmiotow, ktore beda dysponowaé urzgdzeniami
do retencjonowania wody 0 stosownej pojemnosci retencyjnej. Odpowiednie okreslenie
wysokos$ci stawek powinno takze stymulowac wlasciwe zachowanie zarzgdcow systemow wod
deszczowych igmin, co zkolei powinno przetozy¢ si¢ na odpowiednie zachowanie
mieszkancow i pozostatych uzytkownikow systemow odwodnienia i retencji wod opadowych.
Odejscie przez Prawo wodne z 2017 r. od traktowania wod opadowych jako $cieku i uczynienie
z nich cennego zasobu stanowi istotny punkt wyjsScia do tworzenia instrumentéw shuzagcych
takiemu motywowaniu.

Z doswiadczen stosowania powyzszych przepisoéw W zakresie optat za ustugi wodne wynika,
ze nie pelnig W pelni swojej roli, a w szczegolnosci, ze korekty wymaga poziom stosowanych
stawek oraz ulg.
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Optata stata za odprowadzanie wod do wod to swoista optata ,,abonamentowa”, w ktorej
wlasciciel/zarzadca danego wylotu uzyskuje prawo do maksymalnego chwilowego zrzutu wod
opadowych (Qmax), okreslonego na poziomie maksymalnego w roku chwilowego odplywu
wyrazonego W m%/s. Whasciwe okreslenie stawki powinno zatem urealnié na tyle te wielko$¢,
by zarzadca zachgcany byl do ,rozszczelniania” zlewni 1ograniczania maksymalnego
odptywu, a co za tym idzie ochrony odbiornika przed zbyt mocnym naptywem wod. Odptywy
Z miast stanowig bardzo powazny czynnik zwigkszajacy zagrozenie powodziowe W ciekach
i dalej wrzekach. Celem wprowadzenia oplaty statej przez ustawodawce bylo dazenie
do racjonalnej bilansowania wod dyspozycyjnych w odbiornikach. Optata powinna
stymulowa¢ wiasciwe zachowania uzytkownikow, a mianowicie oszczedny pobor i powolne
odprowadzanie wod do odbiornika tak, by zjednej strony w rzekach byla zapewniona
wystarczajaca ilo$¢ wody, a z drugiej strony nie doprowadza¢ do naglych zrzutow i powodzi.
Obecnie wysokos¢ tej optaty nie jest wystarczajgca dla dopingowania uzytkownikoéw
do wlasciwych zachowan. Podstawg naliczania optaty stalej jest iloczyn jednostkowej stawki
oplaty, czasu wyrazonego W dniach i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym maksymalnej
ilosci wod, wyrazonej w m3/s, odprowadzanych do wod (Art. 271 ust. 4.). Przy obecnej stawce
dla wigkszosci miast oplata ta ma warto$¢ pomijalng inie pelni oczekiwanej roli. |
cho¢ widoczne jest dazenie do aktualizacji pozwolen wodnoprawnych, to jednak swiadoma
rewizja samej wartosci Qmaxh nieczesto jest ich przedmiotem. Przykltadowo dla zlewni
0 wielkoséci powierzchni okoto 60 ha (powierzchnia zredukowana okoto 20 ha) optata stata
wynosi od 450 do 950 ztotych rocznie, zaleznie od przyjetej metodyki. Zlewnia ta stanowi
okoto 4% powierzchni miasta 0 ilosci mieszkancow okoto 30 tys MK, przy czym nie cate
miasto jest skanalizowane. Nawet zaktadajac pelne skanalizowanie, miasto to rocznie ptacitoby
okoto 600 x 25 = 15 000 PLN optaty statej. Taki poziom oplaty zamiast stymulowac retencje
traktowany jest wylacznie jako instrument fiskalny. Jej poziom nie jest wystarczajacy
dla podjecia wysitku jakichkolwiek dziatan inwestycyjno-planistycznych zmierzajgcych do jej
obnizenia. Sam koszt ustugi projektowej czgsto wielokrotnie przekracza wartos$¢ tej optaty.
Dlatego tez proponuje si¢ podniesienie stawki maksymalnej optaty do 20 zt, przy braku ulg

I wskazania konkretnej metodyki obliczen

Optata zmienna odgrywa obecnie kluczowsa rolg w ksztaltowaniu polityki i postaw, zwigzanych
z retencja. Optata zmienna dotyczy odprowadzania do wod — wod opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania
opadow atmosferycznych w granicach administracyjnych miast. Jednostkowa stawka optaty
zmiennej wynosi 0,75 zl/ zalm3 rzeczywistej ilosci odprowadzonych wod w kwartale.
W ustawie i rozporzadzeniu przewidziano szereg ulg, uzaleznionych od posiadania urzadzen
do retencjonowania wody 0 pojemno$ci stanowigcej procent odpltywu rocznego z terendw
uszczelnionych. Obnizenie warto$ci stawki optaty zmiennej do poziomu pierwszego progu
z wartoéci 0,75 PLN do 0,625 PLN za m3/rok jest nietrudne do osiagniecia, ze wzgledu
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na btedne zastosowanie dla tego progu kryterium ,,retencji DO wielkosci 10%” zamiast np. OD
wielkosci 10%. W praktyce, przy braku definicji retencji, obnizenie stawki 0o wartosci
Z pierwszego progu osiaggane jest przez kazdego uzytkownika. Wymog ten spetnia kazde
urzadzenie retencyjne. Kolejny prog ulgi: 10-30% jest wlasciwie nieosiggalny dla zadnego
zZ ptatnikow (miast). Wybudowanie urzadzen shuzacych retencji przekraczajacej pojemnoscia
10% odplywu rocznego z terenu uszczelnionego w praktyce jest zbyt kosztowne.

Dla powyzej okreslonej, przyktadowej zlewni okoto 60 ha (powierzchnia zredukowana
okoto 20 ha) optata zmienna powinna wynosi¢ okoto 30 tys. zt wskali roku (ok.7 tys. zi
kwartalnie) przy odptywie rocznym na poziomie 40 000 m3. Proba uzyskania ulgi retencyjnej
na poziomie powyzej 10% odptywu (Il proég) oznaczataby wybudowanie retencji 0 pojemnosci
4000 m3. Inwestycja tej skali to koszt rzedu 6 mln zt CO W oczywisty sposob czyni te inwestycje
nieoptacalng (stawka spadtaby z 0.75 zt do 0.50 zt czyli 01/3, co oznacza oszczednosSci
na poziomie 10 tys. zt rocznie. co jest wartoscig znikomg wobec 6 min zt inwestycji).

W Prawie wodnym brak jest definicji legalnej ,retencji”’, w zwigzku ztym w wielu
przypadkach nawet krotkotrwate, chwilowe, przetrzymanie wod zich odprowadzeniem
do odbiornika traktowane jest jako retencja. Warto takze zwroci¢ uwage, ze W rzeczywistosci
pojemno$¢ retencyjna moze by¢ ,,uzyta” wielokrotnie W ciggu roku. Jej wlasciwe okreslenie
w stosunku do odptywu rocznego powinno takze uwzglednia¢ fakt wielokrotnego zastosowanie
retencji. Progi powinny zosta¢ zatem obnizone, przy znacznym zwigkszeniu poziomu
uzyskiwanych dla kolejnych progdéw korzysci. Doktadne wytarowanie tego systemu W oparciu
0 obliczenia przeprowadzone dla roznych rodzajow zlewni, odniesione do ich rzeczywistych
anie teoretycznych warunkow, zuwzglednieniem naktadoéw inwestycyjnych nabudowe
retencji, powinno stanowi¢ przedmiot prac nad zmiang rozporzadzenia i nowelizacjg stawek
jednostkowych.

W art. 274 pkt 5 ustawy — Prawo wodne z tych wzgledow zaproponowano nowe kryteria
zroznicowania stawek, W zaleznosci od poziomu tak retencji, jak i, co jest elementem nowym,
detencji wod. Konsekwencja tej zmiany bedzie potrzeba nowelizacji rozporzadzenia.
Przez ,,detencje¢”, zgodnie Z rozumieniem naukowym tego pojecia, rozumie¢ nalezy opoznienie
odptywu poprzez jego chwilowe przetrzymanie i odprowadzenie do odbiornika w czasie
dluzszym niz wynika to z czasu przeplywu wod opadowych przez sie¢ kanalizacyjng. W tym
kontekscie ,,retencjg” bytoby jedynie opoznienie odptywu poprzez jego trwale zgromadzenie,
na cele dlugotrwatego przetrzymania i wykorzystania zgromadzonej wody lub tez zasilania
i powolnej infiltracji (zarbwno wcelu zmniejszania ryzyka powodziowego, jak
I przeciwdziatanie suszy). SzczegOlowe okre§lenie iuzasadnienie wysokosci stawek

jednostkowych stanowi¢ bedzie przedmiot nowelizacji rozporzadzenia.

Proponowane zmiany sg zgodne lub nie sg sprzeczne z przepisami Unii Europejskiej,
stanowigc W szczegOlno$ci przejaw wdrazania dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1 - Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, Dz. Urz. WE L 331 z 15.12.2001, str. 1 -
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 358, Dz. Urz. UE L 81 z 20.03.2008,
str. 60, Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009,
str. 114, 7z p6zn. zm., Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. U Dz. Urz. UE L 353 7 28.12.2013,
str.8 oraz Dz. Urz. UE L 311z 31.10.2010, str. 32) oraz Konwencji Ramsarskiej z dnia 2 lutego
1971 r. o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie migdzynarodowe, zwlaszcza jako
srodowisko zyciowe ptactwa wodnego (Dz. U. z 1978 r. Nr 7, poz. 24).



