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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 1 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.809.2021

Rada Gminy Wartkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 oraz poz. 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

zatgcznika do uchwaty Nr XLVIII/267/2021 Rady Gminy Wartkowice z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie Regulaminu korzystania z parku podworskiego w Nerze, w czgsci
obejmujacej § 2 ust. 2 :

- pkt2,7,8, 11-14;

- pkt 1 w zakresie wyrazOw ,niszczenia uszkadzania 1 wyrywania roslinno$ci, lamania
galezi,”;

- pkt 3 w zakresie wyrazow ,,1 niszczenia”.

Uzasadnienie

Wojewoda Lodzki zawiadomieniem z 9 listopada 2021 r, znak: PNIK-
1.4131.809.2021, zawiadomit Rade Gminy Wartkowice o wszczeciu postepowania
nadzorczego w sprawie kontroli legalno$ci uchwaly Nr XLVIII/267/2021 Rady Gminy
Wartkowice z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie Regulaminu korzystania z parku
podworskiego w Nerze, zwanej dalej uchwata, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi 2 listopada 2021 r. Organ nadzoru poprosit o ztozenie wyjasnien w
sprawie.

Pismem z 16 listopada 2021 r. Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Wartowice

poinformowat, ze wprowadzenie Regulaminu korzystania parku podworskiego w Nerze miato
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na celu czytelne przedstawienie zasad korzystania z obiektu publicznego i przekazanie jego
uzytkownikom pelnych (kompletnych) informacji w jednym dokumencie, albowiem tres¢
regulaminu bedzie udostepniona na tablicy w parku w widocznym miejscu.

Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przy podejmowaniu uchwaty doszto do przekroczenia delegacji ustawowej okre§lone;j
w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wydanie aktu prawa
miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktére albo w ogole nie maja
odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja w okreslonym
zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢€ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Tres$¢ § 2 ust. 2 pkt 1 zatgcznika do ww. uchwaty stanowi, ze na terenie zabytkowego
parku w Nerze zabrania si¢ niszczenia, uszkadzania 1 wyrywania roslinno$ci, tamania gatezi.
Tymczasem kwestie dotyczace niszczenia roslinnosci na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego reguluje art. 144 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2021 poz. 281 z pdzn. zm.), zwanej dalej k.w. Z tresci § 2 ust. 2 pkt 2 zatgcznika do uchwaty
wynika zakaz za$miecania terenu parku, zbiornikéw wodnych, podczas gdy zakaz
zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepnego dla publicznosci wynika z art. 145 k.w. W § 2
ust. 2 pkt 3 zalacznika do uchwaly zabrania si¢ niszczenia koszy, tawek 1 innych urzadzen.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zakaz ten wynika z art. 124 k.w. oraz 288 ustawy z dnia czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm). Z tresci § 2 ust. 2 pkt 12 zalacznika do
uchwaty wynika zakaz uzywania materiatow pirotechnicznych i wybuchowych, podczas gdy
sprawy dotyczace zakldcania porzadku w miejscach publicznych reguluje art. 51 k.w. Kwestie

uregulowane § 2 ust. 2 pkt 11 zalacznika do uchwaly, to jest zakaz uzywania sprzgtu



naglasniajagcego wynika z art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973). Z kolei zakazy okreslone w § 2 ust. 2 pkt 13 1 14
zalacznika do uchwaty, dotyczace umieszczania tablic, reklam ogloszen oraz innych
materiatéw reklamowych i promocyjnych oraz prowadzenia handlu zostaty uregulowane w
art. 63 a1 60° k.w.

Z tresci § 2 ust. 2 pkt 8 zalgcznika do uchwaty wynika zakaz zachowan zagrazajacych
spokojowi, odpoczynkowi i1 bezpieczenstwu innych uzytkownikow parku. Tak skonstruowany
zapis w zakresie wyrazow ,,zachowan zagrazajacych” powoduje niejasnos¢ tejze regulacji, a
tym samym umozliwia dowolno$¢ interpretacji, co moze prowadzi¢ do jego stosowania w
sposoOb sprzeczny z intencja organu stanowigcego 1 narusza zasade prawidtowej legislacji.
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z piSmiennictwem oraz orzecznictwem sadow, postulat
prawidlowej legislacji znajduje niewatpliwie swoje zakorzenienie w wymogach ptynacych z
zasady okreslonosci przepisOw prawa, stanowigcej istotny komponent konstytucyjnej zasady
prawidtowej legislacji (por. T. Zalasinski, Zasady prawidlowej legislacji w pogladach
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 181 i n.), wyprowadzanej z ogolnej klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Stanowienie przepisow
niejasnych 1 wieloznacznych narusza takze konstytucyjng zasad¢ okreslonosci regulacji
prawnych, wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zawartej] w art. 2
Konstytucji RP (zob. 1. Wroblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75). Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze kwestie
dotyczace zaktocania porzadku w miejscach publicznych reguluje art. 51 k.w.

Dodatkowo z § 2 ust. 2 pkt 7 zatacznika do uchwaty wynika zakaz prowadzania psow
bez smyczy, a psow ras niebezpiecznych bez smyczy i kaganca, ponadto wprowadzajacy psy
zobowigzani sg sprzata¢ odchody po swoim psie oraz posiada¢ przy sobie zestaw do
uprzatniecia psich odchodow. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn zm.), ww.
kwestie powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie okres§lajacym szczegdlowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, nie zas w uchwale regulujacej zasady 1 tryb
korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewazno$¢ § 2 ust. 2 pkt 2,7,8,11,12,13,14 oraz pkt 1 w zakresie wyrazéw ,,niszczenia
uszkadzania i wyrywania ro$linnos$ci, tamania galezi,” 1 pkt 3 w zakresie wyrazéw ,,i

niszczenia” zalacznika do uchwaty Nr XLVIII/267/2021 Rady Gminy Wartkowice z dnia 28
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pazdziernika 2021 r. w sprawie Regulaminu korzystania z parku podworskiego w Nerze, stato
si¢ konieczne i1 nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wartkowice



