juifT

Ministerstwo Rozwoju i Tect Rzeszdow 2023-06-07
RPW/T75243/2023 P
Data:2023-07-03
Ministerstwo Rozwolu i Teghnologd II Sz.P. Waldemar Buda
,mm 2023 -07- 03 ' Minister Rozwoju i Technologii
L H

- Plac Trzech Krzyzy 3/5
sy i sy ) 00-507 Warszawa

Whioskodawca: Spéldzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Whasnosciowa ,,GEODECI” ul. Cegielniana
16A/38, 35-310 Rzeszow

PETYCJA

w sprawie nowelizacji ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, (tj. Dz.U. 22021 r. poz. 1961)

Niniejszym opierajac sig o art. 2 i art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. 22018 r.
poz. §70) wnosimy o znowelizowanie ustawy o ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci(dalej: uKZN)
poprzez:

a) zmiang art. 51 ust. 1 uKZN i dodanie ust. 3b do art. 51 ust. 1 uKZN:

Ari. 51 [Gospodarowanie nieruchomosciami, dysponowanie $rodkami finansowymi Zasobu]

1. Nieruchomosci wehodzace w sktad Zasobu mogg byé przedmiotem:

1) sprzedazy:

2) oddania w uzytkowanie wieczyste:

3) nicodplatnego przekazania jednostce samorzadu terytorialnego, zwigzkowi tych jednostek lub spolce
celowej z wytaeznym udzialem jednostki samorzadu terytorialnego;

3a) 7 przekazania jednostce samorzgdu terytorialnego w celu zbycia tej nieruchomosci z rozliczeniem w jej
cenie ceny lokali tub budynkow przekazywanych na wlasno$é tej jednostce przez nabywcee nieruchomosel, ©
kidérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomoscei z rozliczeniem, lokal za grunt”
(Dz.U. 22021 r. poz. 223 oraz z 2022 r. poz. 1561)

3b) micodplatnego przekazania spoldzielni mieszkaniowef w celu realizacji na 1ych nievuchomoseiach
budvnkéw miesckalnych i ustanawiania po ich wybudowaniu spotdzielezyeh lokatorskich praw do lokdll,

4) ) aportu do spotki celowej, spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa budowniciwa
spolecznego:

3) umowy o partnerstwie publiczno-prywatnyni;

6) zamiany nieruchomogci.






b) Art. 52 |Nieodplatne przekazanie nieruchomosci)

1. Nieodplatne przekazanic nierachomosci jednostce samorzadu terytorialnego. zwiazkowi jednostek
samorzadu terytorialnego lub spolce celowej z wylgcznym udziatem jednostki samorzadu terytorialnego albo
spoldzielni mieszkaniowej moze nastapi¢ w drodze umowy:

1) w celu realizacji inwestycji mieszkaniowej, w wyniku ktérej powstang lokale wchodzace w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy albo lokale do ktérych spotdzielnia mieszkaniowa ustanowi spotdzielcze
lokatorskie prawa do lokali na rzecz 0s6b spelniajgeych warunki, o kidrych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 26 puzdziernika 1993 r. o spolecznyeh formach rozwoju mieszkalnictwa (tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 790)

3. W przypadku zbycia lub przeznaczenia nieruchomogéci na inny cel, niz okreslony w umowie, przed
uplywem 10 lat od dnia jej nieodplatnego przekazania, KZN wystgpuje do jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego lub spotki celowej z wylgcznym udzialem
jednostki samorzgdu terytorialnego albo spotdzielni mieszkaniowej z zadaniem zwrotu wartosci rynkowej
nieruchomosci, okre$lonej na dzied zadania. KZN moze odstapi¢ od zadania zwrotu, jezeli pieruchomosé

zostanic zbvta lub przeznaczona na cele publiczne.

UZASADNIENIE

W uzasadnieniu ninicjszej petycji wskazujemy w pierwszej kolejnodei, ze zgodnie z art. 75 ust. 1
Konstytucji: ,, Wladze publiczne prowadzq politvke sprayjajgcq zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obvwaleli, w szczegolnosci preeciwdzialajg besdommosci, wspierajq roowdj budownictwa socjalnego oraz
popierajq dziclania obywareli zmierzajgee do uzyskania wiasnego mieszkania.” 7. powyzszego artykudu
ustawy zasadniczej wynika, ze wladza publiczna powinna podejmowaé aktywne dziatania majace na celu
zwiekszenie dostepnosci lokali na rynku. Powyzsze powinno odbywaé si¢ w pierwszej kolejnosci poprzez
tworzenie odpowiednich regulacji prawnych, ktore z jednej strony ulatwiaé beda realizacje inwestyc)!
mieszkaniowych, w szczegdinosei poprzez znoszenie barier administracyjnych zwigzanych z dlugotrwatym
procesem uzyskania odpowiednich zgdd i pozwolen warunkujacych rozpoczgeie inwestycji. a takze
zwiekszenic dostgpnosci gruntdw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. Z drugiej strony
dziatanie ‘wiadzy publicznej powinno by¢ nakierowane na odpowiednie stymulowanie popylu, poprzez
ksztaltowanie stabilnych ram finansowania budownictwa mieszkaniowego i prowadzenie odpowiedzialnej
polityki fiskalnej w celu utrzymywania stabilnego poziomu stép procentowych, ktore oddzialuja Zarowno na
zdolnoéé kredytowa osob ubiegajacych sig o kredyt hipoteczny jak rowniez ksztattuja wysoko$¢ odsetek.
jakie zobowiazani sg placi¢ kredytobiorcy. Nalezy podkresli¢, ze prawo do posiadania wiasnego
mieszkania( ktérego nie nalezy utozsamiaé wylgcznie z prawem odrgbne; wlasnosci lokalu) jest jedng
z podstawowych potrzeb kazdego czlowicka, a dopiero jej zapewnienie ulatwia realizacjg dalszych potrzeb,
jak chochy zwiazanych z zatozeniem rodziny oraz posiadaniem potomstwa, co ma szezegolne znaczenie
w kontekécie negatywnych prognoz demograficznych naszego kraju. Z drugigj strony odpowiednio
realizowana polityka mieszkaniowa jest motorem napgdowym gospodarki i przyczynia sig do wzrostu PKB,
gdyz dynamiczny rozwdj budownictwa mieszkaniowego przekiada sig na zwigkszone zapotrzebowanie na

materiaty budowlane oraz ustugi.






W cytowanyvm we wslepie ninigjszego uzasadnienia art. 52 ust. | Konstytucji szezegolny nacisk
polozono na rozwdj budownictwa socjalnego, a zatem przeznaczonego dla 0s6b o nizszych dochodach, ktére
to osoby, nie s3 w stanic dokonaé zakupu mieszkania na rynku z uwagi na brak wymaganych srodkow
finansowych lub brak zdolnosci kredytowej. Tym samym odpowiedzialna i zrownowazona polityka
mieszkaniowa powinna bra¢ pod uwage nie tylko tzw. sektor deweloperski, ale takze sektor budownictwa
socjainego, w ramach kiérego powstajg fokale komunalne. a takze lokale realizowane przez Spoleczne
Inicjatywy Mieszkaniowe(dawnie¢j Towarzystwa Budownictwa Spolecznego) oraz  spoldzielnie
mieszkaniowe.

Dziatania podejmowane przez wiladze¢ publiczng, ktére dotycza polityki mieszkaniowej obecnie
skupiaja sie gléwnie na wsparciu kredytobioreOw w ramach programu: .Bezpieczny kredyt 2 %”. Nalezy
jednak podkreslic, ze program ten z chwila. gdy zostanic uruchomiony. skierowany bedzie do osob bardzigj
zamoznych, gdyz doplata do rat kredytu mieszkaniowego, obejmujaca réznicg migdzy stala stopg ustaiong
w oparciu o §rednie oprocentowanie kredytow o stalgj stopie w bankach kredytujacych, a oprocentowaniem
kredytu zgodnie zc stopa 2%, wymagac bedzie posiadania zdolnosci kredytowej( 1 to zdolnosci do
zaciagniecia kredytu o stalej siopie, ktdra jesl bardziej rygorystyczna niz w przypadku kredytow o zmiennej
stopie procentowej). W konsekwencji z programu skorzystaja wylgcznie osoby, ktére posiadajg juz zdolnos¢
kredytowg. Z drugiej strony program ten wzmacnia¢ bedzie strong popytowa, o przy ograniczeniu podazy
lokali wynikajaccj z znacznego ograniczenia liczby realizowanych inwestycji doprowadzi do wzrostu cen
istniejacych lokali, a w konsckwencji postawi w jeszcze gorsze] svluacji osoby nieposiadajace zdolnosei
kredytowej, badz ktorych zdolnosé kredytowa nie pozwala na zakup odpowiedniego lokalu, W tym
kontekécie szczegblnego znaczenia nabiera koniecznoéé prowadzenia odpowiedniej polityki mieszkaniowe)
dotvezacej zapewnienia odpowiedniej podazy lokali dla oséb o nizszych dochodach.

W tym miejscu nalezy przyvpomnieé, ze jednym z podstawowych programaw, ktory miat zapewnié
tanie lokale dla osb nieposiadajacych zdolnosei kredytowej byt program: Mieszkanie Plus”. Z ostatnich
doniesien medialnych oraz komunikatow Ministerstwa Rozwoju | Technologii wynika., Ze program fen.
w ramach ktorego do kofica 2019r. miato by¢ w budowic 100 tysigey lokali mieszkalnych, zostal zamknigty.
Wedlug tworcow tego programu skorzystaé z niego mialy przede wszystkim te osoby, ktorych dochody sg
zbyt wysokie. by otrzymaé mieszkanie komunalne od gminy, jednoczesnie jednak nie dysponuja majatkiem.
ktory pozwalalby im na skorzystanie 7 rynkowych ofert kredytu hipotecznego. Ostatecznie w ramach
programu udato sig zrealizowaé jedynie okolo 30 tysiecy lokali, przy czym jakos¢ ich wykonania oraz
wysoko$é oplat za lokale, kiére sg duzo wyzsze niz w prezentowanych zatozeniach, wskazujg, ze program
ten nie spehit pokiadanych w nich nadziei, a nawet stat si¢ finansowa putapka dla osob, ktore zdecydowaty
sie skorzystaé z udzialu w tym programie.

Kolejnym podmiotem. ktory w zatozeniach miat zapewnié mieszkania dla osob o nizszych
dochodach sa Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe, wprowadzone do porzadku prawnego ustawg z dnia 10
grudnia 2020r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa(Dz.U. z 2021r.. poz. 11).

W tym miejscu nalezy podkredlié. ze pomimo uplywu kilku lat od utworzenia tego podmiotu,
w catym kraju powstalo zaledwie kilkadzicsigt podmiotéw SIM, a liczba realizowanych przez nic lokali

mieszkalnych jest niewielka. Wynika o w pierwszej kolejnodei z koniccznosei utworzenia struktur






i zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanych osob oraz wspolpracy z samorzadem lokalnym, ktory
w obecnej. trudnej sytuacji gospodarczej, posiada ograniczone srodki finansowe, ktory mogiby przeznaczy¢
na realizacje budownictwa socjalnego. Niewielka iloéé realizowanych inwestycji w ramach SIM ma migjsce.
pomimo. Ze zgodnie z trescig art. 51 ust. | uKZN podmioty te mogg by¢ nicodplatnic wyposazane
w nicruchomogei przez Krajowy Zaséb Nieruchomoéei. na kidrych inwestycje te mayjg by¢ realizowane.

W tym miejscu wyjasnienia wymaga, ze obecnie podstawows barierg. ktora powaznie utrudnia
realizacje budownictwa mieszkaniowego, zwlaszeza tanich lokali z przeznaczeniem na wynajem jest brak
nieruchomosei pod budownictwo mieszkaniowe, a w przypadku gdy nieruchomosci sg dostepne. cena tych
nieruchomosei jest bardzo wysoka, co automatycznie znacznie podwyzsza koszty inwestycji. Znaczng liczbg
nieruchomosei gospodaruje Krajowy Zasob Nieruchomosci, przy czym posiada on tereny w niemal kazdym
miedcie w Polsce, kiore to nieruchomosci zgodnie z przepisami uKZN moga by¢ przekazywane na potrzeby
budownictwa mieszkaniowego, m.in. poprzez nieodplatne wnoszenie ich do SIM. Z uwagi jednak na
niewielkg liczbg tych podmiotow, o czym byla mowa wyzej, nieruchomosci te nie sq przeznaczane na cele
mieszkaniowe w stopniu, ktéry realnie przyczynitby sig¢ do zwigkszenia liczby Jokali mieszkalnych dla osdb
o niskich dochodach.

W kontekécie powyzszego nalezy zwrécié uwage, Ze przeciwienistwa do SIMéw. w Polsce
fumkcjonuje kilka tysiecy spoldzielni mieszkaniowych. Podmioty te posiadajg ugruntowane struktury oraz
zaplecze biurowe i osobowe. a takze duze dodwiadczenie zarowno w budowie, jak i zarzadzaniu budynkami.
Nalezy przypomnieé, Ze jeszcze przed kilkudziesigeiu laty niemal wszystkie lokale budowane byty przez
spéldzielnie mieszkaniowe, a obeenie w zasobach spoldzielni mieszka okoto 10 min ludzi, co stanowi wiece]
niz % populacji naszego kraju. Z tego wzgledu bezwzglednie konicczne jest szersze wigczenie tych
podmiotow do programdw reatizowanych przez wladze publiczne, zmicrzajacych do rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, a zwlaszcza socjalnego.

Nalezy przypomnieé, ze w zatozeniu SIM mialy dostarczag lokali dla osGb o nizszych dochodach, na
zasadzie najmu. Podkreslamy, ze w odniesieniu do spotdzielni mieszkaniowych bardzo zblizone rozwigzanie
istnieje juz w polskim porzadku prawnym. od kilkudziesieciu lal. wpierw w ustawie prawo spoldzielcze,
a obecnie w ustawic o spoldzielniach micszkaniowych, mowa tu o spoldzielezym lokatorskim prawie do
lokalu. Jest to prawo kidre w swej istocie, co uznaje sig za ugruntowanc w doktrynie oraz orzecznictwie,
zblizone jest do umowy najmu. Nie podlega ono sprzedazy, dziedziczeniu oraz egzekucji. Jednoczesnie
prawo to umozliwia uzyskanie tytulu prawnego do lokalu osobom nieposiadajacym zdolnosci kredytowej.
bowiem w przypadku, gdy cztonek spétdzielni ubiega sig o ustanowienie prawa do lokalu. wplaca jedynie
niewielka cze$é wkiadu budowlanego, a pozostate koszty budowy finansowane sg z kredytu zaciaganego
przez spoldzielnie w Banku Gospodarstwa Krajowego. a nie przez osobe ubiegajaca sig 0 prawo do lokalu.
Podkredlamy, ¢ zgodnie z art. | ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2000r. o spoldzielniach
mieszkaniowych(Dz.U. z 202}r.,poz. 1208) podstawowym celem spoldzielni jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie czfonkom samodzielnych
lokali mieszkalnych lub domow jednorodzinnych, a takze lokali o inmym przeéznaczemiu, przy czym
spotdzielnia, zgodnie z art. 1 ust.1? ustawy. nie moze odnosi¢ korzy$ci majgtkowych kosztem swoich

czionkdw. Ponadto po zakonczeniu inwestycji spoldzielnia zobowigzania jest do jej rozliczenia z czionkami






spoldzielni, ktérzy uzyskali tytutu prawne do lokali mieszkalnych na dane; inwestycji. Z kolei zgodnie ust. 3
tego artykuhu spéldzielnia ma obowigzek zarzadzania nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie lub nabyte
na podstawie ustawy mienie jej czlonkow.

Spéldzielnia mieszkaniowa ustanawia spoidzielcze lokatorskie prawa do lokali w oparciu 0 umowy
o budowe lokali zawarte z cztonkami spéidzieini. W zamian za prawo do lokalu czionkowie wnoszg wkiad
budowlany odpowiadajacy kosztom budowy lokalu, przy czym jak wspomniano wyzej, w przypadku umowy
o budowe lokalu w celu ustanowienia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, jedynie czesé wkiadu
mieszkaniowego wplacana jest przy zawarciu umowy, a pozostala kwota splacana jest systematycznie w
ramach oplat za lokal. Jest 1o konstrukcja blizniaczo podobna do zasadach jakie obowiazuja w SIM, na
podstawie art. 28 i n. ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Co wiecej, skoro jak wskazano
wyzej, spoldzielnia uzyskuje przy zawarciu umowy jedynie niewiclkg czeéé wkladu budowlanego, na
sfinansowanie kosztow budowy zacigga kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego, na zasadach okreslonych
we wspomnianej wyzej ustawie o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. W kontekscie powyzszego
nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku Korzystania przez spoldzielnie z finansowania zwrotnego,
zastosowanie znajdzie art. 9! ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, ktéry stanowi:

Spoldzieleze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego dla lokalu mieszkalnego wybudowanego
w ramach przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego realizowanego przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach

rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. 807. 1561 i 2456). moze by¢

ustanowione wylacznie na rzecz os6b spetniajgeych warunki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 tej
ustawy.

Zgodnic z art. 15a ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa Bank Gospodarstwa
Krajowego udziela finansowania zwrotnego przez udzielanic kredytow w ramach realizacji rzadowego
programu  popierania  budownictwa mieszkaniowego m.in. spoldzielniom mieszkaniowym na
przedsigwziecia inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem lub
budowe lokali mieszkalnych, do ktérych ustanowione zostanie spéidzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego. Dodatkowo nalezy przywota¢ art. |5e tej ustawy, kiory stanowi. ze w przypadku wygasniecia
spéldziclezego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego ustanowionego dla lokalu mieszkalnego
wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego spotdzielnia mieszkaniowa moze ustanowié
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego wylgeznie na rzecz osob spetniajacych warunki, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 1. Przepisow art. 11 ust. Z ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 438) nie stosuje sig. Ponadio, zgodnie z art. 15f ustawy: Do lokali
mieszkalnych na wynajem wybudowanych przez spotdzielnic mieszkaniowe i spolki gminne przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego przepisy art. 28-33 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego dla lokalu mieszkalnego wybudowanego
w ramach przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego realizowanego przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego moze by¢ ustanowione wylacznie na rzecz osob spelniajacych warunki, o ktorych mowa w art. 30

ust. 1.






Wspomniane wyzej przepisy art. 28 — 33 regulujg kwestie dotyczace czynszu regulowanego a
zwlaszcza zasad udostepniania spoldzielezych praw do lokali osobom o ograniczonych dochodach. Z
powyzszego wynika. ze zaréwno SIM jak i spéldzielnie mieszkaniowe, ktore realizujg lokale mieszkalne
korzystajac z finansowania zwrotnego, udostepniajg lokale mieszkalne na rzecz oséb o nizszych
dochodach, co przemawia za tym, by zaréwno SIM jak i spoldzielnie mieszkaniowe mogly uzyskaé
prawo do zabudowy nieruchomosci Skarbu Panstwa pozyskanych z KZN na analogicznych zasadach.
Jednoczesnie nalezy przypomnieé, ze z tytulu budowy i ustanawiania praw do lokali na rzecz czlonkow
spoldzielnia nie moze osigga zysku, a zatem obniZenie kosztow budowy. na ktore skiada sig takze koszt
pozyskania gruntu na ktorym stoi budynek, w sytuacji pdy podlegalby on przekazaniu nieodpiatnie przez
KZN pozwolitby znaczaco obnizy¢ koszty budowy, co pozwoliloby na zwigkszenie dostgpnodci mieszkan
dla 0s6b o nizszych dochodach. Skoro zatem zasady udostgpniania lokali po ich wybudowaniu sa takie same
w przypadku SIM, jak i spoldzielni mieszkaniowych, oba te podmioty powinny uzyska¢ mozliwosé
nieodplatne otrzymania nieruchomosci z Krajowego Zasobu Nieruchomosci, na takich samych zasadach.

Z tego wzgledu wnosimy o uwzglgdnienie niniejszej petycji i przyjecie rozwigzafh kibre umozliwia
spoidzielniom mieszkaniowym realizacjg budynkéw mieszkalnych na nieruchomosciach pozyskanych
7 KZN w celu ustanawiania spoldzielczych lokatorskich praw do lokali. Powyzsze pozwoli spétdzielniom
mieszkaniowym na budowg budynkéw mieszkalnych na tych nieruchomosciach, jednoczesnie obnizy Kkoszty
budowy i utatwi mozliwo$é uzyskania tytutu prawnego dla oséb o nizszych dochodach. Przypomnie¢ nalezy,
ze spoltdzielnie mieszkaniowe dziafaja w niemal kazdym miescie w Polsce, a te kilka tysiecy podmiotow,
posiadajacych kilkudziesigcioletnic do$wiadczenie w budowie budynkéw oraz zarzgdzaniu tymi budynkami
na rzecz czlonkdw, pozwoli zwigkszyé podaz lokali dla 0séb o nizszych dochodach, co jest warunkiem

koniecznym prowadzenia zréwnowazonej i skuteczne; polityki mieszkaniowej przez wladze publiczne.
Podajgc powyzsze wnosimy jak w petitum niniejszej petycji.
Z powazaniem
Otrzymuja: * -.
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35-310 Rzeszéw

Dotyczy: petycji z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie nowelizacji przepisow ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci poprzez rozszerzenie
katalogu podmiotéw uprawnionych do nieodptatnego nabycia nieruchomosci

nalezacych do Zasobu KZN, o spétdzielnie mieszkaniowe

Szanowna (D

odpowiadajac na petycje z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie nowelizacji przepiséw
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci poprzez
rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do nieodptatnego nabycia
nieruchomoéci nalezacych do Zasobu KZN, o spéidzielnie mieszkaniowe
(przekazana 13 lipca 2023 r., do MFiPR zgodnie z wiasciwoscig przez MRiT),

przekazuje nastepujace informacje.

Zgtoszona propozycja wymaga pogiebionej analizy i dopracowania, w tym
ewentualnego przyjecia dalszych zmian legislacyjnych, ktére nie zostaty

przedstawione we wskazanej wyzej petycji.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych zasadg jest, iz mienie Skarbu Panstwa,
w tym nieruchomosci, moze podlegal odptatnemu rozdysponowaniu. Tryb

tel. 222737010 ul. Wspélna 2/4
fax 222737011 00-926 Warszawa
www.rov.il web fundusze-refion:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl



nieodptatnego przekazania nieruchomosci okreslony przepisami art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci {dalej ,Ustawa
o KZN”) ogranicza sie w zasadzie do przekazywania nieruchomosci na cele
publiczne, wzglednie na realizacje zadan wtasnych gminy. Swiadczy o tym m. in.
katalog podmiotow, na rzecz ktérych moze nastgpi¢ nieodptatne przekazanie
nieruchomoéci nalezgcej do Zasobu KZN. Sg to: jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego lub spétka celowa
z wytacznym udziatem jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca, na
etapie formutowania obowigzujacych przepiséw Ustawy o KZN nie uwzglednit

w katalogu ww. podmiotéw zaréwno spoétdzielni miessigigealinsalagitg

Spotecznych inicjatyw Mieszkaniowych/Towarzystw Budownictm

(dalej ,,SIM/TBS). Co wazne, w odniesieniu do tych ostatnich - nieruchomosci
wchodzgce w sktad Zasobu KZN mogg by¢ przekazywane wylacznie w formie

aportu, tj. wktadu niepienieznego do spotki.

W tym kontekscie zwracamy uwage, ze nieodpfatne przekazanie nieruchomosci na
rzecz spoéfdzielni mieszkaniowych moze stanowi¢ dostawe towaru objeta
podatkiem VAT. Dlatego analizie powinny byé¢ poddane réowniez inne zmiany
legislacyjne umozlwiajgce np. zakladanie spétek celowych ze spdétdzielniami
mieszkaniowymi, czy tez przystepowanie KZN do spéfdzielni: mieszkaniowych.
Istotne w tym zakresie moze by¢ bowiem objecie przedmiotowe] dziatalnosci

inwestycyjnej nadzorem wiascicielskim KZN. S

Jakkolwiek majac na uwadze powyisze zwracamy uwage na kilka roznic jakie
zachodzg na gruncie dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych oraz SIM/TBS, ktére
de facto mogg mieé wptyw na rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
nieodptatnego nabycia nieruchomosci nalezgcych do Zasobu KZN, o spétdzielnie

mieszkaniowe.

Zgodnie z ustawg dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, celem
spoéfdzielni mieszkaniowej, jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych
potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych
lokali mieszkalnych Ilub doméw jednorodzinnych oraz lokali o innym

przeznaczeniu. Odbywa sig to na zasadach wolnorynkowych.

Mozliwosé nabycia lokatorskiego spéldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego

przystuguje wszystkim cztonkom spétdzielni, bez koniecznosci wykazania



spetnienia dodatkowego kryterium finansowego lub spetnienia przestanek
zawartych w art. 30 ustawy z dnia 26 pa‘dziernika 1995 r. o spofecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (zwanej dalej ustawa ,usfrm”). Natomiast mieszkania
komunalne, znajdujace sie w zasobach mienia gminy udostepniane s3 w ramach
najmu socjalnego w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw

domowych o niskich dochodach lub w przypadkach éciéle okreslonych w usfrm.

Ponadto, réinica miedzy spoétdzielczym lokatorskim prawem do lokalu
mieszkalnego, a lokalem nabywanym od SIM/TBS dotyczy kwoty
wktadu/partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego. Osoba fizyczna
moke zawrzeé z SIM/TBS umowe w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego, a potem dokona¢ rozliczenia $rodkéw finansowych wptaconych do
spotki, na zasadach okreslonych w usfrm. Ponadto, co istotne ww. ustawa
dopuszcza mozliwosé przeniesienie prawa wiasnosci do lokalu mieszkalnego na
dotychczasowego najemce tego lokalu. Natomiast, cztonkowie spétdzielni, ktérzy
oczekujg na ustanowienie na ich rzecz spétdzielczego lokatorskiego prawa do
iokalu mieszkalnego sg zobowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw budowy
lokali przez wnoszenie wktadéw mieszkaniowych lub budowlanych. Jednakze,
cztonek spéidzielni nie nabywa na wiasnosé lokalu mieszkalnego. Spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, jest ograniczonym prawem rzeczowym,
co w rzeczywistosci oznacza, ze to spétdzielnia mieszkaniowa jest wtascicielem
budynku i uzytkownikiem wieczystym, badz wiascicielem gruntu pod budynkiem,
a ten komu przystuguje spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu posiada

jedynie ograniczone prawo.

W przypadku spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, nie ma
prawnej mozliwoéci przeniesienia lokalu mieszkalnego na dotychczasowego

cztonka spétdzielni.

Cztonkowie spétdzielni lub inne osoby, ktérym przystugujg prawa do lokali sg
obowiazani uczestniczyé w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z eksploatacjg
i utrzymaniem nieruchomoéci w czesciach przypadajgcych na ich lokale, jak
réwniei w kosztach eksploatacji i utrzymania innych nieruchomosci stanowigcych
mienie spotdzielni w tym kosztéw administracji ogélnej spotdzielni jak rowniez
w wydatkach zwigzanych z dziatalnocia spoteczng, oswiatowa i kulturaing

prowadzong przez spétdzielnie. Natomiast najemcy lokali mieszkalnych



znajdujacych sie w zasobach mieszkaniowych SIM, zobowigzani sg do uiszczania
czynszu tylko za wynajmowana powierzchnie uzytkowa lokalu, przy czym
wysokosc¢ naliczonego czynszu, nie moze by¢ wyzsza w skali roku niz 4% albo 5%
wartosci odtworzeniowej lokali mieszkalnych w oparciu o zasady wynikajace z art.
28 ust. 2 pkt. 1i 2 usfrm. Czynsz za najem lokalu nalezgcego do SIM/TBS jest zatem
mniejszy od optaty naliczonej za uzytkowanie lokalu nalezacego do spoétdzieini

mieszkaniowej.

W zakresie powadzenia dziatalnosci non profit zaréwno SIM/TBS, jak réwniez
spotdzielnie mieszkaniowe, nie moga odnosi¢ korzyéci majatkowych kosztem
swoich cztonkéw. Niemniej jednak w wymiarze polityki spotecznej SIM/TBS sa
instrumentem, gtéwnie w reku witadz samorzadowych, do tworzenia warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w ustawie grup ludnosci, co
z kolei pozwala zakwalifikowad dziatalnos¢ tych podmiotow, jako posrednia
metode wykonywania samorzadowego zadania publicznego. Z powyiszego
wynika, ze funkcja SIM/TBS ifunkcja spotdzielni mieszkaniowych jest zgota
odmienna iprzede wszystkim skierowana do innej grupy odbiorcéw, choé
w rzeczywistosci wobu przypadkach celem jest zaspokajanie potrzeb

mieszkaniowych.

Oferta SIM/TBS w zatozeniu skierowana jest do osdb osiggajacych ograniczone
dochody oraz reguluje stawki czynszu najmu, celem zmniejszenia ucigiliwosci

finansowych dla 0séb w umiarkowanej kondycji finansowej.

Pomoc Panstwa polegajagca na udostepnieniu zasobdw nieruchomosci KZN
kierowana jest do podmiotéw Swiadczacych dziatalnosé  publiczng.
W szczegdlnosci KZN w dominujgcej mierze gospodaruje Zasobem poprzez
wnoszenie nieruchomosci jako aportéw do SIM, w zamian za co obejmuje udziaty
w ww. spotkach, przez co przyczynia sie do realizacji inwestycji mieszkaniowych
w obszarach najbardziej tego potrzebujacych i wykazuje realny wplyw na proces
inwestycyjno-budowlany. Tym samym, gospodarowanie Zasobem nieruchomosci
jako zasobem ograniczonym i nieodnawialnym pozostaje bez uszczerbku dla utraty
zarzgdzania niniejszymi gruntami, przy jednoczesnym powiekszaniu zasobu
mieszkaniowego, co w ocenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej stanowi

racjonalng gospodarke mieniem Skarbu Panstwa.



Z powazaniem,

Grzegorz Puda

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pan Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii,

2. Pan Marek Kuciriski, Dyrektor Departamentu Kontroli, MFiPR






