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PNIK-1.4131.1152.2022
Rada Miejska

w Wieruszowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

§3ust. 3, §4ust. 1,4,5 617, § 5 ust. 2, § 10 pkt 5 oraz § 4 ust. 9 zakresie wyrazu
»kompletnego” zatgcznika do uchwaty Nr LV/428/2022 Rady Miejskiej w Wieruszowie z 28
pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania

$ciekdéw na terenie gminy Wieruszow.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LV/428/2022 z 28 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Wieruszowie
przyjeta regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Wieruszow,
stanowigcy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 18 listopada 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1152.2022
zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr
LV/428/2022 Rady Miejskiej w Wieruszowie z 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekéw na terenie gminy Wieruszow, ktora
wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 3 listopada 2022 r. W
zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W piSmie z dnia 24 listopada 2022 r. znak: BO.007.10.2022.KS Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Wieruszowie odniodst si¢ do zastrzezen organu nadzoru.
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W odniesieniu do § 3 ust. 3 Regulaminu Przewodniczacy wyjasnit: ,,W ocenie Rady
Miejskiej w Wieruszowie w pierwszej kolejnosci nalezy zwrocié uwage na fakt, ze przepis art.
19 ust. 5 ustawy wskazuje, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow okresla
prawa i obowiqgzki przedsigbiorstwa wodociggowokanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug (...).
Tym samym uzasadnione jest, aby w Regulaminie zawrzec¢ takze obowiqzki, jakie cigZzg na
odbiorcach ustug. Po drugie, analiza przepisu art. 19 ust. 5 ustawy nie pozwala na
jednoznaczne zakwalifikowanie, w ktorym z poszczegolnych pkt tego ustepu (tj. od 1) do 9)
powinny znalezé sie postanowienia dotyczqgce obowigzkow odbiorcow. Majgc na uwadze
powyisze, w §3 ust. 3 Regulaminu okreslone zostaly obowigzki odbiorcow ustug, w
zestawieniu z ~minimalnym poziomem ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow. W
ocenie Rady Miejskiej w Wieruszowie, nie stanowi naruszenia przepisu art. 19 ust. 5 pkt 1
ustawy ujecie w rozdziale regulaminu praw i obowigzkow odbiorcow ustug, w sytuacji w
ktorej Zadne z postanowien art. 19 ust. 5 ustawy nie wskazuje wprost, w ramach ktorego z
punktow ustepu 5 art. 19 ustawy okreslic te obowigzku. Tym bardziej, ze art. 19 ust. 5 ustawy
wskazuje, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla prawa i
obowiqgzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug.”.

W odniesieniu do § 4 ust. 1, 51 6 oraz § 5 ust. 2 Regulaminu Przewodniczacy
wyjasnit: ,,w pierwszej kolejnosci odnotowania wymaga, ze w §4 ust. 1 oraz §5 ust. 2
Regulaminu, nie zostaly zawarte wytyczne dotyczgce tresci umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzenie Sciekow. Rada Miejska w Wieruszowie nie podziela twierdzenia, ze wskazanie
o koniecznosci braku sprzecznosci umow z przepisami ustawy oraz postanowieniami
regulaminu (§4 ust. 1 Regulaminu), jak i postanowienia dotyczgce zakazu ograniczania prawa
i obowigzkow stron wynikajgcych z przepisow Ustawy, przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie Ustawy oraz postanowien Regulaminu (§5 ust. 2 Regulaminu) stanowiq
wytyczne dotyczgce tresci umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow.
Postanowienia te, w ocenie Rady Miejskiej w Wieruszowie, stanowiq jedynie wskazanie
hierarchii poszczegolnych aktow prawnych w kontekscie postanowien umowy. Po drugie, w
ocenie Rady Miejskiej, okreslenie w Regulaminie, ze umowa okresla obowigzki stron w
zakresie utrzymania przylgczy oraz zasady usuwania ich awarii jest dopuszczalne, tym
bardziej, ze z tresci art. 6 ust. 3 pkt 3a) ustawy wynika, ze w umowie okresla sie¢ warunki
usuwania awarii przylgczy wodociggowych lub przylgczy kanalizacyjnych bedgcych w
posiadaniu odbiorcy ustug. Ponadto warunki usuwania awarii przylqgczy wodociggowych lub

przylgczy kanalizacyjnych mogqg stanowic¢ element umowy, zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy.



Rownoczesnie, w ocenie Rady Miejskiej w Wieruszowie, nie stanowi naruszenia wskazane w
§4 ust. 6 Regulaminu postanowienie, wedle ktorego umowa okresla miejsce wykonywania
ustugi dostawy wody i odbioru Sciekow lub w przypadku umow dotyczgcych tylko odbioru
sciekow — miejsce odbioru Sciekow, gdyz umowa tego rodzaju powinna okreslac¢ takze takie
elementy, jak miejsce dostawy wody i odbioru Sciekow.”.

W odniesieniu do § 4 ust. 7 Regulaminu Przewodniczacy wyjasnil, ze: ,,Rada Miejska
w Wieruszowie zwraca uwage na fakt, zZe dopuszczalnym jest, aby w procesie zawierania
umow o dostawe wody i odprowadzanie Sciekow stosowac¢ wzorce umowy. Rada Miejska w
Wieruszowie nie podziela poglgdu wedle ktorego w procesie zawierania umow o dostawe
wody i odprowadzanie Sciekow przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne nie moze
korzystac¢ z tego rodzaju wzorow. Nie sposob przyjqc zatem, Ze stosowanie wWzorcow umow
stanowi naruszenie przepisu art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy.”.

W odniesieniu do § 4 ust. 4 Regulaminu Przewodniczacy wyjasnit, ze: ,, Rada Miejska
w Wieruszowie wskazuje, ze dla zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
sciekow konieczne jest ztoZenie wniosku, ktory zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy powinien by¢
zawarty w formie pisemnej. Rownoczesnie Rada Miejska w Wieruszowie wskazuje, ze wniosek
ten powinien posiadac¢ pewne elementy, ktore umozliwiq zawarcie umowy o zaopatrzenie w
wode lub odprowadzanie sciekow. §4 ust. 4 Regulaminu zawiera minimalny zakres danych,
ktorych podanie jest niezbedne dla samego zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode Ilub
odprowadzanie Sciekow. Z tresci zarzutu organu nadzoru wynika, ze taki wniosek powinien
miec forme pisemnq. Ograniczenie tresci wniosku wylgcznie do zachowania formy pisemnej w
zasadzie spowoduje, Ze kazdy wniosek, pod warunkiem zachowania pisemnej formy,
niezaleznie od tresci, bedzie obligowatl do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie Sciekow. W ocenie Rady Miejskiej nic nie stoi na przeszkodzie, aby do
Regulaminu wprowadzi¢ elementy, ktore taki wniosek powinien zawierac¢. Ponadto nie mozna
podzieli¢ poglgdu, ze wskazanie terminu zawarcia umowy (14 dni od daty zlozenia wniosku)
stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy. Okreslenie terminu zawarcia umowy stanowi
dopuszczalne, w ocenie Rady Miejskiej w Wieruszowie, doprecyzowanie w zakresie terminu, w
ktorym taka umowa powinna by¢ zawarta.”.

W odniesieniu do § 10 pkt 5 Regulaminu Przewodniczacy wyjasnil, ze: ,,Rada Miejska
w Wieruszowie nie moze zgodzic si¢ z twierdzeniem, ze §10 pkt 5 Regulaminu jest niezgodny z
art. 19a ust. 7 ustawy. W ocenie Rady Miejskiej w Wieruszowie §10 pkt 5 Regulaminu dotyczy
zupelnie innej materii, niz art. 19a ust. 7 ustawy. Zakwestionowane postanowienie

Regulaminu odnosi si¢ do aktualnosci warunkow przylgczenia w konkretnym stanie



faktycznym i prawnym. Nie majg one Zadnego wplhywu na kwestie okresu waznosci warunkow,
ktorg to materie reguluje art. 19a ust. 7 ustawy”.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

W § 3 ust. 3 Regulaminu postanowiono, ze odbiorcy ustug zobowigzani sg do
korzystania z zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania SciekdOw w sposob zgodny z przepisami
Ustawy, umowg oraz warunkami przytaczenia i nie powodujacy pogorszenia jakosci ushug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne oraz nie utrudniajacy
dziatalnosci przedsigbiorstwa, powyzsza regulacja zostala zamieszczona w Rozdziale 2
,Minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow”. W ocenie organu
nadzoru przepisy zawarte w § 3 ust. 3 Regulaminu nie mieszczg si¢ w normie kompetencyjnej
zawartej w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.)- zwanej dalej
ustawg, zgodnie z ktérym regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug, w
tym: 1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow; 2) warunki 1 tryb
zawierania umow z odbiorcami ustug; 3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki opfat
ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci; 5) warunki techniczne okre$lajace
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposéb dokonywania przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza; 7) sposob
postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw; 8) standardy obstugi
odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczeg6lnosci zaktocen w dostawie wody i1 odprowadzaniu $ciekdéw; 9)
warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Z tresci art. 19 ust. 5 ustawy wynika, Ze regulamin powinien zawiera¢ wszystkie elementy
wymienione w pkt od 1 do 9 i nie moze zadnego z tych elementéw pomijaé. Wszystkie inne
postanowienia, ktore wykraczaja poza zakres znaczeniowy postanowien zawartych w
punktach od 1 do 9 moga narusza¢ norm¢ zawartg w art. 19 ust. 5 ustawy. Z uwagi na
generalny charakter normy zawartej w art. 19 ust. 5 ustawy, regulamin uchwalony na
podstawie art. 19 ust. 3 ustawy nie powinien zawiera¢ m. in. postanowien, ktére moga znalez¢
si¢ w umowie w przedmiocie $wiadczenia ustugi dostarczania wody lub odprowadzania

Sciekow zawartej pomigdzy przedsiebiorca prowadzacym przedsigbiorstwo wodociggowo-



kanalizacyjne, a osobg korzystajaca z ustug tego przedsiebiorstwa i ktore to postanowienia nie
sg wprost wymienione w pkt od 1 do 9 (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 4 grudnia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Op 386/19).

W § 4 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze postanowienia umowy dotyczace praw i
obowigzkow stron nie mogg pozostawa¢ w sprzeczno$ci z przepisami ustawy oraz
postanowieniami regulaminu. W § 4 ust. 5 Regulaminu zapisano, ze umowa okresla
obowiazki stron w zakresie utrzymania przyltaczy oraz zasady usuwania ich awarii. W § 4 ust.
6 Regulaminu zapisano, ze umowa okresla miejsce wykonywania ustugi dostawy wody i
odbioru $ciekow lub w przypadku uméw dotyczacych tylko odbioru $ciekéw — miejsce
odbioru Sciekow. Wedtlug § 5 ust. 2 Regulaminu postanowienia uméw zawieranych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo—kanalizacyjne z odbiorcami uslug nie moga ogranicza¢ praw
1 obowigzkow stron wynikajacych z przepisow Ustawy, przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie ustawy oraz postanowien Regulaminu. W § 4 ust. 1, 51 6 oraz § 5 ust. 2
Regulaminu zawarto wytyczne dotyczace tresci umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekow. W ocenie organu nadzoru rada gminy nie posiada kompetencji do
stanowienia o postanowieniach czy elementach takiej umowy, poniewaz to jakie powinny by¢
minimalne postanowienia umowy zostato juz uregulowane w art. 6 ust. 3 ustawy. Ewentualne
inne postanowienia umowy sa zalezne wylacznie od woli stron takiej umowy. Przepisy § 4
ust. 1, 516 oraz § 5 ust. 2 Regulaminu stanowig zatem modyfikacj¢ art. 6 ust. 3 ustawy.

W § 4 ust. 7 Regulaminu zapisano, ze przedsi¢biorstwo wodociggowo — kanalizacyjne
moze postugiwac si¢ wzorcem umownym w postaci ogélnych warunkéw umowy. Przepis ten
zamieszczono w Rozdziale 3. ,,Warunki 1 tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug”. W
ocenie organu nadzoru w dyspozycji art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy nie miesci si¢ stanowienie o
uprawnieniu przedsigbiorstwa do stosowania wzorcow umowy. Kwestie dotyczace wzorca
umowy sg juz uregulowane w art. 384 Kodeksu cywilnego.

W § 4 ust. 4 Regulaminu zapisano, ze wniosek o zawarcie umowy powinien w
szczegollnosci zawieraé: 1) dane identyfikacyjne wnioskodawcy; 2) wskazanie nieruchomosci,
co do ktérej wnioskodawca chce zawrze¢ umowe; 3) o$wiadczenie wnioskodawcy czy
nieruchomos¢ jest podtaczona do sieci wodociggowej, czy tez posiada wlasne ujecie wody; 4)
oswiadczenie wnioskodawcy na jakie cele bedzie wykorzystywat dostarczang wode; 5)
o$wiadczenie wnioskodawcy jakiego rodzaju $cieki beda odprowadzane przez wnioskodawce
na podstawie zawartej umowy. W § 4 ust. 4 Regulaminu wskazano zatem jakie elementy
powinien zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie

sciekow. Natomiast w § 4 ust. 9 Regulaminu uregulowano nadto, Zze Przedsigbiorstwo jest



zobowigzane do zawarcia umowy w terminie 14 dni od dnia ztoZzenia kompletnego wniosku.
W ocenie organu nadzoru rada gminy nie jest uprawniona do zamieszczenia w akcie prawa
miejscowego dodatkowych elementéw, od istnienia ktorych uzaleznione bytoby zawarcie
umowy. W $wietle art. 6 ust. 2 Ustawy jedynym wymogiem dotyczacym wniosku o zawarcie
umowy jest obowigzek zachowania formy pisemnej takiego wniosku. Wprowadzenie w
regulaminie dodatkowych elementéw jakie powinien zawiera¢ wniosek stanowi modyfikacje
WW. przepisu ustawy.

W § 10 pkt 5 Regulaminu unormowano, ze warunki przytaczenia powinny zawiera¢ co
najmniej postanowienie, ze sg aktualne wylacznie w stanie faktycznym i1 prawnym, dla
ktorego zostaly wydane. Przepis powyzszy jest niezgodny z art. 19a ust. 7 ustawy, zgodnie z
ktorym warunki przylaczenia do sieci wydane przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne sa wazne przez okres 2 lat od dnia ich wydania. Wprowadzenie obowigzku
zamieszczania w treSci wydanych warunkoéw przytaczenia powyzszego zapisu moze
wprowadza¢ w btad co do tresci art. 19a ust. 7 ustawy.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwa ich wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej cz¢sci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Wieruszowa



