WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 14 czerwca 2024 r.
IN.I11.431.3.2024.GT

Pan

Wojciech Kalicinski
Przewodniczacy Miejsko-Gminnej
Spétki Wodnej w Biatej

Rynek 10

48-210 Biata

Wystapienie pokontrolne

. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Miejsko Gminna Spoétka Wodna

w Biatej (zwana dalej MGSW w Biatej), ul. Rynek 10, 48-210 Biata.

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

— umowa dotacji numer 7831/10/2023 z dnia 17 listopada 2023 r., zawarta
pomiedzy Wojewodg Opolskim a Miejsko Gminng Spétkg Wodng w Biatej
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych w 2023 r.

3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji podmiotowej przekazanej przez
Wojewode Opolskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach
zadan zwigzanych z utrzymaniem woéd i urzgdzen wodnych w 2023 r.,

w oparciu o zapisy umowy dotacji nr 7831/10/2023 z dnia 17 listopada
2023 r., w tym:
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— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z dotacji podmiotowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,
— weryfikacja dokumentacji uzasadniajgcej wybér zadania do realizaciji
z przyznanej dotacji oraz dokumentacji dotyczacej sposobu wyboru
wykonawcy zadania objetego dotacja,
— osiggniecie efektow rzeczowych, poprzez przeprowadzenie wizji
w terenie,
— kontrola innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg umowy dotaciji.
b) okres objety kontrolg: 2023 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: 7, 9 maja 2024 r. — dwa dni.

7) Sktad zespotu kontrolnego:
Grazyna Turczynska — Starszy Inspektor Wojewodzki, Oddziat Srodowiska
i Rolnictwa, Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego;
Przemystaw Wanke — Inspektor Wojewddzki, pracownik Oddziatu Srodowiska
i Rolnictwa, Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Wojciech Kalicinski — Przewodniczgcy
Miejsko Gminnej Spotki Wodnej w Biatej, data objecia stanowiska stuzbowego —
12 lutego 2001 r. (Protokét z posiedzenia Walnego Zgromadzenia Miejsko
Gminnej Spotki Wodnej w Biatej w dniu 12.02.2001 r.). Pan Wojciech Kalicinski
sprawuje funkcje przewodniczgcego MGSW w Biatej nieprzerwalnie od 2001 r.
Zgodnie z zapisami § 24 statutu Miejsko Gminnej Spotki Wodnej w Biatej, zarzad
spotki jest wybierany sposrdd cztonkow spoétki na okres pieciu lat. Aktualny
zarzagd powotany zostat 29 czerwca 2021 r. protokotem z Walnego

Zgromadzenia Czionkéw Miejsko Gminnej Spotki Wodnej w Biatej.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej: Miejsko Gminnej Spétce Wodnej w Biatej pod pozycjg nr 2.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta:

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Miejsko Gminnej Spétki
Wodnej w Biatej, w kontrolowanym zakresie, ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.
Powyzszg ocene oparto na nizej opisanych ustaleniach.

Miejsko Gminna Spoétka Wodna w Biatej funkcjonuje w oparciu o statut
zatwierdzony przez Staroste Prudnickiego decyzjg z 14 lipca 2021 r., znak
0S.6343.9.2021.

Zgodnie z zapisami statutu, terenem dziatania spotki wodnej jest gmina Biata.
Celami Miejsko Gminnej Spotki Wodnej w Biatej sa:

1)  Wykonywanie, utrzymywanie, konserwacja oraz eksploatacja urzadzen

melioracji szczegotowe;.

2) Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej na trenie dziatania spofki.

3) Ochrona przed powodzig terendéw objetych dziataniem spotki.

4) Propagowanie prawidtowego wykorzystania gruntow zmeliorowanych.

5) Udzielanie cztonkom spoétki pomocy w racjonalnym wykorzystaniu gruntow

zmeliorowanych.

Spotka osigga swoje cele m.in. poprzez wykonanie, modernizacje i konserwacje
istniejgcych urzadzen wodnych we wlasnym zakresie systemem gospodarczym

lub poprzez zlecenie robot innym jednostkom gospodarczym.

Spotka posiada wykazy urzadzen i budowli — melioracje szczegétowe/
podstawowe, a takze mapy ewidencji gruntow z naniesionymi urzgdzeniami

wodnymi, bedgcymi w zarzgdzie MGSW w Biate;j.

Wykazy i mapy sporzgdzone zostaty odrebnie dla poszczegdinych
miejscowosci potozonych w gminie Biata (Biata, Browiniec Polski, Brzeznica
i Gérka Prudnicka, Chrzelice, Czartowice, Gostomia, Grabina, J6zeféw, Kolnowice,
Krobusz, Ligota Bialska, £gcznik i Debina, Mitowice, Mokra, Nowa Wies$ Prudnicka,
Ogiernicze, Olbrachcice, Otoki, Pogérze, Radostynia, Rostkowice, Solec, Smicz,

Wasitowice oraz Wilkow).
Przedmiotowa kontrola wykazata, ze rowy melioracyjne o numerach:

v' 6, H1, H2i4 w miejscowosci Pogorze,
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J10, J, J14 i J15 w miejscowosci Brzeznica,
15 i 29 w miejscowosci Smicz,

D8/6, D14, D16 i 4 w miejscowosci Chrzelice,
A2/2 w miejscowosci Ogiernicze,

22 i J1 w miejscowosci Biata,

11 w miejscowosci Grabina,

18 w miejscowosci Wasitowice,

RN N N NN

C2/1 w miejscowosci Nowa Wies Prudnicka
znajdujg sie w zarzgdzie MGSW w Biatej.

W wyniku kontroli dokumentacji uzasadniajgcej wybor zadania do realizacji
z przyznanej dotacji ustalono, iz Walne Zgromadzenie Miejsko Gminnej Spoétki
Wodnej w Biatej, uchwatg nr 1/2023 z dnia 3 marca 2023 r., okreslito plan prac
konserwatorskich na 2023 r. Zaplanowano konserwacje rowow na dtugosci
13 000 mb. oraz sieci drenarskiej na dtugosci 2 200 mb. Zakres prac
zakontraktowanych umowag dotacji nr 7831/10/2023 z dnia 17 listopada 2023 r.
obejmuje konserwacje rowow na dtugosci 8 984 mb., w tym 26 szt. przepustow
na dtugosci 105 mb. Zatem rodzaj i rozmiar prac okreslony umowg dotacji, jest
zgodny z zakresem prac zaplanowanych do wykonania przez MGSW w Biatej
w 2023 r.

Wyboru wykonawcy robét dokonano w oparciu o zapytanie ofertowe
przedstawione telefonicznie potencjalnym oferentom. Na telefonicznie skierowane
zapytanie ofertowe ,odnosnie czyszczenia rowow i naprawy drenarki na terenie

gminy Biata w 2023 r.”, oferty ztozylty trzy firmy:

1)  Adrian Kotek, Podgorze 173, 48-220 tgcznik — w zakresie czyszczenia rowow.

2) Firma Handlowo Ustugowa Urszula Kotek, Podgorze 173, 48-220 tacznik
— w zakresie naprawy drenarki.
3) REM-BUD Piotr Bergiel, Rzymkowice 145, 48-317 Korfantow — w zakresie

czyszczenia rowow.

Decydujgcym i jedynym kryterium wyboru wykonawcy byta cena za swiadczone

ustugi. Komisja ztozona z Pana Norberta Ofiery — Z-cy przewodniczgcego MGSW
w Biatej i Pani Haliny Jonak — ksiegowej MGSW w Biatej, dnia 10 stycznia 2023 r.
wybrata na wykonawce prac dwie firmy, tj.: Adrian Kotek (w zakresie czyszczenia
rowow) i Firme Handlowo Ustugowg Urszula Kotek (w zakresie naprawy drenarki)

- zgodnie z notatkg stuzbowg spisang 10.01.2023 r., zatgczong do akt sprawy.
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Kontrola wykazata, ze wyboru wykonawcy prac dokonano bez zachowania
formy pisemnej bgdz elektronicznej, zarébwno w przypadku zapytania ofertowego,
jak i potwierdzenia jego przekazania oferentom (czynnosci te zostaty dokonane

telefonicznie).

Poniewaz wydatkowanie srodkéw publicznych (w tym dotacji z budzetu
panstwa), powinno odbywac sie m.in. przy zapewnieniu zasady rownego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, zapytanie ofertowe nalezato
sformutowac na pismie (Uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Miejsko
Gminnej Spotki Wodnej w Biatej). Zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ dane
zamawiajgcego, specyfikacje przedmiotu zamdwienia (planowany rodzaj i rozmiar
prac), warunki realizacji zamodwienia, kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty,
informacje o sposobie, terminie i miejscu sktadania ofert. Ponadto, spétka powinna
dysponowa¢ dokumentami potwierdzajgcymi przekazanie zapytania ofertowego

przynajmniej trzem oferentom.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celdw oraz w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, a takze w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W oparciu o art. 47
ww. ustawy o finansach publicznych, podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkow
publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawic¢ oferte
wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujgca

wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy.

MGSW w Biatej zawarta trzy umowy z firmg Adrian Kotek, Podgorze 173,
48-220 tacznik:

v' umowe nr 1/2023 z 2.10.2023 r. na wykonanie konserwacji rowéw o numerach:
H1, H2, 4 i 6 w miejscowoséci Pogorze oraz rowdéw o numerach: J10, J, J14
i J15 w miejscowosci Brzeznica,

v' umowe nr 2/2023 z 2.10.2023 r. na wykonanie konserwacji rowéw o numerach:
D8/6, D14, D16 i 4 w miejscowosci Chrzelice, A2/2 w miejscowosci Ogiernicze

oraz rowu numer C2/1 w miejscowosci Nowa Wie$ Prudnicka,
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v umowe nr 3/2023 z 2.10.2023 r. na wykonanie konserwacji rowéw o numerach:
15 i 29 w miejscowosci Smicz, 22 i J1 w miejscowosci Biata, 11 w miejscowosci

Grabina oraz rowu numer 18 w miejscowosci Wasitowice.

Dnia 17 listopada 2023 r. Wojewoda Opolski zawart z Miejsko Gminng Spotkg
Wodng w Biatej umowe dotacji nr 7831/10/2023 na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w zakresie realizacji zadanh zwigzanych z utrzymaniem wéd i urzgdzen
wodnych w 2023 r. Na podstawie ww. umowy, Wojewoda Opolski przyznat MGSW
w Biatej dotacje podmiotowg w wysokosci 57 816,90 zt (stownie: piecdziesigt siedem
tysiecy osiemset szesnascie ztotych 90/100), z budzetu Wojewody Opolskiego
i rezerwy celowej budzetu panstwa (czes$¢ 83, poz. 50). Spotka wodna, przestata
Wojewodzie Opolskiemu dokumenty niezbedne do zawarcia umowy, przekazania
i rozliczenia dotaciji, tj.:

— Zatgcznik nr 1 do umowy dotacji — Wniosek o przyznanie dotacji podmiotowe;j
w 2023 r.,

— Zalacznik nr 2 do umowy dotacji — Wykaz zadan do realizacji ze sSrodkow dotacji
podmiotowej w 2023 r.,

— Zalacznik nr 3 - Wykaz wykonanych zadan,

— kopie trzech faktur wraz z opisem zgodnym z postanowieniami § 3, ust. 2 umowy
dotacji numer 7831/10/2023 z 17 listopada 2023 r.,

— kopie: trzech protokotéw z odbioru koncowego robot konserwacyjnych urzgdzen
wodnych, trzech kosztorysow powykonawczych i trzech uméw zawartych
z wykonawcg robot,

— Zalgcznik nr 4 - Rozliczenie koncowe dotacji wraz z dowodami zaptaty

za zrealizowane zadanie.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg rozliczeniowa, spétka wodna
wykorzystata przyznang dotacje w wysokosci 57 816,90 zt na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod
i urzgdzen wodnych. Kontrolujgcym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe
na fgczng kwote 80 512,00 zt (z czego dotacja podmiotowa rozliczona zostata
na kwote 57 816,90 zl).

Zgodnie z dokumentacjg przekazang Wojewodzie Opolskiemu w ramach
umowy dotacji nr 7831/10/2023 z 17 listopada 2023 r., w okresie od 2 pazdziernika
do 23 listopada 2023 r. wykonano prace melioracyjne na nizej wymienionych

urzgdzeniach wodnych:
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1)  rowach: 6, H1, H2 i 4 w miejscowosci Pogérze, na diugosci odpowiednio:
250 m., 470 m., 400 m. i 425 m;

2) rowach: J10, J, J14 i J15 w miejscowosci Brzeznica, na dtugosci odpowiednio:
350 m., 750 m., 400 m. i 410 m;

3) rowach: 15 i 29 w miejscowosci Smicz, na diugosci odpowiednio: 1 150 m.
i 70 m.;

4) rowach: D8/6, D14, D16 i 4 w miejscowosci Chrzelice, na dtugosci
odpowiednio: 870 m., 350 m., 350 m. i 300 m.;

5) rowie A2/2 w miejscowosci Ogiernicze na diugosci 150 m.;

6) rowach: 22 i J1 w miejscowosci Biata, na dlugosci odpowiednio: 410 m.
i 465 m.;

7) rowie 11 w miejscowosci Grabina, na dtugosci 394 m.;

8) rowie 18 w miejscowosci Wasitowice, na dtugosci 670 m.;

9) rowie C2/1 w miejscowosci Nowa Wie$ Prudnicka, na dtugosci 350 m.

na fgcznej dtugosci 8 984 mb.
Potwierdzono poniesienie wydatkow w dniu 29 grudnia 2023 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiegowos¢ w Miejsko Gminnej Spétce
Wodnej w Biatej, prowadzona jest technikg tradycyjng w formie tabelaryczne;.
W celu przejrzystego rozliczenia dotacji, wyodrebniona zostata ewidencja ksiegowa
wydatkéw dokonywanych ze srodkéw dotacji jako konto 420-2 ,RACHUNKI —
Dotacja”, na ktorym w 2023 r. prawidtowo zaksiegowano kwote dotacji w wys.
57 816,90 zt. Wyodrebniona zostata rowniez ewidencja ksiegowa srodkéw
otrzymanych z dotacji jako konto 760 ,Dotacja U.W.”, na ktérym nieprawidtowo

zaksiegowano zaréwno srodki dotacji, jak i pozostate przychody spotki.

Na wyodrebnionym koncie srodkéw otrzymanych z dotacji, powinna zostaé
ujeta jedynie kwota dotacji otrzymana od Wojewody Opolskiego. Zgodnie z art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki, ktérym zostata
udzielona dotacja celowa, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw. Ewidencja srodkéw otrzymanych z dotacji powinna by¢ odrebnie
prowadzona dla dotacji podmiotowej przekazywanej przez Wojewode Opolskiego,
zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dotacji numer 7831/10/2023 z 17 listopada 2023 r.

Podczas kontroli potwierdzono, ze spotka dysponuje kompletng dokumentacja,

zgodng z aktami przekazanymi do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.
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V.

Dokumenty zwigzane z realizacjg zadan objetych umowg dotacji numer
7831/10/2023 z 17 listopada 2023 r., przechowywane sg w siedzibie Miejsko
Gminnej Spotki Wodnej w Biatej, ul. Rynek 10, 48-210 Biata.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan rowdéw melioracyjnych
o numerach: 22 i J1 - w miejscowosci Biata, 11 - w miejscowosci Grabina,
15 - w miejscowosci Smicz, 4 - w miejscowosci Pogorze, A2/2 - w miejscowosci
Ogiernicze. Ogledziny potwierdzity, iz w ramach umowy dotacji wykonano roboty

konserwacyjne na ww. rowach.

Kontrolg w terenie nie objeto pozostatych rowdéw, z uwagi na trudnosci

w dostepie do urzadzeh wodnych.

W toku ogledzin dokonano utrwalenia stanu faktycznego, co znalazto
odzwierciedlenie w zatgczniku nr 1 pn. Dokumentacja fotograficzna z lustracji rowow

Miejsko Gminnej Spétki Wodnej w Biate;j.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci: zespdt kontrolny nie stwierdzit

nieprawidtowosci.
Stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1)  Wyboru wykonawcy prac dokonano bez zachowania formy pisemnej
badz elektronicznej, zaréowno w przypadku zapytania ofertowego,
jak i potwierdzenia jego przekazania oferentom (czynnosci te zostaty
dokonane telefonicznie).

2) Na wyodrebnionym koncie 760 ,Dotacja U.W.”, zaksiegowano zaréwno

Srodki dotacji, jak i pozostate przychody spotki.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
W przypadku otrzymania kolejnej dotacji od Wojewody Opolskiego
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej, w ramach zadan zwigzanych
z utrzymaniem waéd i urzgdzen wodnych, nalezy:
a) zapewniC uczciwg konkurencje przy wyborze wykonawcy zadania

dofinansowanego ze srodkow dotacji budzetu panstwa,

Strona 8 z9



b) prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych
Z dotacji.
VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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