	Nazwa dokumentu: 

Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Uzgodnienia międzyresortowe

	Lp.
	Komórka wnosząca uwagi
	Jednostka redakcyjna, do której wnoszone są uwagi
	Treść uwagi i uzasadnienie
	Propozycja zmian
	Stanowisko GUGiK

	1. 
	MF
	OSR 
	Wymieniony projekt dotyczy problematyki jednostek samorządu terytorialnego. Jednostki te  wymienione są w pkt 4 załączonej do projektu Ocenie Skutków Regulacji, jako podmioty na które oddziałuje projekt. W związku z powyższym, projekt rozporządzenia powinien zostać zaopiniowany przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczpospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90, poz. 759), do zadań Komisji Wspólnej należy opiniowanie projektów aktów normatywnych, programów i innych dokumentów rządowych dotyczących problematyki samorządu terytorialnego, niezależnie od tego czy projekt oddziałuje na  budżety jednostek samorządu terytorialnego czy też nie. Skoro projektodawca skierował projekt rozporządzenia do konsultacji publicznych do  poszczególnych  korporacji samorządowych, niezrozumiałym jest dlaczego projekt rozporządzenia nie został przekazany do opinii, właściwej w sprawach samorządów, Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
	
	Wyjaśnienie
Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. Informacja o przekazaniu niniejszego projektu została zamieszczona na stronie Rządowego Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12344201/katalog/12770207

	2. 
	MF
	§22 i uzasadnienie
	Zgodnie z § 22 projektu rozporządzenia „Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia", podczas gdy w załączonym Uzasadnieniu oraz w Ocenie Skutków Regulacji do ww. projektu rozporządzenia zamieszczono informację, iż "przewiduje się, że projektowany akt prawny wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia  ogłoszenia." W związku z powyższą rozbieżnością należałoby tę kwestię ujednolicić oraz dokonać stosownych sprostowań.
	
	Uwaga nieuwzględniona

Dostosowano terminy wejścia w życie rozporządzenia wskazane w OSR i w projekcie rozporządzenia

	3. 
	MI - DTK
	§ 2
	Nie został zdefiniowany termin „klasa osnowy”, występujący w dalszej treści projektu rozporządzenia oraz załącznikach.

W aktualnie obowiązującym rozporządzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 352) znajduje się definicja „klasy osnowy”. W myśl przepisów „rozumie się przez to cechę osnowy określającą jej znaczenie w pracach geodezyjnych i kartograficznych, kolejność włączania punktów osnowy do procesu

wyrównywania, a także dokładność określenia po wyrównaniu obserwacji”. W przedmiotowym projekcie siatka pojęciowa nie uwzględnia definicji „klasy osnowy”, pomimo wielokrotnego występowania niniejszego terminu w całym akcie wykonawczym.
	Proponuję dodanie

definicji „klasy osnowy”.
	Uwaga uwzględniona

Dodano definicję klasy osnowy.



	4. 
	MI - DTK
	§ 7
	W przedstawionej klasyfikacji nie została ujęta osnowa szczegółowa, o której mowa w rozdziale 4 projektu oraz brak podziału osnów na klasy, poza podziałem z uwagi na ich dokładność. 

Zgodnie z § 3 aktualnie obowiązującego rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. osnowy geodezyjną, grawimetryczną i magnetyczną dzieli się według kryterium dokładności i sposobu ich zakładania na osnowę podstawową fundamentalną, osnowę podstawową bazową i osnowę szczegółową. Klasyfikacja uwzględnia zatem także osnowę szczegółową. Ponadto osnowy geodezyjne dzieli się na klasy oznaczone cyframi arabskimi (1, 2, 3). W myśl obecnie panujących przepisów dotyczących osnów geodezyjnych zastosowany jest taki podział, tj. osnową 1 klasy jest osnowa podstawowa fundamentalna, osnową 2 klasy jest osnowa podstawowa bazowa, a osnową 3 klasy jest osnowa szczegółowa. W obu przypadkach brak uzasadnienia takich zmian. W uzasadnieniu do projektu ogólnie wskazano, że „w projektowanym rozporządzeniu przewiduje się dostosowanie regulacji do zmian wynikających z przepisów ustawy zmieniającej, postępu technologicznego w dziedzinie geodezji, a w przypadku utrzymania dotychczasowych regulacji – doprecyzowanie ich treści i poprawę czytelności, biorąc pod uwagę praktykę stosowania obecnych przepisów.”. Nie przedstawiono szczegółowych zmian w odniesieniu do poszczególnych przepisów. W związku z tym nie znany jest powód projektodawcy do rezygnacji z definicji „klasa osłony”, czy wprowadzenia zmian w klasyfikacji osnów.
	Proponuję ujęcie w projekcie osnowy

szczegółowej, o której mowa w rozdziale 4 projektu oraz podziału osnów na klasy, poza podziałem z uwagi na ich dokładność. Lub wyjaśnienie braku ww. podziału.
	Uwaga nieuwzględniona

Szczegółowa osnowa geodezyjna nie została ujęta w rozdziale 2, ponieważ dotyczy on podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. Natomiast została ona ujęta w rozdziale 4. Wynika to z faktu, że art. 4 ust. 1a pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Pgik) wyodrębnia państwowy rejestr podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, które na mocy art. 7a ust. 1 pkt 4 prowadzi Główny Geodeta Kraju. Natomiast art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wyodrębnia rejestry szczegółowych osnów geodezyjnych prowadzone na podstawie 7d pkt 1 lit.d ustawy Pgik przez starostów. 

Zaproponowany podział osnów jest zgodny z podziałem wskazanym przez ustawodawcę w ustawie Pgik.



	5. 
	MI - DGM
	§ 16 ust. 1
	Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 października 2012 r. w sprawie państwowego systemu odniesień przestrzennych (Dz.U. 2012 poz. 1247) państwowy system odniesień przestrzennych tworzą geodezyjne układy odniesienia oznaczone symbolami PL-ETRF2000 i PL-ETRF89 oraz układy wysokościowe oznaczone symbolami PL-KRON86-NH i PL-EVRF2007-NH. Współrzędne punktów osnowy wyznaczone w geodezyjnym układzie odniesienia PLETRF89 będą się różnić od współrzędnych tego samego punktu wyznaczonych w geodezyjnym układzie odniesienia PL-ETRF2000. Dotyczy to zarówno współrzędnych geodezyjnych (B,L) jak i wyznaczonych na ich podstawie współrzędnych płaskich prostokątnych (PL-1992 i PL-2000).
Analogicznie rzędna punktu wyznaczonego w układzie wysokościowym PL-KRON86-NH będzie się różnić od rzędnej tego samego punktu wyznaczonej w układzie wysokościowym PL-EVRF2007-NH. Z tego powodu bazy danych osnów geodezyjnych oprócz współrzędnych i wysokości punktów osnowy powinny również zawierać informacje o geodezyjnym układzie odniesienia i układzie wysokościowym zastosowanych do wyznaczenia tych wartości. Jest to niezbędne w celu jednoznacznej interpretacji współrzędnych i wysokości normalnych zapisanych w bazie.
	§ 16 ust. 1 należy dodać punkty:

10) Oznaczenie matematycznej i fizycznej realizacji geodezyjnego układu odniesienia zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne - w przypadku osnowy geodezyjnej poziomej;
11) Oznaczenie matematycznej i fizycznej realizacji układu wysokościowego zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne - w przypadku osnowy geodezyjnej wysokościowej;
	Uwaga uwzględniona częściowo
Nie ma potrzeby dodawania nowych punktów ponieważ został uzupełniony zapis dotyczący współrzędnych poprzez dodanie określenia geodezyjnego układu odniesienia i układu wysokościowego w § 16 ust. 1 pkt 2, 3.


	6. 
	MI - DGM
	§ 16 ust. 2
	Zgodnie z § ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie państwowego systemu odniesień przestrzennych państwowy system odniesień przestrzennych tworzą geodezyjne układy odniesienia oznaczone symbolami PL-ETRF2000 i PL-ETRF89 oraz układy wysokościowe oznaczone symbolami PLKRON86- NH i PL-EVRF2007-NH. Współrzędne punktów osnowy wyznaczone w geodezyjnym układzie odniesienia PL-ETRF89 będą się różnić od współrzędnych tego samego punktu wyznaczonych w geodezyjnym układzie odniesienia PL-ETRF2000. Dotyczy to zarówno współrzędnych geodezyjnych (B,L) jak i wyznaczonych na ich podstawie współrzędnych płaskich prostokątnych (PL-1992 i PL- 2000). Analogicznie rzędna punktu wyznaczonego w układzie wysokościowym PL-KRON86-NH będzie się różnić od rzędnej tego samego punktu wyznaczonej w układzie wysokościowym PLEVRF2007- NH. Z tego powodu bazy danych osnów geodezyjnych oprócz współrzędnych i wysokości punktów osnowy powinny również zawierać informacje o geodezyjnym układzie odniesienia i układzie wysokościowym zastosowanych do wyznaczenia tych wartości. Jest to niezbędne w celu jednoznacznej interpretacji współrzędnych i wysokości normalnych zapisanych w bazie.
	W § 16 ust. 2 należy dodać punkty:

7) Oznaczenie Matematycznej i fizycznej realizacji geodezyjnego układu odniesienia zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne - w przypadku osnowy geodezyjnej poziomej;

8) Oznaczenie Matematycznej i fizycznej realizacji układu wysokościowego zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne - w przypadku osnowy geodezyjnej wysokościowej;
	Uwaga uwzględniona częściowo

Nie ma potrzeby dodawania nowych punktów ponieważ został uzupełniony zapis dotyczący współrzędnych poprzez dodanie określenia geodezyjnego układu odniesienia i układu wysokościowego w § 16 ust. 2 pkt 2. 



	7. 
	MI - DGM
	Załącznik nr 1
	Wskazany w rozdziale 8, pkt 3 sposób numeracji osnowy nie uwzględnia punktów osnowy dwufunkcyjnej (jeden punkt pełni jednocześnie funkcję osnowy poziomej i osnowy wysokościowej).
	Zmiana sposobu numeracji osnowy.
	Uwaga nieuwzględniona
Przyjęte w projekcie rozporządzenia rozwiązanie jest uniwersalne. Ten sam znak lub jego element może pełnić rolę w różnych rodzajach osnowy. Nie wiąże się to z potrzebą wyodrębnienia dodatkowego rodzaju osnowy. Numer punktu jest atrybutem porządkującym w ramach konkretnego rodzaju i klasy osnowy, zatem nie zachodzi potrzeba zmiany sposobu numeracji punktów.

	8. 
	RCL
	Do upoważnienia ustawowego
	Zgodnie z upoważnieniem ustawowym, tj. art. 19 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne, minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa został upoważniony

do określenia m.in. standardów technicznych dotyczących tworzenia baz danych i ich aktualizacji. Należy zauważyć, że w projektowanym rozporządzeniu ww. kwestie reguluje, jak się wydaje – wyłącznie, § 17, zgodnie z którym tworzenie i aktualizację baz danych, o których mowa w § 15 ust. 1 i 2 projektu, realizuje się na podstawie geodezyjnej dokumentacji technicznej, o której mowa w § 4 projektu, a także dokumentacji

geodezyjnej będącej w posiadaniu właściwego organu Służby Geodezyjnej i Kartograficznej; aktualizacja może być realizowana także na podstawie informacji o stanie

znaku geodezyjnego, grawimetrycznego lub magnetycznego sprawdzonej przez właściwy

organ. Wydaje się jednak, że projektowany przepis nie reguluje „standardów technicznych” dotyczących tworzenia i aktualizacji baz danych, a jedynie określa

dokumenty lub dane będące podstawą tworzenia i aktualizacji tych baz. 

	Zasadne jest zatem wyjaśnienie poprawności wykonania upoważnienia ustawowego w powyższym zakresie (lub wskazanie, które z regulacji projektu wykonują to upoważnienie) bądź odpowiednie uzupełnienie projektowanego rozporządzenia.
	Wyjaśnienie
§ 17 rozporządzenia wskazuje, że standardem technicznym tworzenia i aktualizacja baz danych jest ich założenie i bieżące prowadzenie na podstawie dokumentacji geodezyjnej spełniającej odpowiednie kryteria. Kryteria te zostały opisane w załączniku nr 1 do rozporządzenia, który określa standardy techniczne zakładania i utrzymywania podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz szczegółowych osnów geodezyjnych.


	9. 
	RCL
	§ 18
	Wątpliwości budzi § 18 projektu, zgodnie z którym udostępnianie informacji lub danych z baz danych, o których mowa w § 15 ust. 1 i 2, odbywa się z wykorzystaniem usług sieciowych i portali internetowych. Przepis ten określa zatem sposób udostępniania tych baz danych. Tymczasem zgodnie z upoważnieniem ustawowym projektowane rozporządzenie powinno określać „standardy techniczne udostępniania” baz danych szczegółowych osnów geodezyjnych oraz baz danych państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. 
	Jeżeli powyższe „standardy techniczne” zostały określone w załączniku nr 2 do rozporządzenia, zasadne jest sprecyzowanie regulacji § 18 i § 19 projektu (oraz co najmniej tytułu załącznika) z odniesieniem się do terminologii upoważnienia ustawowego.
	Wyjaśnienie
Zastosowane zapisy nie są sprzeczne z delegacją ustawową i odnoszą się do praktycznej realizacji zagadnienia udostępniania danych. Gdyby literalnie potraktować zapisy delegacji ustawowej to jedynym sposobem udostępniania byłoby udostępniane wyłącznie całych baz danych. W związku z tym przedstawionej delegacji ustawowej nie należy traktować dosłownie. 

	10. 
	RCL
	Ogólna
	Projekt wymaga także dopracowania pod względem redakcyjnym i legislacyjnym na etapie komisji prawniczej, m.in. w następującym zakresie: 
1) w § 2 pkt 2 doprecyzowania wymaga sformułowanie „odpowiednim znakiem”, a usunięcia albo zmiany wymaga użyty w tym przepisie wyraz „ewentualnie”; 
2) niezbędna jest korekta odesłania zawartego w projektowanym § 16 ust. 3 i 4; 
3) należy zapewnić spójność tytułu załącznika nr 2 do rozporządzenia z projektowanym brzmieniem § 19.
	
	Wyjaśnienie
Ad. 1 Osnowy oznacza się różnymi znakami dostosowanymi do rodzaju osnowy, dlatego użycie słowa „odpowiednim” jest niezbędne ze względów merytorycznych.

Sformułowanie „oraz ewentualnie” zmieniono na „lub”.

Ad. 2

Skorygowano odesłanie.

Ad. 3

Wyjaśniono w pkt 9

	11. 
	RCL
	§ 18 i § 19
	W zakresie uwagi nr 2 dotyczącej § 18 i § 19 projektu należy zauważyć, że przedmiotowa uwaga nie dotyczyła sformułowania „udostępnianie informacji lub danych z baz danych”, a spójności projektowanych przepisów z upoważnieniem ustawowym, zgodnie z którym w przedmiotowym akcie wykonawczym należy określić m.in. standardy techniczne udostępniania baz danych szczegółowych osnów geodezyjnych oraz baz danych państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. Skoro zgodnie z przekazanymi wyjaśnieniami ww. standardy techniczne udostępniania baz danych zostały określone w załączniku nr 2 do rozporządzenia, niezbędne wydaje się redakcyjne dostosowanie projektowanych § 18 i § 19, a także tytułu załącznika nr 2 (załącznik określa obecnie „specyfikację usług sieciowych” a nie „standardy techniczne udostępniania”), tak aby przedmiotowa kwestia nie budziła żadnych wątpliwości.
W celu zachowania spójności z regulacją § 18 rozporządzenia proponuje następujące doprecyzowanie przedstawionego w ww. piśmie brzmienia projektowanego § 19 i tytułu załącznika nr 2 do rozporządzenia:

1) w zakresie § 19:

„§ 19. Standardy techniczne udostępniania informacji lub danych z baz danych,

o których mowa w § 15 ust. 1 i 2, z wykorzystaniem usług sieciowych, o których mowa w § 18, określa załącznik nr 2 do rozporządzenia.”;

2) w zakresie tytułu załącznika nr 2 do rozporządzenia:

„Standardy techniczne udostępniania informacji lub danych z baz danych, z wykorzystaniem usług sieciowych”.
	
	Wyjaśnienie
Przyjęto zaproponowaną redakcję § 19 i tytułu załącznika 2 do rozporządzenia.




