Warszawa, 11 grudnia 2020 r.

Glowny Inspektor Farmaceutyczny
Pawel Piotrowski

PHW.024.22.2020.AFR.1
DECYZJA

Na podstawie art. 34 ust. 5 i 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z pézn. zm., dalej jako u.p.p.), art. 104 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256
z pozn. zm., dalej jako k.p.a.), w zw. z art. 531 § 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, dalej jako k.s.h.), art. 35 ust. 1 pkt 1
i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050, dalej jako u.p.n.), art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz.
Urz. UE. L Nr 47, str. 1, dalej jako rozporzadzenie nr 273/2004), art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okre$lajgcego zasady nadzorowania
handlu prekursorami narkotykéw pomigdzy Wspélnotg a paristwami trzecimi (Dz. Urz. UE. L
2005 Nr 22, str. 1, dalej jako rozporzadzenie nr 111/2005), art. 3 ust. 8 rozporzgdzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2015/1011 z dnia 24 kwietnia 2015 r. uzupetniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prekursoréw
narkotykowych i rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 okreslajgce zasady nadzorowania
handlu prekursorami narkotykow pomigdzy Unig a panstwami trzecimi oraz uchylajgce
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1277/2005 (Dz. Urz. UE. L Nr 162, str. 12, dalej jako
rozporzadzenie nr 2015/1011), art. 11 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1015/1013 z dnia 25 czerwca 2015 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace rozporzgdzenia
(WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
prekursorow narkotykowych i rozporzgdzenia Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia
2004 r. okreslajagcego zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy
Wspdinotg a panstwami trzecimi (Dz. Urz. UE. L Nr 162, str. 33, dalej jako rozporzadzenie nr
1015/1013),
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po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24 listopada 2020 r.
0 wydanie pisemnej interpretacji

przepiséw prawa poprzez potwierdzenie, ze:

. zezwolenie na przetwarzanie i przeréb $rodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych posiadane przez poprzednika prawnego Spotki podlega przejeciu w drodze
sukcesji uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 § 2 KSH;

Il. licencja dotyczgca posiadania i wprowadzania do obrotu substancji sklasyfikowanych
w kategorii 1 posiadana przez poprzednika prawnego Spétki podlega przejeciu w drodze
sukcesji uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 § 2 KSH;

ll. w sytuacji, w ktorej poprzednik prawny Spétki uzyska pozwolenia na przywéz lub wywoz
srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1 jeszcze
przed przejsciem Zakiadu na Spoétke, bedg one podlegaly przeniesieniu w drodze sukcesji
uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 § 2 KSH,

udziela nastepujacej interpretacji indywidualnej:

|. Zezwolenie na podjecie dziatalno$ci w zakresie przetwarzania i przerabiania $rodkéw
odurzajgcych i substancji psychotropowych, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 u.p.n.,
przyznane spdice dzielonej, na podstawie art. 531 § 2 k.s.h. przechodzi z dniem podziatu na
spotke przejmujgca, jezeli pozostaje w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu
sktadnikami majgtku spétki dzielonej, chyba Zze decyzja o udzieleniu zezwolenia stanowi
inaczej.

Il. Licencja dotyczgca posiadania i wprowadzania do obrotu substancji sklasyfikowanych
w kategorii 1, przyznana spoice dzielonej, nie przechodzi z dniem podziatu na spétke
przejmujaca w trybie art. 531 § 2 k.s.h.

lll. Pozwolenia na przywéz lub wywo6z érodkéw odurzajagcych, substanciji psychotropowych
lub prekursoréw kategorii 1, przyznane spdice dzielonej, na podstawie art. 531 § 2 k.s.h.
przechodzg z dniem podziatu na spétke przejmujacy, jezeli pozostajg w zwigzku
z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spétki dzielonej, chyba ze decyzja
0 udzieleniu pozwolenia stanowi inaczej lub na dzied podzialu decyzja ta utracita juz

waznosec.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 24 listopada 2020 r.
(dalej réwniez jako Wnioskodawca), wystapita do
Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego (dalej jako GIF) o wydanie w trybie art. 34 ust. 1



u.p.p. pisemnej interpretacji art. 531 § 2 k.s.h. w zwigzku z posiadanymi przez spétke
dzielong aktami administracyjnymi.

Whnioskodawca w nastepujacy sposéb przedstawit zdarzenie przyszie:

Miedzynarodowa transakcja sprzedazy aktywéw na gruncie polskim bedzie skutkowafa
konieczno$cig przejecia przez Spétke zakiadu produkcyjnego w Polsce (,Zakiad")
nalezacego obecnie do innego podmiotu (dalej rowniez jako ,poprzednik prawny Spétki”).
Lokalnie wystapig:
= etap I: nastgpi podziat w trybie art. 529 § 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000, -
Kodeks spotek handlowych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 z péZn. zm., dalej jako
+KSH") poprzez przeniesienie Zaktadu do Spétki, ktérej wylacznym udziatowcem jest
spotka bedgca aktualnie wiascicielem Zaktadu (podziat przez wydzielenie);
» etap II. nastgpi transakcja sprzedazy udziatéw, w ramach ktérej zmieni sie
udziatowiec Spétki.
Wydzielenie nastgpi w drodze sukcesji uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 KSH.
W Zakiadzie prowadzone sg operacje m.in. na podstawie nastepujgcych zezwolen i licencji:
= Zzezwolenia na przetwarzanie i przeréb $rodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych
* licencji dotyczgcej posiadania i wprowadzania do obrotu substancji sklasyfikowanych
w kategorii 1.
Ponadlto spétka bedgca aktualnie wiascicielem Zaktadu prowadzi przywoz i wywéz srodkéw
odurzajgcych, substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1, w ktérym to celu
kazdorazowo uzyskuje pozwolenia przewidziane Ustawg o przeciwdziataniu narkomanii.
Skala operacji jest na tyle duza, ze spétka prowadzgca obechie Zaktad uzyskuje $rednio

50 pozwolen na miesigc.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zwrécit si¢ o potwierdzenie przez GIF

stanowiska, ze:

l.  zezwolenie na przetwarzanie | przer6b Srodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych posiadane przez poprzednika prawnego Spétki podlega przejeciu
w drodze sukcesji uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 § 2 KSH;

Il. licencja dotyczgca posiadania i wprowadzania do obrotu substancji sklasyfikowanych
w kategorii 1 posiadana przez poprzednika prawnego Spotki podlega przejeciu w drodze
sukcesji uniwersalnegj, o ktéref mowa w art. 531 § 2 KSH;

Ill. w sytuacji, w ktorej poprzednik prawny Spétki uzyska pozwolenia na przywoz lub wywéz
srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1 jeszcze
przed przejsciem Zakladu na Spotke, bedg one podlegafy przeniesieniu w drodze sukcesji



uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 § 2 KSH.
Potwierdzenie stanowiska Spétki w ww. obszarach oznacza konieczno$é¢ uiszczenia optat za
zZmiane przedmiotowych aktow administracyjnych (jednocze$nie oznacza brak koniecznosci

uiszczania opfat za wydanie nowych rozstrzygnied).
Whnioskodawca zajat nastepujgce stanowisko w sprawie:

Przyszly poprzednik prawny Spotki prowadzi dziafalno$¢ objetg opisanymi wyzej
zezwoleniem i licencjg. Wprowadza réwniez do obrotu substancje sklasyfikowane w kategorii
1(...).

W ocenie Spétki zezwolenie na przetwarzanie i przerob $rodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych podlega przejéciu na inny podmiot w drodze sukcesji uniwersalnej.
Zgodnie z art. 531 § 2 KSH na spotke przejmujgcq lub spbtke nowo zawigzang powstafg
w zwigzku z podzialem przechodzg z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia
w szczegdino$ci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajace w zwigzku z przydzielonymi jej
w planie podzialu skfadnikami majgtku spotki dzielonej, a ktére zostaly przyznane spoéfce
dzielonej, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi
inaczej.

Stosownie do przytoczonego przepisu, tylko ustawa lub konkretna decyzja moga wykluczyé
moZliwos¢ przejscia zezwolenia, koncesji lub ulgi w ramach podziatu danej spétki. Ustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii, ani takze sama tre$¢ zezwolenia, nie wprowadzajg
natomiast Zadnych ograniczen w tym zakresie.

Polski system prawny zna przypadki takich ograniczeh, w tym w obszarze farmadiji.
Przyktadem moze by¢ art. 99 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 944 z pézn. zm.), ktory wprost wskazuje, Zze do
zezwolen na prowadzenie apteki ogéinodostepnej nie stosuje sie art. 531 § 2 KSH. Skoro
zatem w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii ani takze w tre$ci samego zezwolenia nie
zawarto zadnych wylgczen ani ograniczenn w Zzakresie mozliwosci przejScia uprawnien
wynikajgcych z zezwolenia w drodze sukcesji uniwersalnej, Spétka stoi na stanowisku, ze
w dniu podziatu stanie sig automatycznie adresatem przedmiotowego zezwolenia na
wytwarzanie. Konsekwentnie, nie bedzie miala obowigzku uiszczenia opfaty o wydanie
nowego zezwolenia na przetwarzanie | przerob Srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych. Bedzie natomiast musiata uisci¢ danine publiczng zwigzang ze zmiang
przejetego zezwolenia.

(...) Rowniez licencja dotyczgca posiadania i wprowadzania do obrotu substancji
sklasyfikowanych w kategorii 1 w swojej treSci nie zawiera ograniczeri dotyczgcych
sukcesji uniwersalnej. Mimo ze art. 3 ust. 8 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
2015/1011 z dnia 24 kwietnia 2015 r. (Dz. Urz. UE. L nr 162, str. 12, dalej jako



~Rozporzgdzenie 2015/1011") zawiera sformufowanie, Ze ,licencja nie podlega
przeniesieniu", to w ocenie Spétki przywotanego przepisu nie nalezy interpretowaé jako
wylgczajgcego sukcesje uniwersalng przewidziang w KSH, a raczej w sposéb wytgczajgey
mozliwo$c jej przeniesienia w ramach swobodnego obrotu.

Jak juz wskazalismy (...) powyZej, ustawowe przypadki wytgczenia sukcesji uniwersainej sg
jednoznaczne, co potwierdza przytoczony przez nas przyktad wylgczenia mozliwosci
przejScia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej na inny podmiot w drodze
sukcesji uniwersalnej, o ktérej mowa w 531 § 2 KSH. Takie wytgczenie nie pozostawia pola
do interpretacji, podczas gdy wyprowadzenie analogicznego wniosku z dosy¢ ogéinej
regulacji unijnej, ze ,licencja nie podlega przeniesieniu” w ocenie Spoétki bytoby chybione.
Nalezy zwrécic przede wszystkim uwage, Zze Rozporzgdzenie 2015/1011 nie wspomina
0 ,przenoszeniu” licencji w zwigzku z przeksztatceniami korporacyjnymi - w ocenie Sp6itki
wytgcza ,przenoszenie" licencji w drodze cywilnoprawnej (na zasadzie podobnej do
sprzedazy) lub miedzy magazynami tego samego przedsigbiorcy.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, Ze kluczowe znaczenie dla prawa unijnego ma
wyktadnia celowosciowo-funkcjonalna, ktéra umozliwia interpretacje norm wedfug tzw. ratio
legis, czyli zgodnie z sensem lub celami danej regulacji. Sciéle powigzana z wykiadnig
celowos$ciowg jest zasada effet utile (najwigkszej mozliwej praktycznej skutecznosci normy),
ktora wymaga, aby stawia¢ na praktyczng skuteczno$c danej unijnej normy prawnej. Zgodnie
z lym nalezy wybraC takg wykiadnie, kitéra w nalezny sposéb uwzgledni normatywny
charakter postanowien prawa Unii Europejskiej oraz moZzliwie skutecznie uwypukli cele
okres$lone tymi postanowieniami. Zasada effet utile dotyczy przede wszystkim powszechnego
rozumienia i ksztattowania prawa w rzeczywistosci.

Celem Rozporzgdzenia 2015/1011 jest zapewnienie, by przedmiotowa licencja byfa
przyznawana tylko wiarygodnym podmiotom, ktére ztozg odpowiedni wniosek i uprzednio
podejmg odpowiednie $rodki majgce na celu bezpieczne obchodzenie sie i przechowywanie
prekursorow narkotycznych, jak réwniez wyznaczg osobg odpowiedzialng za zgodno$é
regulacyjng (punkt 4 preambuly do Rozporzgdzenia 2015/1011). Co wiecej, punkt
3 preambuly wskazuje na istotng role ,lokalu przedsigbiorstwa"” rozumianego jako cato$é
budynkow fgcznie z terenem zajmowanym przez podmiot gospodarczy w jednej lokalizacji.
Powyzsze wskazuje, Ze z punktu widzenia bezpieczeristwa obrotu oraz jako$ci substancji
objetych licencjg, istotne sg elementy zwigzane ze stosowaniem okreslonego systemu
jakosci. Zdaniem Spoétki przejecie Zakiadu, wraz z pomieszczeniami, wszelkim
wyposazeniem oraz personelem odpowiedzialnym za zgodno$¢ regulacyjng, oznacza, ze
warunki te sie nie zmienily i nie ma przeszkod, by licencja byta przedmiotem sukcesji
uniwersalnej.

(...) Przyjmujgc stanowisko, ze Spétka bedzie uprawniona do przejecia ww. zezwolenia oraz



licencji, nie ma réwniez przeszkéd prawnych, by na takiej samej podstawie doszto do
przejscia pozwolefi na import lub eksport wydanych uprzednio dla poprzednika prawnego
Spotki. Wynika to z faktu, ze przepisy Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii réwniez w tym
Zakresie nie zawierajg wylgczenia sukcesji generalnej przewidzianej w KSH. Ograniczenia
lakie nie sg rowniez zamieszczane w tresci pozwolen.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze ustawodawca w art. 531 § 2 KSH postuzyt sie zwrotem
-W Szczegblnosci”, co jasno wskazuje, ze wymieniony w tym przepisie katalog decyzji
administracyjnoprawnych podlegajgcych sukcesji uniwersalnej jest katalogiem otwartym.
Wymienione zezwolenia, koncesje oraz ulgi majg charakter jedynie przyktadowy. Mimo Ze
hie uzyto wprost stowa ,pozwolenie", zdaniem Spétki nie ma podstaw, by uznaé, ze jest ono
wyfgczone z kregu uprawnien: podlegajgcych przeniesieniu.

W polskim systemie prawnym decyzja administracyjna jest indywidualnym aktem
administracyjnym wydawanym na rzecz okreSlonego adresata w postepowaniu
administracyjnym, rozstrzygajgcym sprawe co do istoty w catosci lub w czes$ci albo w inny
spos6b koriczgcym postgpowanie w danej instancji. W konsekwencji, rozstrzygniecie
przyznajgce Konkretne uprawnienia moze zatem przybiera¢ rézne formy - zezwolenia,
pozwolenia, koncesji czy tez ulgi, jednak charakter tych dokumentéw jest tozsamy. Dlatego
tez Spotka stoi na stanowisku, Ze pozwolenie podlega przeniesieniu na podstawie art. 531
§ 2 KSH, ktory to przepis dotyczy sukcesji administracyjnoprawney.

Co wigcej, jak juz wskazaliSmy powyzej, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii wprowadza
obowigzek uzyskania pozwolenia na przywoz lub wywoz w odniesieniu do kazdej przesytki.
Zafozenie, ze przedmiotowe pozwolenia nie podlegajg jednak przejeciu w drodze sukcesji
uniwersalnej, spowoduje konieczno$¢ ubiegania sie przez Spétke o znaczng liczbe pozwolen
w krotkim okresie czasu, co bedzie czasochfonne oraz wpfynie na dostepnos$¢ produktéw

(...).

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionym stanem faktycznym (zdarzeniem przysziym) oraz
stanowiskiem Wnioskodawcy, GIF dokonal nastepujacej analizy sprawy.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p., przedsigbiorca moze zlozy¢ do wtasciwego organu lub
wiasciwej parstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

Udzielenie interpretacji indywidualnej nastgpuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie
Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidliowego

stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia $rodka



zaskarzenia (art. 34 ust. 5 u.p.p.).

we wniosku z dnia 24 listopada 2020 r.
o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawita zdarzenie przyszte oraz wiasne
stanowisko w sprawie. Wniosek zostat prawidtowo optacony oraz zawiera dane wymagane
w art. 34 ust. 4 u.p.p. Ponadto wniosek odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych z konieczno$cig
uiszczenia optaty (art. 39 ust. 8 u.p.n.).

Zgodnie z art. 531 § 2 k.s.h. na spdtke przejmujgcg lub spétke nowo zawigzang powstalg
w zwigzku z podziatem przechodzg z dniem podzialu badz z dniem wydzielenia
w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajgce w zwigzku z przydzielonymi jej
w planie podziatu sktadnikami majgtku spétki dzielonej, a ktére zostaty przyznane spéice
dzielonej, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi

inaczej.

Nalezy wyjasni¢, ze elementem wyrézniajgcym aktéw administracyjnych jest fakt
jednostronnego (wtadczego) okreslenia praw i obowigzkéw przez organy wiadzy publicznej,
skierowanego do indywidualnego adresata. Dlatego tez w dokirynie prawa administracyjnego
przyjmuje sie zakaz sukcesji na ptaszczyznie prawa publicznego. Wspominany zakaz
sukcesji na ptaszczyznie prawa publicznego doznaje ustawowego wyjatku moca regulagiji art.
531 § 2 k.s.h,, ktory dopuszcza ogélng zasade sukcesji administracyjnoprawnej w przypadku
podziatu spotki kapitatowej jako nastepstwa sukcesji uniwersalnej na plaszczyznie prawa
cywilnego. Przemawiajg za tym wzgledy pragmatyczne, ktére w tym konkretnym przypadku
okazaly si¢ wazniejsze dla bezpieczerstwa obrotu prawnego niz doktrynalna zasada zakazu

sukcesji na ptaszczyznie prawa publicznego.

Przepis art. 531 § 2 ks.h. okresla szeroko zakres podmiotowy sukcesii
administracyjnoprawnej, odwotujgc si¢ do przej$cia w szczegdinosci zezwolen, koncesji oraz
ulg przyznanych spoéice dzielonej. Warunkiem jest jednak, aby pozostawaty one w zwigzku
z przydzielonymi w planie podziatu danej spétce przejmujacej lub spétce nowo zawiazanej
sktadnikami majatku spotki dzielonej. Brak powigzania w planie podziatu okreslonego
zezwolenia, koncesji lub ulgi ze sktadnikami majatku pozostajgcymi w zwigzku
merytorycznym z tym zezwoleniem, koncesjg czy ulgg (art. 534 § 1 pkt 7 k.s.h.) powoduje
bezskutecznos¢ sukcesji administracyjnoprawnej z powodu niespeinienia przestanek

sukcesji okreslonych w art. 531 § 2 k.s.h.

Tak okreslony zakres przedmiotowy sukcesji administracyjnoprawnej doznaje jednak
ograniczen (art. 531 § 2 i 6 k.s.h.). Sg to ograniczenia o charakterze przedmiotowym,
podmiotowym i czasowym: 1) wynikajgce z mocy ustawy ograniczenia przedmiotowe — gdy
przepis ustawy wyraznie wylgcza przejscie na sukcesoréw; 2) ograniczenia podmiotowe —



wynikajgce z decyzji administracyjnej o udzieleniu koncesji, zezwolenia, ulgi; ponadto spétce
przejmujgcej lub nowo zawigzanej przystugujg tylko te prawa i obowigzki, ktére zostaty jej
przydzielone w planie podziatu i pozostajg w zwigzku z przydzielonym w planie podziatu
sktadnikiem majgtku spétki dzielonej; 3) ograniczenia czasowe — sukcesja nie dotyczy tych
praw i obowigzkéw, ktore zostaty przyznane (powstaly) przed dniem 1 stycznia 2001 r.,
a wigc przed wejsciem w zycie k.s.h. (art. 618 k.s.h.). W zwiazku z ograniczeniami
wskazanymi powyzej nie mozna méwic o petnej sukcesji administracyjnoprawne;j, okreéla sie

ja jako sukcesje ograniczona.

Rozwazania teoretyczne w powyzszym zakresie oparto o poglady wyrazone w komentarzu
do art. 531 k.s.h. w: Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, 2020, SIP Legalis.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze przewidziana na gruncie przepiséw prawa
handlowego mozliwos¢ przej$cia licenciji, zezwolen i ulg z jednej spdtki prawa handlowego
na spotke powstala w wyniku podziatu tej pierwszej spotki jest wyjgtkiem od zakazu
przenoszenia uprawnien publicznoprawnych. Oznacza to, ze w razie spetienia przestanek
okreslonych przepisami k.s.h., przejécie uprawnien dokonuje si¢ z mocy samego prawa.
Przejscie, o ktorym mowa, jest warunkowe, jako ze wytgczenie przejecia wskazanych praw
moze ustanowi¢ ustawa szczegdina lub decyzja nadajgca okreslone uprawnienie (por. wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt
VI SA/Wa 2043/09).

W rozpatrywanej sprawie Wnosi

o potwierdzenie, ze:

I. zezwolenie na przetwarzanie i przeréb $rodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych posiadane przez poprzednika prawnego Spoétki podlega przejeciu
w drodze sukcesji uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 § 2 KSH;

Il. licencja dotyczgca posiadania i wprowadzania do obrotu substancji sklasyfikowanych
w kategorii 1 posiadana przez poprzednika prawnego Spétki podlega przejeciu w drodze
sukcesji uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 § 2 KSH;

lll. w sytuacji, w ktorej poprzednik prawny Spotki uzyska pozwolenia na przywoz lub wywéz
srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1 jeszcze
przed przejSciem Zakfadu na Spoétke, bedg one podlegaly przeniesieniu w drodze sukces;i
uniwersalnej, o ktérej mowa w art. 531 § 2 KSH.

Ww. zezwolenia, licencje i pozwolenia wydawane sg na podstawie nastgpujgcych regulacii

prawnych:

Ad |



- art. 35 ust. 1 pkt 1 u.p.n., zgodnie z ktérym: Zezwolenia Gtdéwnego Inspektora
Farmaceutycznego wymaga podjecie dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, przywozu lub dystrybucji $rodkéw odurzajgcych lub  substanciji
psychotropowych.

Adll

- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 273/2004, zgodnie z ktérym: Podmioty gospodarcze
i uzytkownicy muszg uzyskaé zezwolenie od wtasciwego organu parnstwa czionkowskiego,
w kitérym majg siedzibe, zanim bedg mogli wejs¢ w posiadanie lub wprowadzié do obrotu
substancje sklasyfikowane w kategorii 1 zatgcznika |. Wlasciwe organy mogg przyznawaé
zezwolenia specjalne aptekom, punktom wydawania lekéw weterynaryjnych, niektérym
organom wladzy publicznej oraz sitom zbrojnym. Takie zezwolenia specjalne sg wazne
jedynie w zwigzku z wykorzystywaniem substancji sklasyfikowanych w kategorii 1 zatgcznika
| w ramach urzedowych obowigzkéw zainteresowanych podmiotéw gospodarczych;

- art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 111/2005, zgodnie z ktérym: O ile nie postanowiono inacze;j,
podmioty gospodarcze majgce siedzibe w Unii, inne niz agenci celni i przewoznicy dziatajgcy
jedynie w takim charakterze, uczestniczace w przywozie lub wywozie substancii
sklasyfikowanych wymienionych w zatgczniku w kategorii 1 lub uczestniczace w dziataniach
w zakresie posrednictwa z udziatem tych substancji, muszg posiadaé licencje. Licencja
wydawana jest przez wlasciwe organy pansiwa cztonkowskiego, w ktérym podmiot
gospodarczy ma swojg siedzibe (...);
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- art. 37 ust. 1 u.p.n., zgodnie z ktérym: Przyw6z, wywo6z, wewnatrzwspdinotowa dostawa lub
wewnatrzwspolnotowe nabycie srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych mogg
byé dokonywane przez przedsigbiorcéw posiadajgcych zezwolenia, o ktérych mowa w art. 35
ust. 1 pkt 1 lub art. 40 ust. 1, po uzyskaniu pozwolenia Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego okreslajacego s$rodki lub substancje, ktére moga by¢ przedmiotem
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdinotowego nabycia.

- problematyke zezwolen na wywéz i przywdz prekursoréw kategorii 1 reguluje
rozporzadzenie nr 111/2005 w zw. z art. 11 rozporzgdzenia nr 1015/1013.

Odnosnie pozwolen na przywéz Ilub wywoz Srodkodw odurzajgcych, substancji
psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1 nalezy dodatkowo wskazac, ze przedmiotowe
akty administracyjne majg okreslony okres waznosci (por np. § 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu wydawania pozwolen oraz dokumentow
niezbednych do  przywozu, wywozu, wewngtrzwspélnotowego nabycia lub
wewnagtrzwspolnotowej dostawy $rodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub



prekursorow kategorii 1, Dz. U. z 2017 r. poz. 686, z p6zn. zm., czy art. 18 rozporzadzenia nr
111/2005).

Przewidziana w art. 531 § 2 k.s.h. zasada ograniczonej sukcesji uniwersalnej znajduje
zastosowanie, gdy ustawa szczegoélna, odnoszgca sie do okreslonych praw lub obowigzkéw
o charakterze administracyjnoprawnym, nie reguluje dopuszczalnosci ich przejscia na inny
podmiot, a decyzja administracyjna, bedgca bezposrednim Zrédtem tych uprawnien, nie
wylgcza ich sukcesji na inny podmiot. Przyjmuje sie, ze samodzielne znaczenie art. 531
§ 2 k.s.h. jest niewielkie, gdyz kwestia dopuszczalno$ci bgdz nie przestanek przejscia praw
i obowigzkéw w przypadku restrukturyzacji podmiotowych jest przedmiotem regulacji

w przepisach szczegoétowych.

Analizujgc regulacje prawne dotyczgce: 1) zezwolenia na przetwarzanie i przeréb $rodkéw
odurzajgcych i substancji psychotropowych, 2) pozwoleh na przywéz lub wywédz $rodkéw
odurzajgcych, substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1, GIF nie dostrzegt
unormowan, ktére statypy na przeszkodzie przejSciu przedmiotowych aktéw
administracyjnych w trybie art. 531 § 2 k.s.h. (przy zaloZeniu spefnienia warunkow
okreslonych w art. 531 § 2 k.s.h. in principio, tj. na spétke przejmujgca lub spétke nowo
zawigzang powstalg w zwigzku z podziatem przechodzg z dniem podziatu bad? z dniem
wydzielenia w szczegblnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajace w zwigzku
z przydzielonymi jef w planie podziatu skifadnikami majgtku spétki dzielonej, a ktére zostaly
przyznane spéice dzielonej...). Przepisy u.p.n., rozporzadzenia nr 111/2005, rozporzadzenia
nr 1015/1015, nie zawierajg (przyktadowo) odpowiednika art. 89 ust. 2a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U z 2020 r. poz. 944 z p6zn. zm.), ktéry
wprost stanowi, ze do zezwolen na prowadzenie apteki nie stosuje sie art. 531 § 2 k.s.h.

Natomiast w odniesieniu do licencji dotyczacej posiadania i wprowadzania do obrotu
substancji sklasyfikowanych w kategorii 1, GIF stwierdza, Zze zgodnie z art. 3 ust.
8 rozporzadzenia nr 2015/1011 ,licencja nie podlega przeniesieniu”.

Powyzszy przepis jest jednoznaczny i nie budzi watpliwosci, 2e wprowadza on generalny
zakaz przenoszenia licencji, niezaleznie od sytuacji prawnej, w jakiej to przeniesienie
miatoby zostaC dokonane. Stgd w ocenie GIF nie znajduje uzasadnienia prezentowany
w rozpatrywanym wniosku poglad Strony, ze ww. regulacja wylgcza ,przenoszenie” licencji
w drodze cywilnoprawnej (na zasadzie podobnej do sprzedazy) lub migedzy magazynami

tego samego przedsigbiorcy.

Dlatego tez GIF stoi na stanowisku, ze licencja dotyczgca posiadania i wprowadzania do
obrotu substanciji sklasyfikowanych w kategorii 1, przyznana spétce dzielonej, nie przechodzi
z dniem podziatu na spétke przejmujgca w trybie art. 531 § 2 k.s.h.



Z uwagi na wskazane okolicznos$ci GIF rozstrzygnat jak w osnowie.

Pouczenie:

1) Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 2 k.p.a. Strona w terminie 14 dni od
doreczenia niniejszej decyzji moze zwrécic¢ sie¢ do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2) Ponadto na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pézn. zm.,
dalej jako p.p.s.a.), Strona moze wnie$¢ skarge na te¢ decyzje bez skorzystania z prawa
Zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy - skarge nalezy wnies¢ do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji za
posrednictwem Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, ul. Senatorska 12, 00-082
Warszawa.

3) Zgodnie z art. 230 § 1i 2 p.p.s.a. w zw. z § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193 ze
zm.), wnoszgc skarge na niniejszg decyzje, nalezy uisci¢ wpis staly w wysokosci 200 zi.
Wpis nalezy uiscic na rachunek bankowy Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

4) Strona moze ubiega¢ sie o przyznanie jej prawa pomocy (zwolnienie od kosztéw
sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego) na zasadach okreslonych w art.
243 § 1 i nastgpne p.p.s.a.

5) Zgodnie z art. 127a § 1i 2 w zw. z art. 127 § 3 k.p.a. strona w trakcie biegu terminu do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy mozZe zrzec si¢ prawa do jego
whiesienia wobec organu, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Gléwny Inspektor Farmaceutyczny
Pawet Piotrowski
/podpisano elekironicznie/
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