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1.
11

1.2

INFORMACJE OGOLNE

Podstawa prawna i podmiot odpowiedzialny za realizacje konsultacji
publicznych

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg Kompleksowe zagospodarowanie Odry Srodkowej (dalej: PWOS)zostatpoddany
konsultacjom publicznym na podstawie:

— 8§36 uchwaly nr 190 Rady Ministréw - Regulamin pracy Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. (M.P. z 2022 r. poz. 348),

— art. 19a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2023 r. poz. 225).

Podmiotem odpowiedzianym za przeprowadzenie procesu konsultacji publicznych jest
organ opracowujgcy projekt PWOS — Minister Infrastruktury, ktérego obstuge zapewnia
Ministerstwo Infrastruktury (dalej: Ministerstwo lub MI). W ramach Ministerstwa komorkg
organizacyjng odpowiedzialng za konsultacje publiczne jest Departament Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srédigdowe;.

Dokument wpisany jest do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod numerem ID356.

Zakres projektu przedstawionego do konsultacji publicznych

Program wieloletni pn. Kompleksowe zagospodarowanie Odry Srodkowej jest
programem wieloletnim, o ktérym mowa w art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768, 1964 i
2414) realizujgcym strategie rozwoju sektora transportu okreslong w zatgczniku do
uchwaty nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (M.P. poz. 1054).

Program wypetnia réwniez cele okreslone w zatgczniku do uchwaty nr 8 Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na Rzecz Odpowedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

Celem realizacji PWOS jest kompleksowe zagospodarowanie Odry $rodkowej
uwzgledniajgce cele polityki transportowej i wodnej. Zatozeniem dokumentu jest rozwoj
warunkéw do prowadzenia zeglugi $rodladowej i hydroenergetyki i uspojnienie systemu
transportowego poprzez eliminacje waskich gardet — budowe stopni wodnych Lubigz
i Scinawa.

Do osiggniecia celu gtdwnego PWOS konieczna jest realizacja trzech celow
szczegotowych polegajgcych na:
— wzmocnieniu integracji portdéw morskich Szczecin i Swinouj$cie z zapleczem
ladowym,
— zwiekszeniu produkcji hydroenergii,
— poprawie funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym.

Zakres interwencji PWOS na odcinku odnosi sie do srodkowego odcinka ODW -
miedzynarodowej drogi wodnej E30 - w rejonie gminy Lubigz i Scinawa.

Cel gtowny Programu zostanie osiggniety dzieki realizacji dwoch zadan inwestycyjnych:

— budowa stopnia wodnego Lubigz,
— budowa stopnia wodnego Scinawa.
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1.3 Cel konsultacji publicznych

Konsultacje publiczne projektu uchwaty miaty na celu przedstawienie projektu programu
mozliwie szerokiemu gronu obywateli i uwzglednienie opinii spoteczenstwa, w tym
spotecznosci lokalnych, w procesie stanowienia projektu uchwaty.

Proces miat na celu poznanie stanowisk réznych grup odbiorcéw i upowszechnienie
informacji o dziataniach prowadzonych przez Ministra Infrastruktury w zakresie budowy
stopni wodnych na Odrze, a tym samym zwiekszenie akceptacji spotecznej
projektowanej inwestyciji.

Dla realizacji dokumentu kluczowe byto uzyskanie opinii przedstawicieli:

— sektora zeglugi srodigdowej,

— sektora szeroko pojetego transportu,

— przedstawicieli jednostek samorzadu wojewddztwa, powiatéw i gmin, na terenie
ktorych majg byc realizowane projektowane inwestycje, i powiatéw i gmin ktore
Z nimi sgsiaduja,

— indywidualnych uczestnikéw drég wodnych,

— spofecznoscilokalnych, w obszarze oddziatywania projektu,

— organizacji ekologicznych i innych organizacji pozarzgdowych,

opinii spoteczne;.

1.4 Przebieg procesu konsultacji publicznych
Ogtoszenie konsultacji publicznych

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych 19 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zaproszenie do udziatu w konsultacjach
publicznych zostato upublicznione poprzez:

— zamieszczenie ogtoszen na tablicach informacyjnych Ministerstw Infrastruktury
w siedzibach urzedu przy ulicy Chatubinskiego 4/6 w Warszawie oraz przy ulicy
Nowy Swiat 6/12 w Warszawie,

— zamieszczenie ogtoszen oraz dokumentéw na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury,

— udostepnienie do wgladu wersji papierowej w siedzibie urzedu przy ulicy Nowy
Swiat 6/12 w Warszawie,

— na portalach spotecznosciowych Ministerstwa Infrastruktury.

Minister Infrastruktury —skierowat takze bezposrednie zaproszenie do udziatu
w konsultacjach publicznych PWOS (przestane po drogg elektroniczng, poprzez
wiadomos¢ e-mail lub ePUAP) do nastepujgcych podmiotow:

Business Centre Club.

Federacja Przedsiebiorcow Polskich.
Forum Zwigzkéw Zawodowych.
Fundacja WWF Polska.

Gmina Lubin.

Gmina Scinawa.

Gmina Wotdw.

lzba Pracodawcow Polskich.

Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce.
10. Koalicja ,Ratujmy Rzeki”.

11. Konfederacja Lewiatan.

12. Kongres Polskiego Biznesu.

13. Krajowa Izba Gospodarcza.

©CoONOOTr~WNE
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14. Krajowa Rada Spotdzielcza.

15. Liga Morska i Rzeczna.

16. Naczelna Organizacja Techniczna.

17. NSZZ Solidarnos¢.

18. Ogdlnopolska Federacja Przedsiebiorcow i Pracodawcéw Przedsiebiorcy.pl.

19. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

20. OT Logisitics S.A.

21. PCC Intermodal.

22. Politechnika Morska w Szczecinie.

23. Politechnika Wroctawska.

24. Polska Izba Cta Logistyki i Spedycii.

25. Polska Izba Spedycijii Logistyki.

26. Polski Komitet Wielkich Zapor.

27. Polska Rada Biznesu

28. Polski Zwigzek Zeglarski.

29. Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

30. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie.

31. Rada Zeglugi Srodladowej przy ministrze wiasciwym ds. zeglugi $rédigdowe;j.

32. Starostwo Powiatowe w Legnicy.

33. Starostwo Powiatowe w Lubinie.

34. Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskie;.

35. Starostwo Powiatowe w Wolowie.

36. Stowarzyszenie ,Rada Kapitanéw Zeglugi Srédlgdowej”.

37. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP.

38. Stowarzyszenie na Rzecz Gospodarczego Rozwoju Dorzecza Odry ,Teraz Odra”.

39. Stowarzyszenie na rzecz Miast i Gmin Nadodrzanskich.

40. Technikum Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu.

41. Uniwersytet Szczecinski.

42. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

43. Urzad Miasta Legnica.

44. Urzad Miasta Lubin.

45. Urzad Miasta Sroda Wielkopolska.

46. Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie.

47. Zespot Szkét Zeglugi Srédigdowej im. Bohateréw Westerplatte w Kedzierzynie-Kozlu.

48. Zespot Szkét Zeglugi Srédligdowej im. kmdr. Bolestawa Romanowskiego w Nakle nad
Notecia.

49. Zwigzek Firm Public Relations.

50. Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

51. Zwigzek Miast Polskich.

52. Zwigzek Polskich Armatoréw Srodigdowych.

53. Zwigzek Powiatow Polskichi Unii Metropolii Polskich.

54. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

55. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

56. Zwigzek Wojewddztw RP.

Konsultacje trwaty 35 dni od dnia ogtoszenia na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury, tj. do 23 maja 2023 r.

Forma zgtaszania oraz zbierania uwag

Konsultacje miaty charakter otwarty. Wszyscy obywatele oraz podmioty zainteresowane
problematykg rozwoju sektora zeglugi srodlgdowej miaty prawo oraz mozliwo$¢ wyrazenia
swojej opinii.

Zgtoszenie uwag mozliwe byto na dedykowanym formularzu skierowanym do Ministerstwa:

— drogg elektroniczng, na adres e-mail: kontakt.zegluga@mi.gov.pl,
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— tradycyjng drogg pocztowg na adres Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodlgdowej Ministerstwa Infrastruktury, ul. Nowy Swiat 6/12, 00-497 Warszawa
(decydowata data wptywu formularza do Ministerstwa),

— osobiscie, w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury przy ulicy Nowy Swiat 6/12 (wejscie A,
Kancelaria) od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.30-15.00,

— ustnie — do protokotu, w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury (przy ul. Nowy Swiat 6/12,
00-497 Warszawa, Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej, Il pietro,
Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodiagdowej (pon.- pt. w godzinach 9.30-
15.00).

Po zakonczeniu konsultacji publicznych, tj. po 23 maja 2023 r., wszystkie zgloszone uwagi

poddano szczegdtowej analizie pod katem mozliwosci ich uwzglednienia lub wykorzystania
w opiniowanym dokumencie.

W niniejszym raporcie podsumowany zostat proces konsultacji publicznych i zgtoszone uwagi,
ktére wptynety do Ministerstwa. Uwagi zostaty zebrane i przedstawione, wraz ze stanowiskiem
MI, w zatgczniku nr 1 do niniejszego raportu.

MI nie prowadzito konsultacji i spotkan bezposrednich. Wszystkie uwagi zgtoszono drogg
pisemng. Zaden podmiot nie zgtosit zapotrzebowania na przeprowadzenia bezpos$redniego
spotkania konsultacyjnego.
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2. PODSUMOWANIE KONSULTACJI PUBLICZNYCH

2.1

2.2

2.3

Informacje ogodlne

Konsultacje publiczne rozpoczely sie 19 kwietnia 2023 r. i trwaty do 23 maja 2023 r.
Zgtaszane uwagi dotyczyly najczesciej zakresu projektu programu wieloletniego (tresci
dokumentu). Jedna uwaga odnosita sie do Oceny Skutkéw Regulacji PWOS, ktérego
zapisy wynikajg z tresci PWOS.

W toku konsultacji do projektu PWOS wplynely tacznie 4 formularze konsultacyjne, na

ktorych zgloszono 45 uwag. Ponadto do Ml przekazano 2 pisma, ktére w swojej tresci
odnosity sie do prowadzonych konsultacji publicznych PWOS.

Uwagi zgtoszone przez 2 podmioty byly tozsame.

Formularze przekazywane byly na dedykowang konsultacjom skrzynke e-mailowg. Nie
wptynety wnioski w formie papierowej, nie byto tez prosb o wniesienie uwag ustnie.

Wszystkie formularze konsultacyjne posiadaty podpisang zgode na przetwarzanie
danych osobowych.

Nie wptynety zadne uwagi od osdb fizycznych. Szczegdtowe zestawienie nadestanych
whnioskow, wraz ze stanowiskiem MI, znajduje sie w zatgczniku nr 1.

Podmioty zgtaszajace uwagi

W konsultacjach publicznych projektu PWOS uwagi na formularzu konsultacyjnym
przestato 4 podmioty:

— Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy
—  Wojewoddztwo Dolnoslaskie Instytut Rozwoju Terytorialnego

— Fundacja WWF Polska

— Krzysztof Smolnicki/Koalicja Czas na Odre

Uwagi zgtoszone przez Fundacje WWF Polska oraz Krzysztof Smolnicki/Koalicja czas
na Odre byty tozsame.

Ponadto 2 podmioty przestaty pisma dotyczgce przedmiotu konsultacji publicznych:

— Starostwo Lubinskie, Biuro Ochrony Srodowiska
— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego, Departament Gospodarki

Analizujgc proces konsultacji publicznych nalezy zwréci¢ uwage na bardzo mate
zainteresowanie konsultacjami projektu PWOS. Z przekazanych oficjalnie zaproszen do
56 podmiotow odpowiedz przystaty 3: Fundacja WWF Polska, Starostwo Lubinskie oraz
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na aktywnos¢ IRT Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz
IMGW-PIB, ktore tgcznie przystaty 15 uwag do dokumentu, co stanowi 50% uwag nie
liczgc uwag przestanych przez Krzysztof Smolnicki/Koalicja Czas na Odre tozsamych
z uwagami WWF Polska.

Najczesciej pojawiajace sie uwagi

Czes¢ uwag zglaszanych w ramach konsultacji dotyczyta zblizonych kwestii czy
problemow. Najczesciej pojawiajgce sie uwagi mozna podzieli€ na zgtoszenia
dotyczace:

— zakresuinterwencji i tytutu dokumentu,
— doprecyzowania lub zmian informaciji lub prezentowanych danych,
— kwestii Srodowiskowych oraz hydroenergetyki,
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— powigzania ze strategiami krajowymi oraz dokumentami prawa
miedzynarodowego.

Uwagi dotyczace zakresu interwencji dotyczyly z jednej strony koniecznosci zmiany
zapisdw celu szczegotowego 1 lub wskazania, ze konieczne jest przygotowanie
programu obejmujgcego catg Odrzanskg Droge Wodng. Zwracano rowniez uwage na
konieczno$¢ ujecia w PWOS kwestii rozwiniecia linii brzegowej i rozwoju turystyki
wodnej, wedkarstwa itp.

W przestanych wnioskach wskazywano rowniez na konieczno$¢ zmiany tytutu
dokumentu, ktéry wg Wnioskodawcédw moze by¢ btednie odczytywany przez odbiorcow.
Dodatkowo wskazywano na koniecznos¢ szczegdtowego wyjasnienia realizacji
pomiedzy PWOS a procedowanym réwnolegle projektem Krajowego Programu
Zeglugowego do roku 2030.

Czes¢ podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach publicznych wskazata na btedne
dane, koniecznos¢ ich uzupetnienia lub zmiany metodyki, a takze kwestii finansowania
inwestycji. Czes¢ z nich zostala przekazana do inwestora — Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW WP).

Nalezy réowniez zaznaczy¢, ze duza czes¢ uwag dotyczyta kwestii Srodowiskowych
oraz zaprezentowanych w Programie danych liczbowych. Przedmiotowe wnioski zostaly
przekazane do analizy inwestorowi — PGW WP.

Do wszystkich uwag, przekazanych na dedykowanym formularzu konsultacyjnym, Mi
odniosto sie w zatgczniku nr 1 do przedmiotowego raportu. Ministerstwo przeanalizowata
kazdg zgtoszong uwage i odniosto sie do niej poprzez: uwzglednienie, czesciowe
uwzglednienie, nieuwzglednienie (z podaniem argumentacji), przekazanie do analizy
PGW WP.

Schemat 1. Sposoéb odpowiedzi na uwagi wg kategorii w ogoélnej liczbie
zgtoszonych wnioskéw (%) (lacznie z uwagami tozsamymi, na ktére réwniez
udzielono odpowiedzi).

B Uwaga uwzgledniona
B Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga cze$ciowo
uwzgledniona

W Uwaga przekazana do PGW
WP

B Uwaga do wyjasnienia na
etapie SO0S

Warto zauwazy¢ stosunkowo duza liczba uwag wymagata wyjasnienia przez inwestora
— PGW WP i dalszej analizy na etapie przygotowania SOOS. Kwestie przekazane
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do inwestora dotyczyly gtdwnie danych zawartych w diagnozie oraz kwestii
hydroenergetyki.

Oprécz formularzy konsultacyjnych, w ramach prowadzonego procesu do Ml wptynety
dwa pisma dotyczgce przedmiotu konsultacji (Starostwo Lubinskie, Biuro Ochrony
Srodowiska, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Departament
Gospodarki), w ktérych wskazano na brak uwag do konsultowanego dokumentu.

Nalezy podkreslic, ze programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministrow w celu
realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministrow. PW OS jest programem wieloletnim
realizujgcym dokumenty nadrzedne okreslajgce diugoterminowe cele rozwoju kraju, .
Strategie Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta przez Rade
Ministrow we wrzesniu 2019 r. oraz Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) przyjeta przez Rade Ministréw w lutym 2017 r.
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3. WNIOSKI WYNIKAJACE Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Przeprowadzone konsultacje publiczne pokazujg, ze temat rozwoju zeglugi na Odrze
Srodkowej nie budzi duzego zainteresowania zarowno ws$rod jednostek samorzadu
terytorialnego i innych podmiotéw publicznych jak i wsrdd organizacii ekologicznych.

Znaczng cze$¢ zgtoszonych uwag stanowity uwagi Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodne] — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Instytutu Rozwoju Terytorialnego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Uwagi tych instytucji odnosity sie zaréwno do zakresu
interwencji wskazanego w Programie jak i danych, na ktére powotano sie w diagnozie.
Dodatkowo, zgtoszono uwagi dotyczgce wplywu zaplanowanych w Programie inwestyciji
na srodowisko i koniecznosci kompleksowego rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej — na
catej jej dugosci.

Nalezy rowniez podkreslic udziat w konsultacjach organizacji ekologicznych, ktére
zwracaly uwage na konieczno$¢ podejmowania dziatan zgodnych z wymogami
Srodowiskowymi oraz wplywem planowanej inwestycji na problem suszy czy ochrony
przeciwpowodziowej, a takze kwestie zwigzane z hydroenergetykg. Organizacje te
zwracaly réwniez uwage na kwestie dotyczgce powigzania PWOS z innymi krajowymi
strategiami czy dokumentami miedzynarodowymi.

Wsrdd wnioskow, ktore zostaty zgtoszone w ramach konsultacji publicznych przewijata sie
rowniez kwestia tytutu programu oraz watpliwosci Wnioskodawcow czy odpowiednio
oddaje on jego tres¢. W odpowiedzi na te wnioski Ml przeanalizuje mozliwos¢ zmiany
tytutu programu, tak aby bardziej korespondowat z oczekiwaniami podmiotéw biorgcych
udziat w on konsultacjach i tre$cig PWOS.

Wszystkie uwagi zgtoszone przez Wnioskodawcow zestawiono w zatgczniku 1,
stanowigcym zatgcznik przedmiotowego raportu. Do kazdej zgtoszonej uwagi
przedstawione zostato stanowisko MIl. Przy czym uwagi uwzglednione lub czesciowo
uwzglednione znajdg odzwierciedlenie w zapisach PWOS, natomiast uwagi
nieuwzglednione zostaly poparte argumentami wyjasniajgcymi stanowisko M. Czes¢
uwag zostata przekazana do analizy inwestorowi, tj. PGW WP. Po otrzymaniu odpowiedzi
od inwestora Ml uzupetni przedmiotowy raport.

Nalezy podkreslic, ze czeS¢ uwag stanowita polemike zwigzang z fundamentalnymi
kwestiami dotyczacymi projektowanych inwestycji, jednak wszystkie uwagi zostaly
poddana analizie i zadna nie zostata bez odpowiedzi.
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